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PERU Presidencia Autorid Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros § del Servicio Civi Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

RESOLUCION N2 000036-2022-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 4418-2021-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : JORGE CARLOS BELMONTE QUISPE
ENTIDAD : SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE MIGRACIONES
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
DESTITUCION

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resoluciéon Directoral N2 000016-2021-
ORH/MIGRACIONES, del 25 de enero de 2021, Resolucién de Gerencia N° 000216-2021-
GG/MIGRACIONES del 20 de septiembre de 2021, emitidas por la jefatura de la Oficina
de Recursos Humanos y la Gerencia de la Superintendencia Nacional de Migraciones;
al haberse vulnerado el principio de tipicidad.

Lima, 14 de enero de 2022
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral N2 00077-2018-RH-MIGRACIONES, del 12 de junio
de 2018%, y en mérito a lo expuesto en el Informe N2 000274-2018-STPAD-
MIGRACIONES, del 6 de junio de 2018, la Direccidon General de la Oficina de Recursos
Humanos de la Superintendencia Nacional de Migraciones, en adelante la Entidad,
inicié procedimiento administrativo disciplinario a la servidora de iniciales R.R.R.M y
al sefior JORGE CARLOS BELMONTE QUISPE, en adelante el impugnante, por
presuntamente haber infringido el deber de responsabilidad contenido en el
numeral 6 del articulo 72 de la Ley N2 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica?, asi como el principio de eficiencia previsto en el numeral 3 del articulo 62
de dicho cuerpo legislativo3.

! Notificada al impugnante el 18 de junio de 2018.

2 Ley N2 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
“Articulo 72.- Deberes de la Funcion Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:
(...)
6.-Responsabilidad.
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcidn publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar
aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo,
siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se
enfrenten.
(...)".

3 Ley N2 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
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La Entidad sefialé que el dia 27 de enero de 2016 el impugnante no habria realizado
un adecuado registro del control migratorio al ciudadano de iniciales S.E.U.G. toda
vez que habria permitido que ingrese a territorio nacional con pasaporte panameno
falso, afectando con dicho accionar la calidad del servicio que brinda la Entidad
respecto al control migratorio.

2. Con Resolucion de Gerencia N2 0001151-2018-GG/MIGRACIONES, del 6 de
diciembre de 2018, la Gerencia General de la Entidad declaré la nulidad de la
Resolucién Directoral N2 0000077-2018-RH-MIGRACIONES, del 12 de junio de 2018,
al no haberse cumplido con el supuesto del concurso de infractores establecido en
la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”.

3. En mérito a lo expuesto en la Resolucion de Gerencia N2 0001151-2018-
GG/MIGRACIONES, mediante Resolucién Directoral N2 000037-2019-
RH/MIGRACIONES, del 25 de febrero de 20194, la Direccion General de la Oficina de
Recursos Humanos de la Entidad instaurd procedimiento administrativo al
impugnante por el mismo hecho indicado en el numeral 1 de la presente resolucion.

En ese orden de ideas, se le imputd al impugnante la comisién de la falta tipificada
en el literal q) del articulo 852 de la Ley N2 30057, al haber vulnerado el deber de
responsabilidad contenido en el numeral 6 del articulo 72 de la Ley N2 27815, el
principio de eficiencia previsto en el numeral 3 del articulo 62 de dicho cuerpo
legislativo, asi como haber incurrido en la prohibicidn ética contenida en el numeral
2 del articulo 82 de la Ley N2 27815°.

4. Con escrito del 21 de marzo de 2019, el impugnante presentd sus descargos,
esgrimiendo los siguientes fundamentos:

“Articulo 62.- Principios de la Funcién Publica
El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:
(...)
3. Eficiencia
Brinda calidad en cada una de las funciones a u cargo, procurando obtener una capacitacion sélida y
permanente”.
4 Notificada al impugnante el 27 de febrero de 2019.
5 Ley N2 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
“Articulo 82.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica
El servidor publico esta prohibido de:
(...)
2. Obtener ventajas indebidas.
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia”.
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(i) El presente procedimiento se encontraria prescrito al haber transcurrido mas
de 1 afio entre la toma de conocimiento del hecho por la Direcciéon General
de Recursos Humanos, y, la instauracién del procedimiento, mediante
Resolucidn Directoral N2 000037-2019-RH/MIGRACIONES del 25 de febrero
de 2019.

(ii) La resolucion de inicio de procedimiento vulnera distintos principios, tales
como el de imparcialidad, legalidad, responsabilidad, entre otros.

(iii) No existe prueba contundente que demuestre que actud sin responsabilidad
o de forma deficiente en el desempeio de sus funciones como inspector de
control migratorio.

(iv) El control migratorio en el Puesto de Control Migratorio (PCM) Santa Rosa
esta altamente saturado.

(v) Es muy dificil detectar aspectos de firma y fotos del ciudadano extranjero, por
lo que no cuenta con capacitacion debido a que es un trabajo especializado.

(vi) No ha afectado la imagen de la Entidad, y mucho menos se ha acreditado
perjuicio econdmico alguno.

5. A través de la Resolucidon de Gerencia N2 000029-2020-GG/MIGRACIONES, del 27
de febrero de 2020°, la Gerencia General de la Entidad impuso al impugnante la

v sancion de destitucion, al considerar acreditada su responsabilidad en el hecho
;’;'" imputado en la Resolucién Directoral N2 000037-2019-RH/MIGRACIONES. En ese
sentido, se advierte el incumplimiento del deber de responsabilidad contenido en

/ el numeral 6 del articulo 72 de la Ley N2 27815, al principio de eficiencia previsto en

el numeral 3 del articulo 62 de dicho cuerpo legislativo, asi como la prohibicién ética
contenida en el numeral 2 del articulo 82 de |la Ley N2 27815.

"\_ \ 6. Con escrito presentado el 16 de junio de 2020, el impugnante interpuso recurso de
1 apelacién contra la Resolucion de Gerencia N2 000029-2020-GG/MIGRACIONES.

7. Mediante Resolucion N2 001696-2020-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 25 de
septiembre de 2020, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil, en adelante el
Tribunal, declaré nula las resoluciones de inicio y sancidon del procedimiento
administrativo, en consecuencia, dispuso se retrotraiga el procedimiento al
momento previo de la emisién de la Resolucion Directoral N2 000037-2019-
RH/MIGRACIONES.

6 Notificada al impugnante el 5 de marzo de 2020.
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Es asi como, mediante Resolucién Directoral N2 000016-2021-ORH/MIGRACIONES,
del 25 de enero de 20217, la Jefatura de la Oficina de Recursos Humanos de la
Entidad resolvié instaurar procedimiento administrativo disciplinario al
impugnante, por presuntamente haber incurrido en la falta prevista en el literal q)
del articulo 852 de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil®, concordante con el
numeral 6 del articulo 72 de la Ley N2 27815°.

Al respecto, la Entidad consideré que el impugnante, habria tenido responsabilidad,
ya que, en su calidad de inspector de migraciones, realizé el control migratorio del
ciudadano S.E.U.G, sin advertir que dicho documento de viaje era falso, permitiendo
con dicho accionar que el ciudadano extranjero ingrese a territorio nacional con
documento de viaje fraguado. Cabe sefialar que el impugnante debié haber
realizado la verificacion de los datos del ciudadano que realizé su registro de control
migratorio con anterioridad.

El dia 11 de febrero de 2021, el impugnante cumplié con presentar su descargo,
negando la falta imputada, sefalando que se ha vulnerado el principio de
razonabilidad y el debido proceso puesto que la sancién de destitucidon es
desproporcional.

A través de la Resolucion de Gerencia N2 000216-2021-GG/MIGRACIONES, del 20
de septiembre de 20211, la Gerencia de la Entidad resolvié sancionar al impugnante
con destitucion, al concluir que estaba acreditada la comision de la falta prevista en
los literales q) del articulo 852 de la Ley N2 30057, concordante con el numeral 6 del
articulo 72 de la Ley N2 27815.

7 Notificada al impugnante el 4 de febrero de 2021.

8 Ley

N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo

(..)

g) Las demas que sefiale la Ley”.

o Ley

Ne 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica

“Articulo 72.- Deberes de la Funcién Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

()

6.-Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica. Ante situacidén extraordinarias, el servidor publico puede realizar
aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo,
siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se
enfrenten.
(..)".

10 Notificada al impugnante el 20 de septiembre de 2021.
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TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

11. Al no encontrarse conforme con la decisién de la Entidad, el 20 de septiembre de
2021 el impugnante interpuso recurso de apelacidon contra la Resolucién de
Gerencia N2 000216-2021-GG/MIGRACIONES, argumentando, principalmente, que
ha prescrito el procedimiento administrativo disciplinario.

12. Con Oficio N2 000130-2021-ORH/MIGRACIONES, la Entidad remitié al Tribunal el
recurso de apelacion interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que
dieron origen al acto impugnado.

13. Através de los Oficios N° 010539-2021-SERVIR/TSC y 010540-2021-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad que el recurso
de apelacién habia sido admitido.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

14. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley
del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013%, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del

pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidn y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

12 ey N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
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Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

15. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC®, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacidon que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

16. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidon que
correspondian solo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil**, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado
en el Diario Oficial “El Peruano”*®, en atencién al acuerdo del Consejo Directivo del
16 de junio de 2016Y.

13pyblicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

14ey N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensidn
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidn propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

15Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacién escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

16E| 1 de julio de 2016.

YDecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
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17. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®, se hizo de publico conocimiento la ampliacion de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de cardcter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

18pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;
h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocidon de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;
i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,
m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidon de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBA? SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. Gobierno . . .
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Nacional y
. Nacional . . . .
Nacional (todas (todas las Gobierno Regional y Local Gobierno Regional y Local
las materias) ) (solo régimen (todas las materias)
materias) R
disciplinario)

Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable y el procedimiento sancionador regulado por la Ley

N2 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, aprobado por el Decreto

Supremo N2 040-2014-PCM

20. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en

el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que
se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

21. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que

regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
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conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil*®, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

22. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria®® se
establecio que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacidn, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

23. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultaban aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°
276, 728 y 1057, estando excluidos sdlo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccion popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil?L.

®Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacién del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucidn de inicio del proceso de implementacion.
(...)".

20Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regirdn por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.

21Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacidn
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacidén o remocidn regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacidén y remocion, con excepcion de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
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24. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, se efectud diversas precisiones respecto al
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.122 que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N°° 276, 728, 1057 y Ley N2
30057.

25. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultaban aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°¢ 276, 728 y 1057.

26. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecio cuales debian ser las normas que resultaban aplicables
atendiendo al momento de la instauracién del procedimiento administrativo, para
lo cual se especificd los siguientes supuestos:

(i)  Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracion del procedimiento hasta la resolucién
de los recursos de apelacidn que, de ser el caso, se interpongan contra los
actos que ponen fin al procedimiento.

(ii)  Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su

d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccidon popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

22pjrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en
gue se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la
nulidad en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las
reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se
cometieron los hechos.

27. Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC?3, se especificé qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares y plazos de prescripcion®:.

ZDirectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:

7.1 Reglas procedimentales:

- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.

- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizaciéon de actos
procedimentales.

- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.

- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.

- Medidas cautelares.

- Plazos de prescripcion.

7.2 Reglas sustantivas:

- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.

- Las sanciones: tipos, determinacién graduacién y eximentes”.

2precedente administrativo de observancia obligatoria de las normas que regulan la prescripcion de la
potestad disciplinaria en el marco de la Ley N2 30057, aprobado mediante Resolucién de Sala Plena
N2 001-2016-SERVIR/TSC, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 27 de noviembre de 2016
“(...) 21. Asi, de los textos antes citados, puede inferirse que la prescripcion es una forma de liberar a los
administrados de las responsabilidades disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por la
inaccion de la Administracion Puablica, quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder
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(i) Reglas _sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014 las
entidades publicas con trabajadores sujetos bajo los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2 1057
deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el Titulo
V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General,
siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes.

En el presente caso, siendo que tanto el hecho imputado como el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, datan después del 14 de septiembre de
2014, y que el impugnante es un servidor sujeto al régimen del Decreto Legislativo
N2 276, corresponde la aplicacién de las reglas sustantivas y procedimentales del
régimen disciplinario de la Ley N2 30057.

Sobre el principio de tipicidad

30.

31.

El principio de tipicidad -que constituye una manifestacién del principio de
legalidad- exige que las conductas consideradas como faltas estén definidas con un
nivel de precisidon suficiente, de manera que el destinatario de las mismas pueda
comprender sin dificultad o estar en condiciones de conocer y predecir las
consecuencias de sus actos; ello a partir de la previsién clara de la conducta
proscrita y de la sancidn aplicable?®.

Aunque el articulo en mencion establece que solo constituyen conductas
sancionables las infracciones previstas en normas con rango de ley, admite que la
tipificacion pueda hacerse también por medio de reglamentos, pero claro, siempre
que la ley habilite tal posibilidad. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha aclarado
que la precisiéon de lo considerado como antijuridico desde un punto de vista
administrativo no estd sujeta a una reserva de ley absoluta, sino que puede ser
complementada a través de los reglamentos?®.

sancionador. Por lo que, a criterio de este Tribunal, la prescripcidon tiene una naturaleza sustantiva, y
por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley, debe ser
considerada como una regla sustantiva (...)".

BFyndamento 8 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente N2 05487-2013-
AA/TC.

25ryndamento 9 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente N2 02050-2002-
AA/TC.
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Ahora, Morén Urbina?’ afirma que “la determinacion de si una norma sancionadora
describe con suficiente grado de certeza la conducta sancionable, es un asunto que
debe ser resuelto de manera casuistica, pero es importante tener en cuenta que la
tipificacion es suficiente «cuando consta en la norma una predeterminacion
inteligible de la infraccion, de la sancion y de la correlacion entre una y otra». Pero,
ademas, dicho autor resalta que “el mandato de tipificacion, que este principio
conlleva, no solo se impone al legislador cuando redacta el ilicito, sino a la autoridad
cuando realiza la subsuncion de una conducta en los tipos legales existentes”.

En linea con lo ultimo indicado por el citado autor, vemos que en la Casacion N2
13233-2014-Lima, la Corte Suprema de Justicia de la Republica ha expresado que:
“la autoridad administrativa se encuentra obligada al momento de determinar la
infraccion, a realizar la subsuncion de la conducta en los elementos del tipo
predeterminado previamente por ley garantizado por el principio de tipicidad y de
responsabilidad; encontrdndonos ante una tipificacion vdlida sélo si se subsume
la conducta en los elementos objetivos y subjetivos del tipo claramente definidos
y descritos en la norma legal”.

De esta manera, el principio de tipicidad exige, cuando menos:

(i) Que, por regla general las faltas estén previstas en normas con rango de ley,
salvo que se habilite la tipificacion via reglamentaria.

(ii) Que, las normas que prevean faltas, si bien no tengan una precisién absoluta,
describan con suficiente grado de certeza la conducta sancionable.

(iii) Que, las autoridades del procedimiento realicen una correcta operacion de
subsuncién, expresando los fundamentos por los que razonablemente el
hecho imputado se adecua al supuesto previsto como falta. Como es légico,
la descripcion legal debera concordar con el hecho que se atribuye al
servidor.

En el presente caso, a criterio de este cuerpo Colegiado, no existe una adecuada
vinculaciéon entre el hecho imputado y la norma ética que se habria invocado.

En efecto, al impugnante se le imputd haber transgredido lo dispuesto en el
numeral 6) del articulo 72 de la Ley N2 27815, configurandose la falta descrita en el
literal q) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

2MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la
Administracion Publica en la ley peruana. En: Advocatus, nimero 13, Lima, 2005, p. 8.
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El principio de responsabilidad reconocido en el numeral 6) del articulo 72 de la Ley
N2 27815, determina que los servidores publicos actien con cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

De los hechos descritos en el acto de sancion se advierte que el impugnante, al
ejercer sus funciones de inspector de migraciones, habria realizado un deficiente
control migratorio de “Entrada” al pais del ciudadano S.E.U.G., con pasaporte
panamefio N2 1794992.

En relacién a ello, el Tribunal, mediante Resolucion N2 001696-2020-SERVIR/TSC-
Primera Sala, que declaré la nulidad del procedimiento administrativo disciplinario,
sefialé que “no advierte que la conducta imputada se subsuma en el Cédigo de
Etica de la Funcion Publica debido a que el injusto administrativo descansa
principalmente en un acto de negligencia en el ejercicio de las funciones del
impugnante en su condicion de inspector de migraciones {(..)”. (Resaltado
agregado)

Y expresamente sefiald: “(...) esta Sala considera que no ha existido una adecuada
subsuncion de la normativa de la Ley N° 27815 mediante una debida
fundamentacion y/o motivacion que permita engarzar el numeral 2 de su articulo
89 en la conducta infractora invocada, lo cual vulnera el principio de tipicidad, toda
vez que la imputacion contenida en el acto de instauracion descansa principalmente
en un acto negligente, el cual deberd ser debidamente tipificado por la Entidad en
el préximo acto de instauracion”. (Resaltado y subrayado agregado)

No obstante, la Entidad nuevamente imputd y sanciond la conducta del impugnante
subsumiéndola en el Cédigo de Etica de Funcién Publica, tal como se puede apreciar
en el siguiente desglose:

Por consiguiente, estando a la opinién vinculante antes citada, el servidor
Jorge Carlos Belmonte Quispe habria incurrido en infracciones a la Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica, derivadas de la presunta falta
regulada en el literal g) del articulo 85° de la Ley N° 30057, de acuerdo
con lo siguiente:

> Ley N° 27815, Ley de Cddigo de Etica de la Funcién Pablica
“Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica

El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes deberes:

6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién publica.

(...
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. En ese sentido, la Entidad no tomé en cuenta lo indicado por el Tribunal en la

resolucion N2 001696-2020-SERVIR/TSC-Primera Sala, al no tener en consideracién
que la diligencia constituye una forma en la que el trabajador realiza la prestacion
laboral, la cual constituye un deber que lo obliga a ejecutar las actividades o labores
asignadas con el debido cuidado, interés, preocupacion, exactitud, empefio y
dedicacién para colaborar con el logro de los objetivos de su empleador.

Adicional a ello, el Tribunal mencioné que el literal d) del articulo 852 de la Ley N2
30057 ha establecido como una falta del servidor, la negligencia en el ejercicio de
sus funciones, de modo que en el presente caso este literal seria el supuesto
infractor especifico para la subsuncién de la conducta reprochada.

De modo que, la Entidad tenia conocimiento de las consideraciones sefialadas por
el Tribunal y aun asi no realizé de forma adecuada la subsunciéon de la normativa, lo
cual continuda vulnerando el principio de tipicidad, toda vez que la nueva imputacién
contenida en el acto de instauracion sigue manteniéndose en que la conducta del
impugnante habria vulnerado el Cédigo de Etica de la Funcién Publica, cuando esta
es residual, y la falta especifica era la prevista en el literal d) del articulo 852 de la
Ley N2 30057.

En esa linea, esta Sala estima que, habiéndose constatado la vulneracién al principio
de tipicidad y, consecuentemente al debido procedimiento administrativo, deviene
en innecesario pronunciarse sobre los argumentos de fondo esgrimidos en el
recurso de apelacion.

Decision del Tribunal del Servicio Civil

47.

46.

El articulo 232 del Reglamento del Tribunal establece que cuando se verifique la
existencia de actos dictados por érgano incompetente, o que contravengan el
ordenamiento juridico, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, el
Tribunal declarard la nulidad de los mismos, resolviendo sobre el fondo del asunto,
de contarse con los elementos suficientes para ello.

En ese sentido, de acuerdo con el desarrollo precedente, se aprecia que la Entidad
ha vulnerado el debido procedimiento administrativo, al incurrir en una afectacidn
al principio de tipicidad. Tal situacién, constituye una inobservancia por parte de la
Entidad de las garantias con las cuales se encuentra premunido todo administrado,
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lo que denota que la resolucion de inicio y de sancidn estdn inmersas en la causal
de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 102 del TUO de la Ley N2 2744428,

48. No obstante, este Tribunal debe precisar que la nulidad declarada en la presente
resolucién no significa un pronunciamiento que genere impunidad en los hechos
materia de imputaciéon, ya que aun no se ha dilucidado si le asiste o no
responsabilidad al impugnante en los hechos imputados. En otras palabras, no esta
siendo absuelto. Su responsabilidad serd determinada en el procedimiento
administrativo disciplinario que tramite la Entidad, pero se debera respetar el
debido procedimiento administrativo, siguiéndose los criterios sefalados en los
parrafos precedentes a fin de evitar posteriores nulidades que, eventualmente,
generen impunidad y responsabilidad en los funcionarios que transgreden el
ordenamiento juridico.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar la NULIDAD de la Resolucién Directoral N2 000016-2021-
ORH/MIGRACIONES, del 25 de enero de 2021 y la Resolucion de Gerencia N2 000216-
2021-GG/MIGRACIONES del 20 de septiembre de 2021, emitidas por la jefatura de la
Oficina de Recursos Humanos y la Gerencia de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
MIGRACIONES; al haberse vulnerado el principio de tipicidad.

SEGUNDO. - Retrotraer el procedimiento al momento previo a la emisién de Ia
Resolucién  Directoral N2  000016-2021-ORH/MIGRACIONES, debiendo la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE MIGRACIONES, tener en consideracion al momento
de calificar la conducta del sefior JORGE CARLOS BELMONTE QUISPE, asi como al
momento de resolver, los criterios sefialados en la presente resolucidn.

TERCERO. - Notificar la presente resolucion al sefior JORGE CARLOS BELMONTE QUISPE
y a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE MIGRACIONES, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencioén a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias”.
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CUARTO.- Devolver el expediente a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
MIGRACIONES, debiendo la entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N2 27444,

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucién en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

(\ I\, i \
R EFRAIN ORLANDO DE LAS CASAS
ABANTO REVILLA SALVATIBRRA COMBINA DE LA TORRE UGARTE
VYOCAL PRESIDENTE V(lCﬁL/
L17/CP8
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