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RESOLUCION N2 000033-2022-SERVIR/TSC-Primera Sala

Tribunal del Servicio
Civil

EXPEDIENTE : 4393-2021-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : WALTER ROLANDO HUAYLLANI PALOMINO

ENTIDAD : DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE HUANCAVELICA
REGIMEN : LEY N2 29944

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

CESE TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR
TREINTA'Y UNO (31) DIAS CALENDARIOS

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
WALTER ROLANDO HUAYLLANI PALOMINO contra la Resolucion Directoral Regional
N2 00677-2021-DREH, del 2 de agosto de 2021, emitida por la Direccion Regional de
Educacion de Huancavelica; al acreditarse la falta imputada.

Lima, 14 de enero de 2022
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral Regional N2 00987-2020-DREH, del 30 de diciembre
de 2020%, la Direccion Regional de Educacion de Huancavelica, en adelante la
Entidad, resolvid instaurar procedimiento administrativo disciplinario al sefnor
WALTER ROLANDO HUAYLLANI PALOMINO, en adelante el impugnante, por
presuntamente haber incurrido en la falta grave prevista en el primer parrafo del
articulo 482 de la Ley N2 29944 - Ley de la Reforma Magisterial?, al haber
transgredido lo previsto en el literal ) del articulo 402 de la Ley N2 29944, Ley de la
Reforma Magisterial?, vinculada a la transgresién de lo dispuesto en el articulo 42
del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, aprobado con
Decreto Supremo N2 017-93-JUS* y el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo

! Notificada al impugnante el 27 de mayo de 2021.
2 Ley N2 29944, Ley de la Reforma Magisterial
“Articulo 482.- Cese temporal
Son causales de cese temporal en el cargo, la transgresién u omisidn, de los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcién docente, considerados como grave.
(...)".
3 Ley N2 29944 - Ley de la Reforma Magisterial
“Articulo 402.- Deberes
Los profesores deben:
(...)
g) Otros que se desprendan de la presente ley o de otras normas especificas de la materia”.
4 Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado con Decreto Supremo N2 017-
93-JUS
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Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en
adelante el TUO de la Ley N2 27444,

Al respecto, la Entidad considerd que el impugnante, habria tenido responsabilidad,
ya que, en su calidad de Director de la Unidad de Gestién Educativa Local de
Huancavelica, emitid acto resolutivo® en referencia a la Casacion N2 3124-2017, vy la
Resolucién Judicial N2 23-2017, aclarando el cargo como Especialista Administrativo
Il, Jefe de Personal del Area de Administracién de la UGEL de Huancavelica, a la
licenciada de iniciales B.E.A.C., a partir del 19 de marzo del 2018. Sin embargo, en
la precitada resolucién judicial se indica el cargo debia ser de Especialista
Administrativo lll.

2. El4 dejunio de 2021, el impugnante cumplié con presentar su descargo, negando
la falta imputada, sefalando que los responsables de Nexus y de la Oficina de
Personal de la UGEL de Huancavelica lo indujeron a error para emitir la Resolucién
Directoral N2 1221-2018, por la cual se aclara el articulo 12 de la Resolucion 0274-
UGEL-HVCA de la licenciada de iniciales B.A.C. El sustento fue el informe N2 02-
2017-SN-AP-DGA-UGELH-DREH/GRDS del 2 de junio de 2017.

3. Através de la Resolucién Directoral Regional N2 00677-2021-DREH, del 2 de agosto
de 20217, la Direccion de la Entidad resolvid sancionar al impugnante con cese
temporal sin goce de remuneraciones por un periodo de treinta y uno (31) dias
calendario, al concluir que estaba acredita la trasgresién de lo previsto en el literal

“Articulo 42.- Toda persona y autoridad estd obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones
judiciales o de indole administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios
términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus
alcances, bajo responsabilidad civil, penal o administrativa que la Ley seiala”.

5> Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General , aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
“1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

(..)”

6 Mediante Resolucién Directoral N2 1221-2018, del 21 de marzo de 2018, el impugnante aclaré el articulo
12 de la Resolucién Directoral N2 274-2014-UGELH-HVCA, del 14 de febrero de 2014, ascendiendo a la
sefiora de iniciales B.E.A.C. a Especialista Administrativo Il.

Cabe seiialar que, a través del articulo 12 de la Resolucién Directoral Regional N2 1971-2019-DREH, del
20 de diciembre de 2019, se declard la nulidad de la Resolucidon Directoral N2 1221-2018, del 21 de
marzo de 2018.

7 Notificada al impugnante el 20 de septiembre de 2021.
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q) del articulo 402 de la Ley N2 29944, concordante con el articulo 42 del Texto Unico
Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, por consiguiente, incurrié en la falta
grave prevista en el primer parrafo del articulo 482 de la Ley N2 29944 y el numeral
1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N2 27444,

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. Al no encontrarse conforme con la decision de la Entidad, el 12 de octubre de 2021
el impugnante interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral
Regional N2 00677-2021-DREH, reiterando que su actuar se enmarcé dentro del
principio de confianza. Argumentaba también que se vulnerd el principio de
proporcionalidad y razonabilidad en relacién a la imposicion de la sancidn, puesto
gue con su conducta no se beneficié a la jefa del personal en ningln aspecto,
tampoco se alterd su situacion laboral. Asimismo, no se ha causado perjuicio
econdmico a la Entidad.

5. Con Oficio N2 002-2021-APER/DREH-GRDS/GOB.REG-HVCA, la Entidad remiti6 al
Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacion
interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto
impugnado.

6. A través de los Oficios N° 010451-2021-SERVIR/TSC y 010452-2021-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnantey a la Entidad que el recurso
de apelacién habia sido admitido.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10238, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

& Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcidn la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacidn de la relacién de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accidn contenciosa administrativa.
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Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013° el Tribunal tiene por
funcidn la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluaciéon y progresion en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resoluciéon de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda y ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacion que
correspondian solo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil'}, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM*% para

Por decreto supremo refrendado por el presidente del Consejo de ministros, previa opinidn favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

° Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N© 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

Opyblicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

11 ey N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancién se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucidn se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidon propuesta. Se oficializa por
resolucién del titular de la entidad publica. La apelacién es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

12Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancién de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
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aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”*?, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016,

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®, se hizo de publico conocimiento la ampliacion de

La resolucién de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

13El 1 de julio de 2016.

“Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de cardcter general;
b) Aprobar la politica general de la institucidn;
c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
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competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencidn de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacion y progresion en la carrera, y terminacion de la relacion de trabajo; esto
es, asumiod la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBA§ SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. Gobierno . . . .
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Nacional y Gobierno
I Nacional . . .
Nacional (todas (todas las Gobierno Regional y Local Regional y Local
las materias) . (solo régimen (todas las materias)
materias) e
disciplinario)

11. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacidn en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacién de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo 6rgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;
h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;
i) Aprobar la creacién de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
k) Supervisar la correcta ejecucién técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencidon de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,
m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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Del régimen disciplinario aplicable

13. De la revisidon de los documentos que obran en el expediente se advierte que el
impugnante se encuentra bajo el régimen laboral regulado por la Ley N2 29944, Ley
de Reforma Magisterial; por lo que, |la Sala considera que son aplicables al presente
caso, la referida Ley y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N2 004-
2013-ED, normas que se encontraban vigentes al momento del procedimiento
administrativo disciplinario y cualquier otro documento de gestién emitido por el
Ministerio de Educacién por el cual se establezcan funciones, obligaciones, deberes
y derechos para el personal de la Entidad.

Analisis del caso

14. En el presente caso, se sancioné al impugnante por haber emitido acto resolutivo
contenido en la Resolucion Directoral N2 1221-2018, del 21 de marzo de 2018,
aclarando los alcances de los mandatos judiciales contenidos en la Casacién N2
3124-2017 y la Resolucion Judicial N2 23-2017, disponiendo indebidamente el
ascenso de la sefiora de iniciales B.E.A.C. a Especialista Administrativo Il.

15. Al respecto, la Entidad ha calificado el hecho como una trasgresion del literal q) del
articulo 402 de la Ley N2 29944, vinculandolo con al articulo 42 del TUO de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial, sobre el caracter vinculante de las decisiones judiciales.
Principios de la administracion de justicia, el cual sefala:

“Toda persona y autoridad estd obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones

judiciales o de indole administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en
sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir
sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o
administrativa que la ley sefiala”.

16. De esta forma, la Entidad considerd que estos incumplimientos se subsumen en la
falta del primer parrafo del articulo 482 de la Ley N2 29444, Al respecto, debe
indicarse que de acuerdo a la Resolucidén de Sala Plena N2 004-2020-SERVIR/TSC,
aquellos docentes que infrinjan principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en
el desempefio de las funciones indicadas en el articulo 122 de la Ley N2 29944 - Ley
de Reforma Magisterial, se les imputara, entre otras, la falta antes indicada. Asi, en
la medida que el impugnante realizd estos incumplimientos cuando ocupada el
cargo de Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de Huancavelica, esto es,
en el drea de desempefio laboral de gestion institucional, el incumplimiento de la
citada normativa se subsume en la falta del primera parrafo del articulo 482 de la
Ley N2 29444,
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Ahora bien, el articulo 42 del TUO de la Ley Organica del Poder Judicial exige que
toda persona y autoridad cumpla los mandatos judiciales en sus propios términos,
de manera que, para verificar su incumplimiento, el impugnante debidé haber
ejecutado sus funciones de manera contraria a lo establecido en la resolucién
judicial, supuesto que ha sido materia de imputacién, toda vez que se esta
imputando y sancionando por haber emitido una resolucién aclaratoria, con la
finalidad de dar un supuesto cumpliendo a lo resuelto en la Casacidon N2 3124-2017
y la Resolucidn Judicial N2 23-2017, disponiendo indebidamente el ascenso de la
sefiora de iniciales B.E.A.C. a Especialista Administrativo Il cuando lo correcto era
mantener a la citada servidora en el cargo de Especialista Administrativo IlI.

Al respecto, la Entidad establece lo siguiente en el acto de sancién:

“(...), es necesario resaltar que, de la Resolucion Directoral N2 1221-2018, de fecha
21 de marzo del afio 2018, emitida por el procesado, se advierte en el considerando
uno (1) que se sefiala: mediante Resolucion N2 01 del Segundo Juzgado
Especializado en lo Civil de la Corte Superior de Justicia de Huancavelica. de fecha
27 de enero del 2014, (...) se ordena a la UGELH (...) cumpla con ejecutar
provisionalmente adjudicando a dofia Blanca Elizabeth Ayuque Ccora, en el cargo
de Especialista-Administrativo Il en la Sede de la UGELH. Sin embargo, en la
precitada resolucion judicial sefiala: en el cargo de Especialista-Administrativo lll.
Asimismo, en el en sequndo considerando de la precitada Resolucion Directoral, se
invoca en_cumplimiento de la CASACION N° 3124-2017 emitida por la Corte
Suprema de Justicia de la Republica Primera Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria. Al respecto en ninguna parte de la casacion se ha dispuesto cumplir y/o
ejecutar provisionalmente adjudicando a dofia Blanca Elizabeth Ayuque Ccora, en el
cargo de Especialista-Administrativo 11”.

En ese sentido, se acredita que el impugnante emite la Resolucién Directoral N2
1221-2018, del 21 de marzo del 2018, modificando lo resuelto en la Resolucion N2
01 del Segundo Juzgado Especializado en lo Civil de la Corte Superior de Justicia de
Huancavelica, mandato judicial que no fue modificado por la la Casacion N2 3124-
2017 ni la Resolucién Judicial N2 23-2017, incumplimiento el impugnante con su
deber de autoridad de la Unidad de Gestion Educativa Local de Huancavelica de
cumplir con los mandatos judiciales en sus propios términos, situacion que genera
responsabilidad administrativa disciplinaria.

Con relacion a que la emision de la Resolucion Directoral N2 1221-2018, del 21 de
marzo del 2018, se realizd de acuerdo a lo recomendado por el responsable de la
Oficina de Personal de la UGEL Huancavelica, no puede perderse de vista que el
impugnante tenia el deber de revisar lo indicado en los informes que sustentaron la
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emision de la Resolucion Directoral N2 1221-2018, pudiendo advertir
razonablemente que la Casacién N2 3124-2017 no disponia cambiar al cargo de la
sefiora de iniciales B.E.A.C.

21. Asimismo, debe indicarse que la falta imputada no requiere que se produzca un

perjuicio econdmico para su configuracion, por lo que debe desestimarse lo alegado
por el impugnante.

Sobre los principios de razonabilidad y proporcionalidad

22. Sobre el particular, debemos sefialar que el principio de razonabilidad y
proporcionalidad se encuentran reconocidos de manera expresa en el ultimo
parrafo del articulo 2002 de la Constitucidn Politica del Perdt®.

23. Por su parte, el Tribunal Constitucional, al desarrollar el principio de
proporcionalidad y razonabilidad, ha sefialado que: "(..) el principio de
razonabilidad parece sugerir una valoracion respecto del resultado del
razonamiento del juzgador expresado en su decision, mientras que el procedimiento
para llegar a este resultado seria la aplicacion del principio de proporcionalidad con
sus tres subprincipios: de adecuacion, de necesidad y de proporcionalidad en sentido
estricto o ponderaciéon”!’. Agregando ademdas que, "(...) el establecimiento de
disposiciones sancionatorias, tanto por entidades publicas como privadas, no puede
circunscribirse a una mera aplicacion mecdnica de las normas, sino que se debe
efectuar una apreciacion razonable de los hechos en cada caso concreto, tomando
en cuenta los antecedentes personales y las circunstancias que llevaron a cometer
la falta. El resultado de esta valoracion llevard a adoptar una decision razonable y
proporcional®é.

24. De modo que, el principio de razonabilidad y proporcionalidad constituyen un limite
a la potestad sancionadora del empleador, que garantiza que la medida disciplinaria
impuesta guarde correspondencia con los hechos. Lo que implica que la entidad,

8Constitucion Politica del Perd
“Articulo 2002.-Son garantias constitucionales
Cuando se interponen acciones de esta naturaleza en relacién con derechos restringidos o suspendidos,
el érgano jurisdiccional competente examina la razonabilidad y la proporcionalidad del acto restrictivo.
No corresponde al juez cuestionar la declaracién del estado de emergencia o de sitio.

7 Fundamento 15 de la sentencia emitida en el expediente N2 2192-2004-AA /TC.
18 Fundamento 13 de la sentencia emitida en el expediente N2 0535-2009-PA/TC.
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luego de que haya comprobado objetivamente la comisién de la falta imputada,
deba elegir la sancién a imponer valorando elementos como la gravedad de la falta,
los antecedentes del trabajador, el cargo desempafno u otros, de modo que la
sancién resulte menos gravosa para el impugnante.

Bajo estas premisas, observamos que en el régimen disciplinario de la Ley N2 29944,
el articulo 452 prescribe lo siguiente:

“Es atribucion del titular que corresponda, calificar la falta o infraccidn atendiendo

la naturaleza de la accion u omision, asi como la gravedad de las mismas, en el marco
de las normas vigentes”. (El subrayado es nuestro)

. De esta manera, la norma en mencion exige que la sancién a imponer
necesariamente guarde proporcionalidad con la falta imputada. Para tal efecto, en
el articulo 782 del Reglamento de la citada Ley se precisan las condiciones que
deben evaluarse para determinar la sancidn a imponer, siendo las siguientes:

“a. Circunstancias en que se cometen.

b. Forma en que se cometen.

c¢. Concurrencia de varias faltas o infracciones.

d. Participacion de uno o mds servidores.

e. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido.
f. Perjuicio econdmico causado.

g. Beneficio ilegalmente obtenido.

h. Existencia o no de intencionalidad en la conducta del autor.

i. Situacion jerdrquica del autor o autores”.

La razdn de establecer parametros claros para la determinacién de una falta y/o
sancién, como los indicados en el referido articulo 782 se vincula con el
reconocimiento del principio de interdiccidon de arbitrariedad, el cual constituye una
maxima de derecho dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas
aristas, impide a los poderes publicos cometer actos carentes de razonabilidad, que
afecten el derecho de los particulares.

Sobre el particular, de la revisidon de la resolucidon de sancion, se aprecia que la
Entidad optd por aplicar la sancidn de cese temporal por treinta y un (31) dias
(dentro del rango maximo de 12 meses establecidos por Ley) y no con medidas mas
graves como la destitucién, la cual fue descartada por la Entidad.
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29. Asimismo, corresponde analizar las circunstancias previstas en el articulo 782 del
Reglamento de la Ley N2 29944 evaluando los fundamentos expuestos por la
Entidad en el acto de sancién, de acuerdo al siguiente detalle:

a) Las circunstancias en que se comete.
La Entidad indica que el impugnante emitid la Resolucién Directoral N2 1221-
2018, pudiendo advertir razonablemente que la Casacion N2 3124-2017 no
disponia cambiar al cargo de la sefiora de iniciales B.E.A.C.

b) Forma en que se comete.
No se precisa

c) La concurrencia de varias faltas o infracciones.
No aplica

d) La participacion de uno o mas servidores.
Si bien se indica que habrian participado varios servidores de la Unidad de
Gestidon Educativa Local de Huancavelica, no se realiza mayor andlisis para su
identificacion, por lo que no concurre este criterio

e) Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido.
Se habria ocasionado un perjuicio al funcionamiento de la Administracién
Publica.

f) Perjuicio econémico causado.
No aplica

g) El beneficio ilicitamente obtenido.
No aplica

h) Existencia o no de intencionalidad en la conducta del autor.
Si bien se afirma que existiria intencionalidad no se motiva suficientemente este
criterio por lo que no resulta aplicable.

i) Situacidn jerarquica del autor o autores
Resulta aplicable puesto que el impugnante desde el momento de la comisién
de la falta disciplinaria, ostentaba el cargo de Director de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huancavelica.

30. Cabe sefialar que, no se verifica que la magnitud de la conducta infractora no
justifica la imposicién de una sancién mayor, al verificar la concurrencia de algunos
criterios de sancién, siendo preponderante los criterios de los literales a), e) e i). Por
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lo que, este Tribunal, considera que la sancién impuesta se ajusta a los principios de
razonabilidad y proporcionalidad de la sancién.

31. A partir de lo expuesto, puede concluirse que el recurso de apelacién sometido a
analisis debe ser desestimado, confirmandose la sancidén impuesta.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefor
WALTER ROLANDO HUAYLLANI PALOMINO contra la Resoluciéon Directoral Regional N2
00677-2021-DREH, del 2 de agosto de 2021, emitida por la DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE HUANCAVELICA; al acreditarse la falta imputada.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al WALTER ROLANDO HUAYLLANI
PALOMINO vy a la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE HUANCAVELICA, para su
cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
HUANCAVELICA.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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