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RESOLUCION N2 002387-2021-SERVIR/TSC-Segunda Sala

Tribunal del Servicie
Civil

EXPEDIENTE : 3850-2021-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : FLORIANO RAMOS VASQUEZ

ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL UTCUBAMBA
REGIMEN : LEY N2 29944

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

CESE TEMPORAL POR DOS (2) MESES SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
FLORIANO RAMOS VASQUEZ contra la Resolucién Directoral Sub Regional Sectorial
N2 002878-2021-GOBIERNO.REGIONAL.AMAZONAS/UGEL-U, del 24 de agosto de
2021, emitida por la Direccion de la Unidad de Gestion Educativa Local Utcubamba;
al haberse acreditado Ila falta imputada.

Lima, 3 de diciembre de 2021
ANTECEDENTES

1. Mediante Informe Preliminar N2 061-2019/GOB.REG.AMAZONAS/DRE-A/UGEL-
U/CPPADD, del 12 de septiembre de 2019, la Comision Permanente de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios para Docentes de la Unidad de
Gestion Educativa Local Utcubamba, en lo sucesivo la Entidad, recomendd a la
Direccion el inicio de procedimiento administrativo disciplinario al sefior
FLORIANO RAMOS VASQUEZ, en adelante el impugnante, porque en su calidad de
Director de la Institucion Educativa N2 16226 — Quintaleros, en lo sucesivo la
Institucion Educativa, presuntamente omitié realizar la Declaracién de Gastos de
Mantenimiento Escolar 2017-lll.

2. Con Resolucién Directoral Sub Regional Sectorial N2 003952-2019-
GOBIERNO.REGIONAL.AMAZONAS/UGEL-U, del 20 de septiembre de 2019%, la
Direccion de la Entidad resolvid iniciar procedimiento administrativo disciplinario
al impugnante, por los hechos sefialados en el informe preliminar. En ese sentido,
le atribuyeron el incumplimiento de su deber contemplado en el literal m) del
articulo 402 de la Ley N2 29944 — Ley de la Reforma Magisterial?, atribuyéndole la

! Notificada al impugnante el 27 de septiembre de 2019.
2 Ley N2 29944 - Ley de la Reforma Magisterial
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comision de la falta administrativa tipificada en el primer pdarrafo del articulo 482
de la Ley N2 299443,

3. El 4 de octubre de 2019, el impugnante presentd sus descargos, precisando los
siguientes argumentos:

(i) Si bien fue Director de la Institucién Educativa desde el 2005 al 31 de
diciembre de 2017, se le encargd la Direccidn de la Institucion Educativa
N2 17063 “San Antonio Padua” desde el 18 de enero al 31 de diciembre de
2018.

(ii)  El 24 de enero de 2018 se apersond con el responsable de Infraestructura de
la Entidad y le entregd la tarjeta Multired del Banco de la Nacidén, dandole a
conocer su situacién laboral, situacidon que se dio basada en la confianza
depositada en el funcionario, por ello no elaboré documento alguno.

(iii) Desconocia totalmente de los depdsitos que le realizé la Entidad, sino hasta
el 26 de septiembre de 2018 donde le requirieron el reporte de los gastos.

(iv) El encargado del area de Infraestructura de la Entidad retiré en diversas
oportunidades el dinero que la Entidad habia depositado en su cuenta y lejos
de comunicarle, comenzd a apropiarse del mismo hasta que dejé un saldo
final de S/ 32.08.

4. Mediante Resolucién Directoral Sub Regional Sectorial N2 002723-2020-
GOBIERNO.REGIONAL.AMAZONAS/UGEL-U, del 3 de diciembre de 2020% Ia
Direccion de la Entidad resolvid sancionar al impugnante con la medida
disciplinaria de cese temporal por seis (6) meses sin goce de remuneraciones, al
haberse acreditado las imputaciones formuladas en su contra e incumplir su deber
contemplado en el literal m) del articulo 402 de la Ley N2 29944, incurriendo en la
comision de la falta administrativa tipificada en el primer parrafo del articulo 482
de la Ley N2 29944,

“Articulo 402.- Deberes
Los profesores deben: (...)
m) Cuidar, hacer uso 6ptimo y rendir cuentas de los bienes a su cargo que pertenezcan a la institucién
educativa”.

3 Ley N2 29944 - Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 482.- Cese temporal
Son causales de cese temporal en el cargo, la transgresion por accion u omision de los principios,
deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcion docente, considerado como muy
grave”.

4 Notificada al impugnanteel 10 de diciembrede 2020.
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5. Al no encontrarse conforme con la Resolucion Directoral Sub Regional Sectorial
N2  002723-2020-GOBIERNO.REGIONAL.AMAZONAS/UGEL-U, el impugnante
interpuso recurso de apelacién contra la misma el 17 de diciembre de 2020,
solicitando que se declare su nulidad, sefialando que se habria vulnerado el debido
procedimiento administrativo disciplinario.

6. Mediante Resolucion N2 001118-2021-SERVIR/TSC-Segunda Sala, del 14 de junio
de 2021, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal,
resolvid declarar la nulidad de la Resolucién Directoral Sub Regional Sectorial N2
002723-2020-GOBIERNO.REGIONAL.AMAZONAS/UGEL-U; por vulneracion del
deber de motivacidn al no haber motivado la sancion impuesta al impugnante. En
ese sentido, se ordend retrotraer el procedimiento al momento previo de la
emision del acto impugnado.

7. Con Resolucién Directoral Sub Regional Sectorial N2 002878-2021-
GOBIERNO.REGIONAL.AMAZONAS/UGEL-U, del 24 de agosto de 2021° Ia
Direccion de la Entidad resolvid sancionar al impugnante con la medida
disciplinaria de cese temporal por dos (2) meses sin goce de remuneraciones, al
incumplir su deber contemplado en el literal m) del articulo 402 de la Ley N@
29944, incurriendo en la comision de la falta administrativa tipificada en el primer
parrafo del articulo 482 de la Ley N2 29944,

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

8. El 13 de septiembre de 2021, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra
la  Resolucion Directoral Sub Regional Sectorial N2 002878-2021-
GOBIERNO.REGIONAL.AMAZONAS/UGEL-U, solicitando se declare su nulidad,
sefialando principalmente que se vulnerd el principio non bis in idem, al habérsele
sancionado en dos oportunidades por la Entidad y ademas dado que los mismos
hechos imputados vienen siendo investigados a nivel fiscal por el delito de
peculado culposo agravado, situacién que le causa agravio moral y econémico.

9. Con Oficio N2 867-2021-GOB.REG.AMAZONAS/DREA/UGEL-U/EAIII-P/D, la
Direccion de la Entidad remitid al Tribunal el recurso de apelacion interpuesto por
el impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

10. Mediante Oficios N2 009577-2021-SERVIR/TSC y 009578-2021-SERVIR/TSC, se
comunico al impugnante y a la Entidad, respectivamente, la admision del recurso
de apelacién sometido a conocimiento de este Tribunal.

5 Notificada al impugnante el 25 de agosto de 2021.
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ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

11. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10236, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 -
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20137, el Tribunal tiene
por funcidn la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario
y terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

12. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?®, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

6 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestiéon de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcidn la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidn y progresién en la carrera;

d) Régimen disciplinario;y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accidn contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobardn las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA .- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea |la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

8 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

~
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13. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidén que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCMI0; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR vy
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”!, en atencién al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 201612,

 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensidén sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificarla sancién propuesta. La sancién seoficializa por resolucion del
jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancion propuesta. Se oficializa por
resoluciondel titular dela entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

10Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocery resolver el recurso de apelacidn en materia disciplinariaes el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacién contra la sancidon de amonestacidn escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucién de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelaciéon agota la via
administrativa”.

11El 1 dejulio de 2016.

12Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacidn interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el
Reglamento de Organizacidn y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del
sistema;
e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los
demas cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del
Servicio Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
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Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacion y progresion en la carrera, y terminacion de la relacidn de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

15.

16.

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
B
PRIMERA SALA A'VéoﬁefﬁzAs Gobierno Nacional AMBAS SALAS
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Nacional y
. Nacional . . . .
Nacional (todas (todas las Gobierno Regional y Local Gobierno Regional y Local
las materias) . (solo régimen (todas las materias)
materias) N
disciplinario)

Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacion en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracion de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisarla correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas;y

k) Las demds que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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Del régimen disciplinario aplicable

17

. De la revisién de la Informe Escalafonario que obra en el expediente, se aprecia
que el impugnante presta servicios bajo las disposiciones de la Ley N2 29944; por
lo que esta Sala considera que son aplicables al presente caso la referida Ley y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2013-ED, el cual fue
modificado en determinados articulos por el Decreto Supremo N2 007-2015-
MINEDU, y cualquier otro documento de gestion por el cual se establezcan
funciones, obligaciones, deberes y derechos para el personal de la Entidad.

Sobre la acreditacion de la falta administrativa

18.

19.

20.

Conforme se ha expuesto en los antecedentes de la presente resolucidn, el
impugnante ha sido sancionado con la medida disciplinaria de cese temporal por
dos (2) meses sin goce de remuneraciones, al haberse acreditado que en su
calidad de Director de la Institucion Educativa omitio realizar la Declaracion de
Gastos de Mantenimiento Escolar 2017-I11.

Sobre el particular, es importante mencionar que el numeral 41.1 del articulo 412
de la Ley N2 30680 — Ley que aprueba medidas para dinamizar la ejecucion del
gasto publico y establece otras disposiciones, precisa lo siguiente:

“41.1. Autorizase al Ministerio de Educacion, durante el Afo Fiscal 2017, a
financiar, con cargo a los recursos de su presupuesto institucional, las acciones de
mantenimiento preventivo de la infraestructura de los locales escolares publicos, el
mejoramiento de los servicios sanitarios y la adquisicion de equipamiento menor, a
fin de asegurar la ejecucion del referido mantenimiento de manera previa al inicio
del afio escolar 2018, hasta por la suma de S/ 149 999 420,00 (CIENTO CUARENTA
Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS
VEINTE Y 00/100 SOLES)”. (Sic).

En tal sentido, mediante Resolucion de Secretaria General N2 006-2018-MINEDU vy
modificada mediante Resolucién de Secretaria General N2 077-2018-MINEDU se
aprobdé la Norma Técnica denominada “Disposiciones para la ejecucion del
mantenimiento preventivo de la infraestructura de los locales escolares publicos,
el mejoramiento de los servicios sanitarios y la adquisiciéon de equipamiento
menor, a fin de asegurar su ejecucion de manera previa al inicio del afio escolar
2018 en el marco de la Ley N2 30680”, en lo sucesivo Norma Técnica, la cual en el
sub literal e.1 literal E, del numeral 5.1.2. sefiala lo siguiente:
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“El responsable de mantenimiento conjuntamente con la Comision de Gestion de
Recursos y Espacios Educativos y Mantenimiento de Infraestructura de la cual
forma parte, ingresard a través del sistema Wasichay, la declaracion de gastos
hasta el 30 de abril de 2018”. (Resaltado es nuestro).

No obstante dicha obligacion, mediante Informe N2 089-2019-
GOB.REG.AMAZONAS/DRE-AMAZONAS/UGEL-U/DGI-OI, del 6 de septiembre de
2019, el responsable de Infraestructura de la Entidad precisé que el impugnante
no registrd su declaratoria de gastos ascendente al monto de S/ 6,300.00 (seis mil
trescientos con 00/100 soles) correspondiente al Mantenimiento Escolar 2017-I11.

Sobre el particular, el impugnante sostuvo que para el periodo de enero a
diciembre de 2018 se le encargd la direccidon de la Institucidn Educativa N2 17063
“San Antonio Padua”, por ese motivo, comunicd de manera verbal al responsable
de Infraestructura de su situacién laboral, procediendo a entregarle la tarjeta
Multired del Banco de la Nacion.

Al respecto, teniendo en cuenta que el impugnante fue encargado como Director
de otra institucidon educativa a partir de enero de 2018, éste debid coordinar de
manera oportuna el cambio de responsable sobre los gastos de mantenimiento
escolar de la Institucion Educativa N2 16226 — Quintaleros, teniendo en
consideracién que la cuenta con el dinero para dichos gastos estaba a nombre del
impugnante, por lo que se debid proceder al bloqueo de la cuenta de ahorros,
conforme lo establece el numeral c.2, literal C del numeral 5.1.2. de la citada
Norma Técnica, ya que se habia realizado el depdsito correspondiente a
S/ 6,300.00. Sin embargo, el impugnante sefiala que optd por entregar la tarjeta
de la cuenta bancaria al responsable de Infraestructura, sin que exista constancia
de tal hecho.

Por lo tanto, el impugnante incumplié su deber previsto en el literal m) del articulo
4092 de la Ley N2 29944 al no haber tenido el cuidado ni rendido cuentas de los
bienes a su cargo, incurriendo en la falta que le ha sido imputada.

De otro lado, el impugnante en su recurso de apelacién sostuvo que se vulneré el
principio non bis in idem porque los mismos hechos imputados vienen siendo
investigados a nivel fiscal, situacion que le causa agravio moral y econdémico.

Al respecto, este Cuerpo Colegiado ha reiterado en distintas resoluciones que las
responsabilidades penales, civiles y administrativas son independientes entre si, ya
que ambos procedimientos tienen una fundamentacién y regulacion diferente, por
lo que no habria motivo para eximirlo de responsabilidad administrativa.
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27. Por otro lado, el impugnante sostuvo que se esta incurriendo en exceso de la
potestad sancionadora ya que previamente fue sancionado con seis (6) meses sin
goce de remuneraciones.

28. Sobre el particular, se observa que mediante Resolucién Directoral Sub Regional
Sectorial N2 002723-2020-GOBIERNO.REGIONAL.AMAZONAS/UGEL-U, del 3 de
diciembre de 2020, el impugnante fue sancionado con seis (6) meses sin goce de
remuneraciones, la cual fue declarada nula por este Tribunal para posteriormente
ser sancionado variandola a cese temporal por dos (2) meses sin goce de
remuneraciones mediante la Resolucion Directoral Sub Regional Sectorial
N2 002878-2021-GOBIERNO.REGIONAL.AMAZONAS/UGEL-U.

29. En ese sentido, la Entidad debera tener en cuenta que si la ejecucion de la sancion
de cese temporal por seis (6) meses fue previamente acatada por el impugnante,
la imposicion de la sancion de cese temporal por (2) meses no podra ejecutarse en
tanto ésta ya se hizo efectiva, para lo cual, solo debera registrarse en su legajo
personal.

30. Por lo expuesto, es posible colegir que el impugnante transgredid su deber
contemplado en el literal m) del articulo 402 de la Ley N2 29944 porque omitié
realizar la Declaracion de Gastos de Mantenimiento Escolar 2017-lll, lo que
acredita la comisién de la falta administrativa tipificada en el primer parrafo del
articulo 482 de la Ley N2 29944,

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefor
FLORIANO RAMOS VASQUEZ vy, en consecuencia, CONFIRMAR la Resolucidon Directoral
Sub Regional Sectorial N2 002878-2021-GOBIERNO.REGIONAL.AMAZONAS/UGEL-U, del
24 de agosto de 2021, emitida por la Direccién de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL UTCUBAMBA; al haberse acreditado la falta imputada.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior FLORIANO RAMOS VASQUEZ vy a la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL UTCUBAMBA, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
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UTCUBAMBA.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente Resolucidon en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

~ )
/ ( ) ) )
—— < — - /,' " /‘/ 3 : 2 /’
PN ) { L2t X Ll
/SANDRO ALBERTO GUILLERMO JOT10— ROSA MARIA VIRGINIA
NUNEZ PAZ MIRANDA HURTADO CARRILLO SALAZAR
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