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LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 27181,
LEY GENERAL DE TRANSPORTE Y
TRANSITO TERRESTRE, PARA
EXTENDER LA COBERTURA DEL
SOAT Y CAT A ANIMALES
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Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario Avanza Pais, a iniciativa del Congresista DIEGO ALONSO
FERNANDO BAZAN CALDERON, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa
que les confiere articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd, y en
concordancia con los articulos 22, inciso c), 67, 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, presentan el siguiente Proyecto de Ley:

I. FORMULA NORMATIVA
El Congreso de la Republica ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 27181, LEY GENERAL DE TRANSPORTE Y
TRANSITO TERRESTRE, PARA EXTENDER LA COBERTURA DEL SOAT Y
CAT A ANIMALES DOMESTICOS

Articulo 1.- Objeto de la Ley
El objetivo del presente Ley es modificar la Ley N° 27181, Ley General de
Transporte y Transito Terrestre, a efectos de extender la cobertura del SOAT y

CAT a animales domeésticos que hayan sufrido lesiones producto de un accidente
de transito.

Articulo 2.- Modificacion del articulo 30 de la Ley N° 27181
Modificase el articulo 30.2 de la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y
Transito Terrestre, conforme a la formula normativa siguiente:

“Articulo 30.- Del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito:

30.1 Todo vehiculo automotor que circule en el territorio de la Reptblica
debe contar con una péliza de seguros vigente del Sequro Obligatorio de
Accidentes de Transito - SOAT o certificados contra accidentes de transito
- CAT, que contengan términos equivalentes, condiciones semejantes o
mayores coberturas ofertadas que el SOAT vigente, en cuyo caso las
asociaciones de fondos regionales o provinciales contra accidentes de
transito - AFOCAT entregaran el certificado; y ademas el distintivo que
acredita la vigencia del mismo, y seran destinados exclusivamente a
vehiculos de transporte provincial de personas, urbano e interurbano,
incluyendo el transporte especial de personas en mototaxis que presten
servicios al interior de la region o provincia, que sélo tendran validez
dentro de la respectiva circunscripcién de funcionamiento.
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Para la contratacion y/o renovacion del SOAT o CAT es obligatorio
que el titular del vehiculo no adeude el pago de multas de transito.

Estos fondos y las asociaciones de fondos regionales o provinciales
contra accidentes de transito seran regulados, supervisados, fiscalizados
y controlados por la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, de conformidad con
las atribuciones establecidas en el articulo 345 y siguientes de la Ley N°
26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros y en el Reglamento
de requerimientos patrimoniales de las empresas de seguros y
reaseguros, aprobado por Resolucién SBS N° 1124-2006, siempre que no
contravenga la naturaleza juridica de las AFOCAT.

Los gobiemos locales y/o regionales, a solicitud de las AFOCAT y con
conocimiento previo de la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, podran autorizar a las
AFOCAT a suscribir convenios para ampliar el ambito de aplicacion del
certificado contra accidentes de transito en territorios continuos.

30.2 EI SOAT y el CAT cubren a todas las personas, sean ocupantes o
terceros no ocupantes que sufran lesiones o muerte, como producto de
un accidente de transito. De igual manera, cubren a los animales
domésticos, sean ocupantes o terceros no ocupantes. [...]".

Lima, diciembre del 2021
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Il.  EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de Ley tiene como objetivo modificar el articulo 30 de la Ley N° 27181,
Ley General de Transporte y Transito Terrestre, a fin de que el SOAT y el CAT
cubran el tratamiento de los animales domésticos, sean ocupantes o terceros no
ocupantes. Asimismo, establece que para poder contratar y/o renovar el seguro
obligatorio, entonces es necesario no tener deudas por multas de transito.

1. Antecedentes

Durante el periodo 2016-2021 se presentaron dos iniciativas en el sentido de
incluir dentro de la cobertura del SOAT y CAT se incluya a los animales
domeésticos, ocupantes o terceros no ocupantes.

- Proyecto de Ley N° 3698/2018-CR

El Proyecto de Ley fue presentado por Gilbert Félix Violeta Lopez, del
Grupo Parlamentario Peruanos por el Kambio (PPK), el 3 de diciembre
del 2018. La iniciativa legislativa propuso madificar el articulo 30.2 de la
Ley N°® 27181 extender la cobertura del SOAT y CAT para la atencion de
animales domésticos que sufran lesiones en accidentes de transito.

- Proyecto de Ley N° 6611/2020-CR

El Proyecto de Ley fue presentado por Ménica Elizabeth Saavedra
Ocharan del Grupo Parlamentario Accién Popular, el 5 de noviembre del
2020. La iniciativa legislativa propuso modificar el articulo 30.2 de la Ley
N° 27181, en el mismo sentido que la mencionada antes, para ampliar la
cobertura del SOAT y CAT para la atencion de animales domésticos.

2. Problematica

La Ley 30407, Ley de proteccion y bienestar animal, establece en su articulo 7
que el Estado debe establecer medidas para la protecciéon de los animales de
compaiiia, de tal manera que se les garantice su “derecho a la vida, salud y vivir
en armonia con su ambiente”. Si bien la Ley en mencion fue aprobada en el afio
2016, es recién desde la aprobacién de la Ley 31311, en julio del 2021, que se
incorpor6 explicitamente como deber del Estado el aprobar medidas en favor de
la proteccion de la salud de los animales de compafiia.

Precisamente, mediante la Ley 31311 se ha incorporado el articulo 206 al Cédigo
Penal para tipificar el delito de crueldad animal:

“Articulo 206-A. Abandono y actos de crueldad contra animales domésticos y
silvestres
El que comete actos de crueldad contra un animal doméstico o un animal silvestre, o los
abandona, es reprimido con pena privativa de libertad no mayor de tres afios, con cien a
ciento ochenta dias-multa y con inhabilitacion de conformidad con el numeral 13 del
articulo 36.
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Si como consecuencia de estos actos de crueldad o del abandono el animal doméstico
o silvestre muere, la pena es privativa de libertad no menor de tres ni mayor de cinco
afos, con ciento cincuenta a trescientos sesenta dias muita y con inhabilitacién de
conformidad con el numeral 13 del articulo 36.”

Dicho delito establece que el abandono de un animal doméstico es un delito
sancionado con una pena no mayor de 3 afios; ademas establece que si como
consecuencia de este abandono el animal muere, entonces la pena privativa de
libertad va de 3 a 5 arios.

Si bien es completamente adecuado que se utilice a la norma penal como un
mecanismo de desincentivo de conductas que son potencialmente peligrosas
para los animales, también es cierto que deben existir incentivos y facilidades
para que un accidente fortuito como un accidente transito, que ponga en riesgo
la vida de un animal, tenga un mecanismo de respuesta institucional. Una
alternativa para promover la atencién de animales domésticos que se vean
afectados por accidentes de transito es extender la cobertura del SOAT o el CAT
para que pueda cubrir gastos vinculados al accidente.

3. Propuesta de modificacion

La presente iniciativa legislativa contiene dos propuestas: (i) modificar la Ley
27181, Ley del Transporte y Transito Terrestre, para ampliar la cobertura del
SOAT y CAT; (ii) modificar la misma Ley para establecer que es un requisito
para la obtencién y renovacion del seguro vehicular el haber cancelado las
multas de transito previamente.

(i) Ampliacién de la cobertura del SOAT y CAT

La primera propuesta consiste en modificar la Ley 27181, Ley de Transporte y
Transito Terrestre, para ampliar la cobertura del SOAT y CAT, tal como se
muestra a continuacion:

; yel cubren a todas las personas, sean | 30.2 EISOAT y el CAT cubren a todas las personas, sean
ocupanles o terceros no ocupantes que sufran fesiones 0 | ocupantes o lerceros no ocupantes que sufran lesiones o
muerte, como producto de un accidente de Iransito. [...]". | muerte, como producto de un accidente de transito. De
igual manera, cubren a los animales domésticos,
sean ocupantes o terceros no ocupantes. [...J"

En ese sentido, se plantea la modificacion el articulo 30.2 de la Ley 27181 para
establecer que el SOAT y el CAT, de ser el caso, cubren también, ademas de
las personas, a los animales domésticos sean ocupantes o terceros no
ocupantes.

Esto permitira que cuando ocurra un accidente de transito, el seguro podra cubrir
parte de los gastos vinculados con la atencién del animal doméstico. Ademas
brindara incentivos para que el conductor involucrado en el accidente traslade al
animal hacia algun lugar donde se pueda garantizar su vida y salud, y que haya
un seguro que cubra los gastos asociados. De esa manera el Estado no
solamente utiliza el arma punitiva para castigar el maltrato animal, sino que
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ademas aprueba politicas para fomentar la atencién e impedir abandonos en
situacion de riesgo.

(i) Contratacion del SOAT y CAT previo pago de multas de transito

La segunda propuesta consiste en modificar la Ley 27181, Ley de Transporte y
Transito Terrestre, para establecer que para la contratacién y/o renovacién del
SOAT o CAT es necesario que el titular del vehiculo no adeude el pago de muitas

de transito, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Transito:

30.1 Todo vehiculo automotor que circule en el territorio
de la Reptiblica debe contar con una pdliza de seguros
vigenle del Segurc Obligatorio de Accidentes de Transito
- SOAT o certificados contra accidentes de trénsito -
CAT, que contengan términos equivalentes, candiciones
semejantes o mayores coberturas ofertadas que el
SOAT vigente, en cuyo caso las asociaciones de fondos
regionales o provinciales conira accidentes de irénsito -
AFOCAT entregarén el certificado; y ademas el distintivo
que acredita la vigencia del mismo, y serén destinados
exclusivamente a vehiculos de transporte provincial de
personas, urbano e interurbano, incluyendo el transporte
especial de personas en mototaxis que presten servicios
al interior de la regién o provincia, que sélo tendrén
validez dentro de la respectiva circunscripcion de
funcionamiento.

Estos fondos y las asociaciones de fondos regionales o
provinciales contra accidentes de ftransito serdn
regulados, supervisados, fiscalizados y controfados por
la  Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, de
conformidad con las atrbuciones establecidas en el
articulo 345y siguientes de la Ley N° 26702, Ley General
del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Orgénica de la Superintendencia de Banca y Seguros y
en el Reglamento de requerimientos patrimoniales de las
empresas de seguros y reaseguros, aprobado por
Resolucion SBS N° 1124-2006, siempre que no
contravenga la naturaieza juridica de las AFOCAT.

Los gobiernos locales y/o regionales, a solicitud de las
AFOCAT 'y con conocimiento previo de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones, podran autorizer a las
AFOCAT a suscribir convenios para ampliar el mbito de
aplicacion del certificado contra accidentes de trénsito en
temitorios continucs

o 30. g igatorio de Accidentes de
Trénsito:

30.1 Todo vehiculo automotor que circule en el terntorio
de la Reptiblica debe contar con una pdliza de seguros
vigente del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
- SOAT o ceftificados conlra accidenles de transito -
CAT, que contengan témminos equivalentes, condiciones
semejentes o mayores coberturas ofertadas que el
SOAT vigente, en cuyo caso las asociaciones de fondos
regionales o provinciales contra accidentes de transito «
AFOCAT entregarén el cerlificado; y ademas el distintivo
que acredita la vigencia del mismo, y serén destinados
exclusivamente a vehiculos de transporte provincial de
personas, urbano e interurbano, incluyendo el transporte
especial de personas en mototaxis que presten servicios
al interior de la regicn o provincia, que sélo tendrdn
validez dentro de la respectiva circunscripcion de
funcionamignto,

Para la contratacién y/o renovacion def SOAT o CAT
es obligatorio que el titular del vehiculo no adeude el
pago de multas de transito.

Estos fondos y las asociaciones de fondos regionales o
provinciales contra accidentes de (rénsifo serdn
regulados, supervisados, fiscalizados y controlados por
la  Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, de
conformidad con las atribuciones establecidas en el
articulo 345 y siguientes de la Ley N° 26702, Ley General
del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Orgénica de la Superintendencia de Banca y Seguros y
en el Reglamento de requerimientos patrimoniales de las
empresas de segurcs y reaseguros, aprobado por
Resofucion SBS N° 1124-2006, siempre que no
contravenga la naturaleza jurldica de fas AFOCAT.

Los gobiernos locales y/o regionales, a solicitud de las
AFOCAT y con conocimiento previo de Ja
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones, podrén autorizar a las
AFQOCAT a suscribir convenios para ampliar el &mbito de
aplicacion del certificado contra accidentes de trénsito en
territorios continuos

La segunda propuesta planteada al proyecto de Ley tiene como objetivo fomentar
el pago de las multas de transito de manera oportuna. Actualmente la
contratacion del seguro no exige mayor requisito que ser el propietario del
vehiculo y contar con la tarjeta de propiedad. Por ello, es importante establecer
en la Ley como requisito para su contratacién y/o renovacién el no adeudar el
pago de multas de transito.
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II.LRELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa que se presenta se encuentra estrechamente relacionada
con la politica de Estado IV: Estado eficiente, transparente y descentralizado,
que contiene la politica 24: “Afirmacién de un Estado eficiente y transparente”,
que establece lo siguiente:

Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente,
eficaz, moderno y transparente al servicio de las personas y de sus
derechos, y que promueva el desarrollo y buen funcionamiento del
mercado y de los servicios publicos. Nos comprometemos también a
que el Estado atienda las demandas de la poblacién y asegure su
participacion en la gestion de politicas publicas y sociales, asi como en la
regulacion de los servicios pulblicos en los tres niveles de gobierno.
Garantizaremos una adecuada representacion y defensa de los usuarios
de estos servicios, la proteccién a los consumidores y la autonomia de los
organismos reguladores. Con este objetivo el Estado: (a) incrementara
la cobertura, calidad y celeridad de la atencion de tramites asi como
de la provision y prestacién de los servicios publicos, para lo que
establecera y evaluara periédicamente los estandares basicos de los
servicios que el Estado garantiza a la poblacién; (b) establecera en la
administracion pblica mecanismos de mejora continua en la asignacion,
ejecucion, calidad y control del gasto fiscal; (c) dard acceso a la
informacion sobre planes, programas, proyectos, presupuestos,
operaciones financieras, adquisiciones y gastos publicos proyectados o
ejecutados en cada region, departamento, provincia, distrito o instancia de
gobierno; (d) pondra en uso instrumentos de fiscalizacion ciudadana que
garanticen la transparencia y la rendicion de cuentas en todas las
instancias de gobierno; (e) erradicara la utilizacion proselitista del Estado
y la formacion de clientelas; (f) mejorara la capacidad de gestion del
Estado mediante la reforma integral de la administracion pablica en todos
sus niveles; (g) reducira los costos de acceso a los bienes y servicios
publicos; y (h) revalorara y fortalecer4 la carrera publica promoviendo el
ingreso y la permanencia de los servidores que demuestren alta
competencia y solvencia moral. )

[Enfasis agregado]

IV.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La expedicion de la presente iniciativa legislativa no irrogara costo o gasto alguno
al erario nacional, en la medida que Unicamente amplia la cobertura del SOAT
para garantizar la salud de los animales domésticos. Asimismo, plantea una
medida para incrementar el pago de multas de transito, condicionando la
obtencion del SOAT al cumplimiento de dichas obligaciones.

V. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa ocasionara la modificacién
siguiente:
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Articulo 30.- Del
Trénsito:

30.1 Todo vehiculo automotor que circule en el territorio
de la Republica debe contar con una pdliza de seguros
vigente del Seguro Obligatorio de Accidentes de Trénsito
- SOAT o cetrtificados contra accidentes de transito ~
CAT, que contengan términos equivalentes, condiciones
semejantes o mayores coberturas ofertadas que el
SOAT vigente, en cuyo caso las asociaciones de fondos
regionales o provinciales contra accidentes de transito -
AFOCAT entregaran el certificado, y ademés el distintivo
que acredila fa vigencia del mismo, y serdn destinados
exclusivamente a vehliculos de transporte provincial de
personas, urbano e interurbano, incluyendo el transporte
especial de personas en mototaxis que presten servicios
al interior de la regién o provincia, que sélo tendrén
validez dentro de la respectiva circunscripcién de
funcionamiento.

ig.

Estos fondos y las asociaciones de fondos regionales o
provinciales conira accidentes de ftransilo serén
requlados, supervisados, fiscalizados y controlados por
la  Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, de
conformidad con Jlas alribuciones eslablecidas en el
articulo 345 y siguientes de fa Ley N° 26702, Ley General
del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Orgénica de la Superintendencia de Banca y Seguros y
en el Reglamento de requerimientos patriimoniales de las
empresas de seguros y reaseguros, aprobado por
Resolucién SBS N° 1124-2006, siempre que no
contravenga la naturaleza juridica de las AFOCAT.

Los gobiernos locales y/o regionales, a solicitud de ias
AFOCAT y con conocimiento previo de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones, podran autorizar a las
AFQCAT a suscribir convenios para ampliar el &mbilo de
aplicacion del certificado contra accidentes de trénsito en
territorios continuos

2 i

Seguro Obligalorio de Accidentes de

Articulo 30.- Del
Trénsito:

30.1 Todo vehiculo automotor que circule en el territorio
de ia Republica debe contar con una pdliza de seguros
vigente del Seguro Obligatorio de Accidentes de Trénsito
- SOAT o certificados contra accidentes de transilo -
CAT, que contengan términos equivalentes, condiciones
semejantes o mayores coberturas ofertadas que el
SOAT vigente, en cuyo caso las asociaciones de fondos
regionales o provinciales contra accidentes de transito -
AFOQCAT entregarén el certificado; y ademnés el distintivo
que acredita la vigencia del mismo, y serén destinados
exclusivamente a vehiculos de transporte provincial de
personas, urbano e interurbanoe, incluyendo el transporte
especial de personas en mototaxis que presten servicios
al interior de la regién o provincia, que sélo tendran
validez deniro de la respecliva circunscrpcion de
funcionamiento.

Para la contratacion y/o renovacién del SOAT o CAT
es obligatorio que el titular def vehiculo no adeude ef
pago de multas de transito.

Estos fondos y las asociaciones de fondos regionales o
provinciales contra accidentes de Irénsito seran
regulados, supervisados, fiscalizados y controlados por
fa  Superintendencia de Banca. Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, de
conformidad con las atribuciones establecidas en el
articulo 345y siguientes de fa Ley N° 26702, Ley General
del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Orgénica de la Superintendencia de Banca y Sequros y
en el Reglamento de requerimientos patrimoniates de las
empresas de seguros y reaseguros, aprobade por
Resolucion SBS N° 1124-2006, siempre que no
contravenga la naturaleza juridica de las AFOCAT.

Los gobiernos locales y/o regionales, a soficitud de las
AFOQCAT y con conocimiento previo de Ja
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones, podran autorizar a las
AFQCAT a suscribir convenios para ampliar el émbito de
aplicacion del certificado contra accidentes de trénsito en
ternitorios continuos

30.2 EISOAT y el CAT cubren a todas las personas, sean
ocupantes o terceros no ocupantes que sufran lesiones o
muerte, como producto de un accidente de trénsito. [...]".

30.2 EISOAT y el CAT cubren a todas las personas, sean
ocupantes o terceros no ocupantes que sufran lesiones o
muerte, como producto de un accidente de trénsito. De
igual manera, cubren a los animales domésticos,
sean ocupantes o terceros no ocupantes. [...J"
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