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SUMILLA: se CONFIRMA la Resolucién 0157-2020/CEB-INDECOPI del 21 de
agosto de 2020 que declaré barrera burocratica ilegal el cobro por concepto de
arbitrios municipales (limpieza publica, parques, jardines y serenazgo)
materializado en la Ordenanza 14-2018-MDV para el periodo 2019, aplicado a los
agentes econdmicos en el distrito de Ventanilla.

Esta decision obedece a que la entidad edil no cumplié con lo dispuesto en el
articulo 69-A del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, el
cual contempla que las ordenanzas que aprueban el monto de las tasas por
arbitrios deben ser publicadas a mas tardar el 31 de diciembre del ejercicio fiscal
anterior al de su aplicacion.

Cabe precisar que el presente pronunciamiento inicamente se refiere al cobro
por concepto de arbitrios municipales (limpieza publica, parques, jardines y
serenazgo) respecto de agentes econdémicos, no siendo materia de analisis en
este procedimiento la prerrogativa de la Municipalidad Distrital de Ventanilla de
cobrar los arbitrios indicados a personas naturales sin actividad econémica.

Lima, 9 de noviembre de 2021
l. ANTECEDENTES

1. El 4 de diciembre de 2019, los sefiores Adrian Patrick Stern Uralde y Andrés
Stern Deutsch (en adelante, los denunciantes) interpusieron una denuncia contra
la Municipalidad Distrital de Ventanilla (en adelante, la Municipalidad) ante la
Comision de Eliminacion de Barreras Burocraticas (en adelante, la Comisién) por
la presunta imposicion de una barrera burocratica ilegal consistente en el cobro
por concepto de arbitrios municipales (limpieza publica, parques, jardines y
serenazgo) materializado en la Ordenanza 14-2018-MDV: para el periodo 2019-.

! Identificado con RUC 10065874615.
2 Identificado con RUC 10072754048.
s Ordenanza que aprueba el Régimen Tributario de los Arbitrios Municipales de Limpieza Publica (Recoleccion de

Residuos Sélidos y Barrido de Calles), Parques y Jardines y Serenazgo para el Ejercicio Fiscal 2019.

4 Asimismo, los denunciantes incluyeron como medios de materializacién las hojas de liquidacion de los arbitrios para el
afio 2019 y las Resoluciones de Determinacién 048765-2019/MVS-GAT-SGREC, 048766-2019/MDV-GAT-SGREC,
048767-2019/MDV-GAT-SGREC, 048768-2019/MDV-GAT-SGREC, 048769-2019/MDV-GAT-SGREC y 048770-
2019/MDV-GAT-SGREC; sin embargo, dichos extremos de la denuncia no son materia controvertida en segunda
instancia.
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El 24 de febrero de 2020, mediante la Resolucion 0129-2020/STCEB-
INDECOPI, la Secretaria Técnica de la Comision admitié a tramite la denuncia
en los términos detallados en el primer parrafo de la presente resolucion.

El 5 de marzo de 2020, la Municipalidad present6 sus descargos.

El 21 de agosto de 2020, a traves de la Resolucion 0157-2020/CEB-INDECORPI,
la Comision declar6 que la medida detallada en el primer parrafo de la presente
resolucién constituye una barrera burocratica ilegal, toda vez que la entidad edil
habria vulnerado el articulo 69-A del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Tributacion Municipal (en adelante, TUO de la Ley de Tributacion Municipal), en
tanto la publicacion de la Ordenanza 14-2018-MDV habria sido realizada fuera
del plazo establecidos.

El 3 de mayo de 2021, la Municipalidad interpuso un recurso de apelacion en
contra de la Resolucion 0157-2020/CEB-INDECOPI, bajo los siguientes
argumentos:

() Dentro del marco legal vigente, la Comision y la Sala Especializada en
Eliminaciébn de Barreras Burocraticas (en adelante, la Sala) pueden
pronunciarse respecto de los arbitrios municipales en tanto su exigencia
puede limitar el acceso o permanencia en el mercado de agentes
econdémicos en perjuicio de los consumidores.

(i) La Municipalidad, en mérito del articulo 69-B del TUO de la Ley de
Tributaciéon Municipal, ha venido aplicando la Ordenanza Municipal 24-
2017, prorrogada para el ejercicio 2019 y reajustada con la variacion del
indice de Precios al Consumidor (en adelante, IPC).

(i) Los denunciantes cuestionan que no se les deberia cobrar los arbitrios y
buscan la devolucién de lo cancelado, poniendo en riesgo la prestacion de
servicios por un tema de fecha de publicacion.

(iv) Los denunciantes cuestionan las resoluciones de determinacion, las
mismas que fueron emitidas en base al articulo 69-B del TUO de la Ley de
Tributacién Municipal.

CUESTION EN DISCUSION

Analizar si corresponde confirmar o no la Resolucion 0157-2020/CEB-
INDECOPI, que declaré barrera burocrética ilegal la medida consistente en el

La Comisién también declar6 que no constituye barrera burocratica ilegal el cobro por concepto de arbitrios municipales
(limpieza publica, parques, jardines y serenazgo) materializado en las hojas de liquidacion de los arbitrios para el afio
2019y las Resoluciones de Determinacion 048765-2019/MVS-GAT-SGREC, 048766-2019/MDV-GAT-SGREC, 048767-
2019/MDV-GAT-SGREC, 048768-2019/MDV-GAT-SGREC, 048769-2019/MDV-GAT-SGREC y 048770-2019/MDV-
GAT-SGREC; sin embargo, este extremo de la Resolucion 0157-2020/CEB-INDECOPI fue declarado consentido.
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cobro por concepto de arbitrios municipales (limpieza publica, parques, jardines
y serenazgo) materializado en la Ordenanza 14-2018-MDV para el periodo 2019.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Precision de la barrera denunciada

En su escrito de apelacion, la Municipalidad sefialé que, dentro del marco legal
vigente, la Comision y la Sala pueden pronunciarse respecto de los arbitrios
municipales en tanto su exigencia puede limitar el acceso o permanencia en el
mercado de agentes econdmicos en perjuicio de los consumidores.

Sobre el particular, en efecto, la competencia de la Comision y de la Sala esta
determinada por el articulo 6 del Decreto Legislativo 1256¢, segun el cual dichos
organos son competentes para conocer los actos administrativos, disposiciones
y actuaciones materiales que impongan barreras burocraticas ilegales y/o
carentes de razonabilidad, asi como para velar por el cumplimiento del articulo
61 del TUO de la Ley de Tributacion Municipal .

De este modo, el aludido articulo 61 prohibe a las municipalidades imponer tasas
0 contribuciones que graven la entrada, salida o transito de personas, bienes,
mercaderia, productos y animales que limiten el libre acceso al mercado. De
igual modo, dicha norma indica que cuando tales tasas o contribuciones limiten
el acceso y/o la permanencia de los agentes en el mercado por constituir
barreras burocraticas seran de competencia del Indecopie.

En el presente caso, la Comision emitié pronunciamiento respecto al “cobro por
concepto de arbitrios municipales (limpieza publica, parques, jardines y

DECRETO LEGISLATIVO 1256, DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE PREVENCION Y
ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS

Articulo 6.- Atribuciones de las autoridades en materia de eliminacion de barreras burocréaticas

6.1. De la Comision y la Sala

La Comision y la Sala en segunda instancia, son competentes para conocer los actos administrativos, disposiciones
administrativas y actuaciones materiales, incluso del ambito municipal o regional, que impongan barreras burocraticas
ilegales y/o carentes de razonabilidad. Asimismo, son competentes para velar por el cumplimiento de las disposiciones
sobre la materia establecidas en los Decretos Legislativos N° 283, 668, 757 y el articulo 61 del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Tributacion Municipal, asi como las normas reglamentarias pertinentes, o las normas que las sustituyan.
Ninguna otra entidad podra arrogarse estas facultades

()

DECRETO SUPREMO 156-2004-EF, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 776, LEY DE TRIBUTACION
MUNICIPAL.

Articulo 61.- Las Municipalidades no podran imponer ninguln tipo de tasa o contribucién que grave la entrada, salida o
transito de personas, bienes, mercaderia, productos y animales en el territorio nacional o que limiten el libre acceso al
mercado.

(--)

Las personas que se consideren afectadas por tributos municipales que contravengan lo dispuesto en el presente articulo
podran recurrir a la Defensoria del Pueblo y al Ministerio Piblico. Cuando los referidos tributos limiten el acceso y/o
permanencia de los agentes econémicos en el mercado, por constituir barreras burocraticas, podran ser conocidas por
el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual (Indecopi).

(El subrayado es agregado)

Ver nota al pie anterior.
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serenazgo) materializado en la Ordenanza 14-2018-MDV para el periodo 2019,
tal como se sefialé al admitirse a tradmite la denuncia.

Sobre el particular, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 68 de la TUO de
la Ley de Tributacion Municipals, las municipalidades podran imponer arbitrios,
gue son las tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio
publico individualizado en el contribuyente.

Asimismo, la Ordenanza 14-2018-MDV, que materializa el cobro objeto de
denuncia, tiene como marco legal aplicable lo dispuesto por la Ordenanza 24-
2017-MDV, que a su vez se remite a lo dispuesto por la Ordenanza 22-2016-
MDYV, que considera como contribuyentes, entre otros, a los propietarios de los
predios ubicados en el distrito de Ventanilla.

Por tanto, la medida materia de analisis aplica a los titulares de diferentes
derechos sobre los predios ubicados dentro de la jurisdiccion del distrito de
Ventanilla, los cuales podrian ser agentes econémicos 0 personas naturales sin
actividad econdmica alguna.

De lo expuesto, respecto del caso materia de analisis, se puede concluir lo
siguiente;

10

11

12

DECRETO SUPREMO 156-2004-EF, TEXTO UNICO ORDENADO DEL DECRETO LEGISLATIVO 776, LEY DE
TRIBUTACION MUNICIPAL

Articulo 68.- Las Municipalidades podran imponer las siguientes tasas:

a) Tasas por servicios publicos o arbitrios: son las tasas que se paga por la prestacion o mantenimiento de un servicio
publico individualizado en el contribuyente.

()

ORDENANZA MUNICIPAL 22-2016/MDV, ORDENANZA DEL REGIMEN TRIBUTARIO DE LOS ARBITRIOS
MUNICIPALES DE LIMPIEZA PUBLICA (RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS Y BARRIDO DE CALLES),
PARQUES Y JARDINES Y SERENAZGO DEL DISTRITO DE VENTANILLA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017
Articulo 4.- Sujeto Pasivo

Son sujetos pasivos al pago de los arbitrios municipales, en calidad de contribuyentes:

a) Los propietarios de los predios ubicados en el distrito de Ventanilla.

b) Tratandose de predios en condominio, la obligacion recae en cada uno de los condéminos en la proporcion que le
corresponda, siempre que ésta haya sido declarada en esa forma a la Municipalidad o haya sido determinada mediante
proceso de fiscalizacion tributaria.

c) En el caso de que existan predios inafectos que sean utilizados para fines distintos a los que motivaron la inafectacién
al pago de los arbitrios, se producira la pérdida de la mencionada inafectacion, por lo tanto se encontrara obligado al
pago de arbitrios municipales, en condicion de contribuyente, el propietario del predio.

d) Tratandose de predios de propiedad del Estado Peruano que hayan sido afectados en uso u otorgados en concesién
al amparo del Decreto Supremo N° 059-96-PCM, Texto Unico Ordenado de las Normas con rango de Ley que regulan la
entrega de concesion al sector privado de obras pulblicas de infraestructura y de servicios publicos, sus normas
modificatorias, ampliatorias y reglamentarias, se consideran contribuyentes para efecto del pago de los arbitrios a los
ocupantes o concesionarios de los mismos, durante el tiempo de vigencia de la afectacion en uso o contrato.

Para el caso de las concesiones otorgadas por normas o convenios de la Municipalidad, la calidad de obligado al pago
de arbitrios es del titular de la concesion.

De la revisién del Contrato de Arrendamiento en la hoja 83 del expediente se advierte que los denunciantes utilizan un
predio ubicado en el distrito de Ventanilla para realizar actividades econémicas relacionadas a la industria, almacenaje y
oficinas.

Este andlisis ya ha sido desarrollado por esta Sala en la Resolucién 0174-2020/SEL-INDECOPI y en la Resolucién 0040-
2021/SEL-INDECOPI.
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() Los arbitrios que son objeto de denuncia se cobran por la prestacion
efectiva de servicios publicos.

(i) Estos cobros se realizan a los contribuyentes que son beneficiados directos
o indirectos del servicio publico.

(i) Los contribuyentes son los propietarios de los predios ubicados dentro de
la jurisdiccion del distrito de Ventanilla.

(iv) Entre los propietarios de los predios, confluyen agentes econdmicos y
personas nhaturales sin actividad econdmica.

En tal sentido, la medida cuestionada, tal como fue admitida a tramite por la
Comision, no podria ser inaplicada con efectos generales, en tanto esta surtiria
efectos a favor de las personas naturales sin actividad econémica, para las
cuales se ha previsto una tutela diferente= a la proporcionada a través del
procedimiento de eliminacion de barreras burocraticas.

Por tanto, este Colegiado considera pertinente precisar la barrera burocratica
que sera objeto de andlisis, a efectos de evitar que una eventual inaplicacién con
efectos generales exceda las competencias conferidas a los 6rganos resolutivos
en materia de eliminacion de barreras burocraticas.

En consecuencia, corresponde precisar la medida cuestionada como “el cobro
por concepto de arbitrios municipales (limpieza publica, parques, jardines y
serenazgo) materializado en la Ordenanza 14-2018-MDV para el periodo 2019,
aplicado a los agentes econdmicos en el distrito de Ventanilla”.

Resulta pertinente destacar que la precision de la barrera no afecta el derecho
de defensa de la Municipalidad, en tanto no ha variado el objeto de controversia,
sino que Unicamente se ha especificado el alcance de la medida en funcion a las
competencias de la Comision y la Salax.

I11.2 Marco normativo

111.2.1. Competencia de los gobiernos locales para la creacion de arbitrios

19.

La competencia de los gobiernos locales en materia tributaria esta determinada
por el articulo 195 de la Constitucion Politica del Pert= y desarrollada en el

13

14

15

DECRETO SUPREMO 156-2004-EF, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 776, LEY DE TRIBUTACION
MUNICIPAL

Articulo 61.- (...)

Las personas que se consideren afectadas por tributos municipales que contravengan lo dispuesto en el presente articulo
podran recurrir a la Defensoria del Pueblo y al Ministerio Publico.

Ver nota al pie 6.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
Articulo 195.- Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion de los servicios publicos
de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.
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articulo 9 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades (en adelante, Ley
27972), segun los cuales las municipalidades pueden crear, modificar, suprimir
0 exonerar de tasas, contribuciones y derechos.

En ese sentido, seran las municipalidades, en ejercicio de sus facultades de
creacion de tributos vinculados a la prestacion de servicios, incluyendo las tasas,
quienes delimiten los diferentes elementos de la relacidn juridico-tributaria, a
saber: el sujeto activo (acreedor), el sujeto pasivo (deudor), el objeto (prestacion)
y la causa (vinculo entre ambos sujetos):=.

Particularmente, la Norma Il del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, en
concordancia con los articulos 66 y 68 de la TUO de la Ley de Tributacion
Municipal, define a las tasas como aquellos tributos que tienen como hecho
generador la prestacion de un servicio publico y, en el caso de los arbitrios, tal
hecho generador lo constituye la prestacion o mantenimiento de un servicio
publico de competencia municipalv.

Por ende, lo que deberd verificarse en este tipo de casos es que la entidad edil
exija el pago de los arbitrios Unicamente con relacion a aquellos servicios que
esta autorizada a brindar.

[11.2.2 Formalidades vy requisitos para la creacion de arbitrios

16

17

Son competentes para:

()

4. Crear, maodificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme a ley.

Respecto a los elementos de la relacion juridico tributaria, comparten esta posicién: SOTELO CASTANEDA, Eduardo.
“Sujecion pasiva en la obligacion tributaria”. En: Revista “Derecho & Sociedad” N° 15, Lima: 2000, p. 200; y, ROBLES
MORENO, Carmen del Pilaryf GAMARRA BELLIDO, Mary Ann. “La sujecién pasiva en la relacion juridico tributaria y la
capacidad de pago”. En: Revista “Foro Juridico” N° 1, Lima: 2002, p. 90.

DECRETO SUPREMO 135-99-EF, CODIGO TRIBUTARIO

TITULO PRELIMINAR.

NORMA II: AMBITO DE APLICACION

Este Cdédigo rige las relaciones juridicas originadas por los tributos. Para estos efectos, el término genérico tributo
comprende:

()

c) Tasa: Es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador la prestacion efectiva por el Estado de un servicio
publico individualizado en el contribuyente.

Las Tasas, entre otras, pueden ser:

1. Arbitrios: son tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio publico.

()

DECRETO SUPREMO 156-2004-EF, TEXTO UNICO ORDENADO DEL DECRETO LEGISLATIVO 776, LEY DE
TRIBUTACION MUNICIPAL

Articulo 66.- Las tasas municipales son los tributos creados por los Concejos Municipales cuya obligacion tiene como
hecho generador la prestacién efectiva por la Municipalidad de un servicio pablico o administrativo, reservado a las
Municipalidades de acuerdo con la Ley Organica de Municipalidades.

No es tasa el pago que se recibe por un servicio de indole contractual.

Articulo 68.- Las Municipalidades podran imponer las siguientes tasas:

a) Tasas por servicios publicos o arbitrios: son las tasas que se paga por la prestaciéon o mantenimiento de un servicio
publico individualizado en el contribuyente.

(.
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Para ejercer la competencia desarrollada en parrafos anteriores, el articulo 40
de la Ley 27972+ dispone que los arbitrios municipales deben ser creados y
aprobados mediante ordenanza municipal, la cual -en el caso de las
municipalidades distritales- debera ser ratificada por la municipalidad provincial
correspondiente como requisito para su entrada en vigencia.

Por su parte, el articulo 44 de la referida ley* establece que las ordenanzas
deben ser publicadas en el diario oficial “El Peruano” para todas las
municipalidades de la provincia de Lima y la Provincia Constitucional del Callao.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que el articulo 69-A de la TUO de la Ley
de Tributacion Municipal» sefiala que las ordenanzas que aprueban el monto de
las tasas por arbitrios deben ser publicadas hasta el 31 de diciembre del ejercicio
anterior al de su aplicacion, ademas de explicar los costos efectivos que
demanda el servicio segun el numero de contribuyentes de la localidad
beneficiada y los criterios que justifiquen los incrementos de tales costos, de ser
el caso.

En consecuencia, para que un gobierno local pueda exigir validamente el pago
de arbitrios a los contribuyentes que residen en su jurisdiccién, resulta necesario
gue cumpla con los siguientes requisitos:

18

19

20

21

LEY 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES

Articulo 40.- Ordenanzas

Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son las normas de
caracter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la
organizacion interna, la regulacién, administracion y supervision de los servicios publicos y las materias en las que la
municipalidad tiene competencia normativa.

Mediante ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones,
dentro de los limites establecidos por ley.

Las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser ratificadas por las
municipalidades provinciales de su circunscripcién para su vigencia.

(---)

(El subrayado es agregado)

LEY 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES

Articulo 44.- Publicidad de las normas municipales

Las ordenanzas, los decretos de alcaldia y los acuerdos sobre remuneracion del alcalde y dietas de los regidores deben
ser publicados:

1. En el Diario Oficial El Peruano en el caso de todas las municipalidades de la provincia de Lima y de la Provincia
Constitucional del Callao.

(..

(Numeral 1 modificado por Ley 30773, publicada en el diario oficial EI Peruano el 23 mayo de 2018)

DECRETO SUPREMO 156-2004-EF. TEXTO UNICO ORDENADO DEL DECRETO LEGISLATIVO 776, LEY DE
TRIBUTACION MUNICIPAL.

Articulo 69-A.- Las Ordenanzas que aprueben el monto de las tasas por arbitrios, explicando los costos efectivos que
demanda el servicio segun el nimero de contribuyentes de la localidad beneficiada, asi como los criterios que justifiquen
incrementos, de ser el caso, deberan ser publicadas a mas tardar el 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior al de su
aplicacion.

La difusién de las Ordenanzas antes mencionadas se realizara conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de
Municipalidades.

Criterio desarrollado por la Sala de Defensa de la Competencia en la Resolucién 0032-2015/SDC-INDECOPI y por esta
Sala en las Resoluciones 0383-2018/SEL-INDECOPI, 0022-2021/SEL-INDECOPI y 0040-2021/SEL-INDECOPI.
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() Los arbitrios deben aprobarse mediante ordenanza (norma municipal de
mayor jerarquia), la cual precisa ser ratificada por la municipalidad
provincial respectiva, de ser el caso.

(i) La ordenanza que aprueba los arbitrios debe ser publicada en el diario
oficial “El Peruano” a mas tardar el 31 de diciembre del ejercicio fiscal
anterior a aquel en el cual se aplicaran tales tasas.

(i) La ordenanza que aprueba los arbitrios debe contener la explicacion de:
(a) los costos que demandan los servicios brindados por la Municipalidad
segun el numero de contribuyentes; vy, (b) los criterios que justifiquen el
incremento de dichos costos, de ser el caso.

Andlisis de legalidad del caso concreto

En el presente caso, a través de la Resolucion 0157-2020/CEB-INDECOPI del
21 de agosto de 2020, la Comision declaré que el cobro por concepto de arbitrios
municipales (limpieza publica, parques, jardines y serenazgo) materializado en
la Ordenanza 14-2018-MDV para el periodo 2019, aplicado a los agentes
econdmicos en el distrito de Ventanilla, constituye una barrera burocrética ilegal.

Sobre el particular, de acuerdo con la metodologia de andlisis descrita
anteriormente, se verifica que los arbitrios municipales para el afio 2019 fueron
instaurados a través de la Ordenanza 14-2018-MDV, asimismo, que dicha
ordenanza fue ratificada por la Municipalidad Provincial del Callao a través de
Acuerdo de Consejo 081-2018, cumpliendo con el presupuesto indicado en el
item (i) del parrafo 26 de la presente resolucion.

Por otro lado, respecto del presupuesto indicado en el item (ii) del parrafo 26 de
la presente resolucion, se advierte que tanto la Ordenanza 14-2018-MDV como
el Acuerdo de Consejo 081-2018 que la ratifica, fueron publicados en el diario
oficial “El Peruano” el 3 de enero de 2019, es decir, de forma posterior al 31
de diciembre de 2019, plazo exigido por el articulo 69-A TUO de la Ley de
Tributacién Municipal para la publicacion de la ordenanza.

A mayor abundamiento, la Sala de Defensa de la Competencia 1 y la Sala
Especializada en Defensa de la Competencia, predecesoras de este colegiado,
han sefalado que el cumplimiento de esta formalidad se sustenta en la finalidad
de que los ciudadanos (en el caso concreto, agentes econdmicos del distrito de
Ventanilla) tengan la posibilidad de conocer antes de su exigencia, la estructura
de costos de los arbitrios y; en caso de existir un incremento, el sustento del
mismoz=.

22

Sefalado en la Resolucion 1489-2012/SC1-INDECOPI, Resolucion 3242-2012/SDC-INDECOPI, Resolucion 3251-
2021/SDC-INDECOPI, 0001-2014/SDC-INDECOPI, Resolucion 0179-2014/SDC-INDECOPI y la Resolucion 0488-
2014/SDC-INDECOPI.
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31. Por tanto, si bien la Ordenanza 14-2018-MDV realiza una remision a la
ordenanza del afio anterior, se advierte que ya iniciado el ejercicio fiscal 2019,
los agentes econdmicos en el distrito de Ventanilla aun no contaban con la
informacion acerca de qué concepto por arbitrios pagarian, en tanto, la
Ordenanza 14-2018-MDV y el acuerdo que la ratifica serian publicados de forma
extemporanea (esto es el 3 de enero de 2019).

32. En tal sentido, ante dicho incumplimiento, corresponde confirmar la Resolucion
0157-2020/CEB-INDECORPI del 21 de agosto de 2020, a través de la cual, la
Comision declaré que el cobro por concepto de arbitrios municipales (limpieza
publica, parques, jardines y serenazgo) materializado en la Ordenanza 14-2018-
MDYV para el periodo 2019, aplicado a los agentes econdmicos en el distrito de
Ventanilla, constituye una barrera burocratica ilegal.

I11.4 Respecto de otros argumentos presentados por la Municipalidad en su apelacion

33. En su escrito de apelacion, la Municipalidad indicé que en mérito del articulo 69-
B del TUO de la Ley de Tributacién Municipal, ha venido aplicando la Ordenanza
Municipal 24-2017, prorrogada para el ejercicio 2019 y reajustada con la
variacion del IPC.

34. Al respecto, en efecto, el articulo 69-B del TUO de la Ley de Tributacion
Municipal= tiene por objeto que las municipalidades puedan continuar cobrando
tasas por concepto de arbitrios en sus circunscripciones, tomando como base la
ordenanza del afio anterior reajustada al IPC=.

35. Ental sentido, corresponde precisar que la presente declaracién de ilegalidad se
ha realizado Unicamente respecto de una formalidad incumplida por la
Municipalidad al momento de aprobar el monto de las tasas por arbitrios para el
afio 2019 a través de la Ordenanza 14-2018-MDV; es decir, que el presente
pronunciamiento no impide que la Municipalidad pueda continuar cobrando tasas
por concepto de arbitrios para el afio 2019 al amparo de lo dispuesto por el
articulo 69-B del TUO de la Ley de Tributacion Municipal.

36. Por otro lado, en su escrito de apelacion, la Municipalidad indic6 que los
denunciantes cuestionan que no se les deberia cobrar los arbitrios y buscan la
devolucion de lo cancelado, poniendo en riesgo la prestacion de servicios por un
tema de fecha de publicacion.

z DECRETO SUPREMO 156-2004-EF. TEXTO UNICO ORDENADO DEL DECRETO LEGISLATIVO 776, LEY DE
TRIBUTACION MUNICIPAL.
Articulo 69-B.- En caso que las Municipalidades no cumplan con lo dispuesto en el Articulo 69-A, en el plazo establecido
por dicha norma, sélo podran determinar el importe de las tasas por servicios publicos o arbitrios, tomando como base
el monto de las tasas cobradas por servicios publicos o arbitrios al 1 de enero del afio fiscal anterior reajustado con la
aplicacién de la variacién acumulada del indice de Precios al Consumidor, vigente en la Capital del Departamento o en
la Provincia Constitucional del Callao, correspondiente a dicho ejercicio fiscal.

24 Fundamento 36 de la Resolucion 1489-2012/SC1-INDECOPI y Fundamento 24 de la Resolucion 0001-2014/SDC-
INDECORPI.
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Sobre este punto, cabe reiterar que el presente pronunciamiento no impide que
la Municipalidad pueda continuar cobrando tasas por concepto de arbitrios para
el aflo 2019 al amparo de lo dispuesto por el articulo 69-B del TUO de la Ley de
Tributacién Municipal.

Por tal motivo, en el supuesto en el que la Municipalidad haya realizado cobros
a los denunciantes al amparo de lo dispuesto por el articulo 69-B del TUO de la
Ley de Tributacion Municipal, dichos cobros no estarian incluidos en la presente
declaracion de ilegalidad.

Por otro lado, la Municipalidad, en su escrito de apelacion indicé que los
denunciantes cuestionan las resoluciones de determinacion, las mismas que
fueron emitidas en base al articulo 69-B del TUO de la Ley de Tributacion
Municipal.

Al respecto, de la revision del expediente, se advierte que ha quedado
consentido el extremo de la Resolucion 0157-2020/CEB-INDECOPI del 21 de
agosto de 2020, a través del cual la Comision declaré que no constituye barrera
burocratica ilegal el cobro por concepto de arbitrios municipales (limpieza
publica, parques, jardines y serenazgo) materializado en distintas resoluciones
de determinacion=, por tanto, dicha materia no resulta materia controvertida en
la presente instancia.

Otros extremos de la Resolucion 0157-2020/CEB-INDECOPI

Dado que se ha confirmado la Resolucion 0157-2020/CEB-INDECOPI del 21 de
agosto de 2020, que declar6 la ilegalidad del cobro por concepto de arbitrios
municipales (limpieza publica, parques, jardines y serenazgo) materializado en
la Ordenanza 14-2018-MDV para el periodo 2019, aplicado a los agentes
econdmicos en el distrito de Ventanilla, también corresponde confirmar los
siguientes extremos de dicha resolucion:

(i) disponer la inaplicacion de la barrera burocréatica declarada ilegal a favor
de los denunciantes;

(i) disponer la inaplicacion, con efectos generales, de la barrera burocratica
declarada ilegal en favor de todos los agentes econémicos que se vean
afectados por su imposicionz;

(iif) disponer la publicacion de un extracto de la resolucion en el diario oficial “El
Peruano” y de su texto completo en el portal informativo de eliminacién de

25

26

27

Las Resoluciones de Determinaciéon 048765-2019/MVS-GAT-SGREC, 048766-2019/MDV-GAT-SGREC, 048767-
2019/MDV-GAT-SGREC, 048768-2019/MDV-GAT-SGREC, 048769-2019/MDV-GAT-SGREC y 048770-2019/MDV-
GAT-SGREC.

Resuelve Quinto de la Resolucién 0157-2020/CEB-INDECOPI del 21 de agosto de 2020.

Resuelve Sexto de la Resolucion 0157-2020/CEB-INDECOPI del 21 de agosto de 2020
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barreras burocraticasz;

(iv) ordenar que, en un plazo no mayor a un (1) mes, la Municipalidad informe
acerca las medidas adoptadas respecto de lo resuelto en el presente
pronunciamiento;

(v) ordenar como medida correctiva a la Municipalidad que informe a los
administrados en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles, acerca de la
barrera burocratica declarada ilegal=;

(vi) ordenar a la Municipalidad que cumpla con pagar a los denunciantes, las
costas y costos del procedimientoz;

42. Finalmente, se precisa que el presente pronunciamiento Unicamente se refiere
al cobro por concepto de arbitrios municipales (limpieza publica, parques,
jardines y serenazgo) respecto de agentes econémicos, no siendo materia de
analisis en este procedimiento la prerrogativa de la Municipalidad Distrital de
Ventanilla de cobrar los arbitrios indicados a personas naturales sin actividad
economica.

IV. RESOLUCION DE LA SALA

PRIMERO: confirmar la Resolucion 0157-2020/CEB-INDECOPI del 21 de agosto de
2020 que declar6 barrera burocrética ilegal el cobro por concepto de arbitrios
municipales (limpieza publica, parques, jardines y serenazgo) materializado en la
Ordenanza 14-2018-MDV para el periodo 2019, aplicado a los agentes econémicos
en el distrito de Ventanilla.

SEGUNDO: confirmar la Resolucion 0157-2020/CEB-INDECOPI del 21 de agosto de
2020 en el extremo que dispone la inaplicacion de la barrera burocratica declarada
ilegal a favor de Adrian Patrick Stern Uralde y Andrés Stern Deutsch.

TERCERO: confirmar la Resolucion 0157-2020/CEB-INDECOPI del 21 de agosto de
2020 en el extremo que dispone la inaplicacién, con efectos generales, de la barrera
burocratica declarada ilegal en favor de todos los agentes econémicos que se vean
afectados por su imposicion.

CUARTO: confirmar la Resolucién 0157-2020/CEB-INDECOPI del 21 de agosto de
2020 en el extremo que dispone la publicacion de un extracto de la resolucion en el
diario oficial “El Peruano” y de su texto completo en el portal informativo de eliminacion
de barreras burocraticas.

% Resuelve Séptimo de la Resolucion 0157-2020/CEB-INDECOPI del 21 de agosto de 2020.

2 Resuelve Octavo de la Resolucion 0157-2020/CEB-INDECOPI del 21 de agosto de 2020.

30 Resuelve Noveno de la Resolucién 0157-2020/CEB-INDECOPI del 21 de agosto de 2020.

81 Resuelve Décimo Tercero de la Resolucion 0157-2020/CEB-INDECOPI del 21 de agosto de 2020.
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QUINTO: confirmar la Resoluciéon 0157-2020/CEB-INDECOPI del 21 de agosto de
2020 en el extremo que ordena que, en un plazo no mayor a un (1) mes, la

Municipalidad Distrital de Ventanilla informe acerca las medidas adoptadas respecto
de lo resuelto en el presente pronunciamiento.

SEXTO: confirmar la Resolucion 0157-2020/CEB-INDECOPI del 21 de agosto de
2020 en el extremo que ordena como medida correctiva a la Municipalidad Distrital de
Ventanilla que informe a los administrados en un plazo no mayor a cinco (5) dias
habiles, acerca de la barrera burocratica declarada ilegal.

SEPTIMO: confirmar la Resolucién 0157-2020/CEB-INDECOPI del 21 de agosto de
2020 en el extremo que ordend a la Municipalidad Distrital de Ventanilla el pago de
costas y costos del procedimiento a favor de Adrian Patrick Stern Uralde y Andrés
Stern Deutsch.

Con la intervencién de los sefiores vocales Gilmer Ricardo Paredes Castro,
Orlando Vignolo Cueva, Ana Asuncién Ampuero Miranda y Armando Luis
Augusto Céceres Valderrama

GILMER RICARDO PAREDES CASTRO
Presidente
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