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Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA

Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil
De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIiA DE ORSOS

Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
Asunto : a) Sobre los efectos y alcances de la nulidad de los actos administrativos

b) Alcances de la Ley N° 31131 sobre los contratos administrativos de

servicios

c) Pago de remuneraciones por labor efectivamente realizada
Referencia : Oficio N2 661-2021-J-0.RR.HH-UNA.-PUNO
l. Objeto de la consulta:

Mediante el documento de la referencia, la Jefa de la Oficina de Recursos Humanos de la
Universidad Nacional del Altiplano realiza a SERVIR las siguientes consultas:

a) Si una resolucién rectoral emitida en julio de 2021, declara fundado un recurso de
reconsideracién contra la no renovacion de un contrato CAS por no haberse notificado
dentro de los 5 dias habiles, itiene efectos retroactivos, siendo procedente su renovacion
a partir de marzo de 2021, considerando que el contrato vencio el 28 de febrero de 20217?

b) Si los alcances de dicha resolucién tienen efectos retroactivos, élos recurrentes estarian
bajo los alcances de la proteccion de la Ley N2 311317

c) Silos alcances de dicha resolucion tienen efectos retroactivos, écorresponde el pago de
remuneraciones por los periodos de marzo a la fecha, pese a no existir labores efectivas
realizadas?

Il Analisis:
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidon de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos
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o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacioén particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Delimitacion de la consulta

2.4 En atencién a lo sefalado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinién técnica como la
presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por la entidad
consultante; por lo que el presente informe abordara las reglas generales a considerar con
relacion a la materia consultada.

Sobre los efectos y alcances de la nulidad de los actos administrativos

2.5 Al respecto, es preciso remitirnos al Informe Técnico N2 2061-2019-SERVIR-GPGSC, el cual
recomendamos revisar para mayor detalle, en el que se concluyé lo siguiente:

“3.1 En los casos en los cuales la autoridad competente declare la nulidad de un acto
administrativo y en consecuencia nulo lo actuado, se retrotrae el referido
procedimiento hasta la etapa en la cual se incurrié en el vicio; ello en virtud de los
articulos 122y 139 del TUO de la LPAG.

3.2 La nulidad del acto administrativo solo alcanza a los demds actos que se hayan
emitido con posterioridad, siempre que guarden una relacion de causalidad entre
estos en el respectivo procedimiento. Los actos administrativos que se hayan
emitido de manera independiente sin guardar conexion con el acto declarado nulo,
mantendrdn su validez y eficacia.

(...)”

2.6 Siendo asi, correspondera a la misma entidad evaluar y determinar hasta dénde se deberd
retrotraer el procedimiento, teniendo en cuenta para ello lo seialado en los articulos 12 y 13
del TUO de la LPAG.

2.7 Asimismo, con relacién a la consulta formulada, podemos sefialar que en caso un servidor
hubiera sido repuesto bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057 para desarrollar
labores de caracter permanente, en virtud de una resolucidn administrativa (emitida como
consecuencia de un recurso administrativo planteado), y cuyo contrato se hubiera encontrado
vigente a la fecha de entrada en vigencia de la Ley N° 31131 (esto es, al 10 de marzo de 2021),
dicho contrato también habria adquirido el caracter de indefinido.

Alcances de la Ley N° 31131 sobre los contratos administrativos de servicios

2.8 Respecto a este punto, es preciso remitirnos a lo sefalado en el Informe Técnico N° 000357-
2021-SERVIR-GPGSC, a través del cual se sefiald lo siguiente:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: 1224QSA



https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes_Legales/2019/IT_2061-2019-SERVIR-GPGSC.pdf
https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes_Legales/2021/IT_0357-2021-SERVIR-GPGSC.pdf
https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes_Legales/2021/IT_0357-2021-SERVIR-GPGSC.pdf

&gﬁ PERU Presidencia del

Consejo de Ministros

4

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Bicentenario del Pert: 200 afos de Independencia"

“..)

Sobre el cardcter indefinido de los contratos administrativos de servicios

2.6  Por su parte, el articulo 4 de la Ley N° 31131 establece que, a partir de la fecha de
entrada en vigencia de la norma, los contratos administrativos de servicios son de
cardcter indefinido, procediendo tUnicamente la desvinculacion por causa justa
debidamente comprobada.

De una lectura literal del mencionado articulo, dicha disposicion solo alcanzaria a
aquellos contratos administrativos de servicios que se hubieran encontrado
vigentes al 10 de marzo de 2021.

2.7 Ello debe interpretarse en concordancia con el articulo 5 del Decreto Legislativo N°
10572, modificado por la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria de la Ley
N° 3113, De modo que aquellos contratos que fueron celebrados para labores de
necesidad transitoria o suplencia no tendrdn cardcter indefinido y su temporalidad
se sujetard a la necesidad de servicios de la entidad asi como a la disponibilidad
presupuestal de la misma.

2.8 Respecto a los motivos que podrian acarrear la desvinculacion de servidores bajo el
RECAS podemos afirmar que las causales de extincion del contrato administrativo
de servicios previstas en el articulo 10 del Decreto Legislativo N° 10573 continuan
vigentes. No obstante, la causal prevista en el inciso h) del mencionado articulo
ahora solo resultard aplicable a aquellos contratos administrativos de servicios que
fueron celebrados para labores de necesidad transitoria o suplencia.

Igualmente, la entrada en vigencia de la Ley N° 31131 no impide a la entidad
desvincular al personal que no supere el periodo de prueba reconocido en el ultimo
pdrrafo del articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1057.

2.9 De otro lado, precisamos que aquellas cartas de extincion de contrato por
vencimiento del plazo notificadas hasta el 9 de marzo de 2021 solo surtirdn efectos
en los siguientes casos: i) La fecha de extincion del contrato sea anterior al 10 de
marzo de 2021; o, ii) Se trate de un contrato administrativo de servicios de
necesidad transitoria o suplencia.

(...)”

2.9 Conforme a lo sefalado, con la entrada en vigencia de la Ley N2 31131, solo los contratos
administrativos de servicios que se hubieran encontrado vigentes al 10 de marzo de 2021
tienen caracter indefinido.

2.10 Asimismo, si antes de la vigencia de la Ley N2 31131, la entidad decidia no renovar un contrato
administrativo de servicios, cuya fecha de extincién era anterior al 10 de marzo, entonces, la
comunicacion de no renovacién surtia sus efectos produciéndose la extincion del contrato
administrativo de servicios.
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2.11 Por otra parte, en el contexto de la consulta planteada, es preciso sefalar que el
incumplimiento del plazo minimo establecido en el numeral 5.2 del articulo 52 del Reglamento
del Decreto Legislativo N2 1057, sobre la comunicacidon de no prérroga o no renovacion con
una anticipacién no menor de cinco (5) dias habiles previos al vencimiento del contrato,
acarrea responsabilidad administrativa, pero no afecta la vigencia del contrato por vencer, esto
es, no determina que éste se prorrogue o renueve automdticamente ni obliga a la entidad a
prorrogarlo o renovarlo?.

Sobre el pago de remuneraciones por labor efectivamente realizada

2.12 Al respecto, el inciso d) de la Tercera Disposicion Transitoria del TUO de la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto?, dispone lo siguiente:

"TERCERA. - En la Administracion Publica, en materia de gestion de personal, se tomard

en cuenta lo siguiente:

(...)

d) El pago de remuneraciones solo corresponde como contraprestacion por el
trabajo efectivamente realizado, quedando prohibido, salvo disposicion de Ley
expresa en contrario o por aplicacion de licencia con goce de haber de acuerdo a la
normatividad vigente, el pago de remuneraciones por dias no laborados. Asimismo,
queda prohibido autorizar o efectuar adelantos con cargo a remuneraciones,
bonificaciones, pensiones o por compensacion por tiempo de servicios.

(... )" (El resaltado es agregado)

2.13  Debe entenderse por prestacidon efectiva de servicios a aquellas labores desempefiadas por el
servidor en su centro de trabajo indicado por la entidad, en cumplimiento de las obligaciones
sefialadas para el puesto que ocupa, asi como otras que le hubieran sido encomendadas por
la entidad?, y todo ello dentro de la jornada laboral establecida.

2.14  En ese marco, se advierte que el pago de remuneraciones en el sector publico se encuentra
condicionado al trabajo efectivamente realizado, salvo disposicién de ley expresa en contrario
o por aplicacidn de licencia con goce de haber de acuerdo a la normatividad vigente.

. Conclusiones
3.1 En el supuesto que se declare la nulidad de un acto, por haberse incurrido en algun vicio

conforme a lo establecido en el articulo 10 del TUO de la LPAG, corresponderd a la entidad
publica evaluar los efectos y alcances de la nulidad de acuerdo con los articulos 12°y 13° del

1 Conforme a lo sefialado en el Informe Legal N2 162-2012-SERVIR/GG-0AJ del 15 de febrero de 2012 emitido por la Oficina de Asesoria

Juridica de la Autoridad Nacional del Servicio Civil.

2Vigente de conformidad con la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N© 1440, Decreto Legislativo del

Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que dispone:

“Derdgase la Ley N2 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, salvo la Cuarta, Sétima, Octava, Décima, Duodécima y Décimo

Tercera Disposicion Final y la Segunda, Tercera, Cuarta, Sexta, Sétima y Novena Disposicion Transitoria de dicha Ley, las cuales mantienen su

vigencia.”

3 Las labores encomendadas por la entidad deben guardar relaciéon con la naturaleza del cargo ostentado por el servidor, asi como su
formacidn profesional, técnica o que en base a sus conocimientos pudiese efectuar, y siempre que se hubiera previsto, contractualmente
o por la naturaleza de su cargo, la posibilidad de otorgarle funciones adicionales a las expresamente sefialadas para el mismo.
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TUO de la LPAG. Esto, debido a que se requiere de un analisis de cada caso en concreto, lo cual
corresponde de forma exclusiva a la autoridad que declara la nulidad del acto administrativo.

3.2 En caso un servidor hubiera sido repuesto bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N°
1057 para desarrollar labores de caracter permanente, en virtud de una resolucion
administrativa (emitida como consecuencia de un recurso administrativo planteado), y cuyo
contrato se hubiera encontrado vigente a la fecha de entrada en vigencia de la Ley N° 31131
(esto es, al 10 de marzo de 2021), dicho contrato también habria adquirido el caracter de
indefinido.

33 Respecto a los alcances de la Ley N° 31131 sobre los contratos administrativos de servicios,
nos remitimos a lo sefialado en el Informe Técnico N° 000357-2021-SERVIR-GPGSC, el cual
ratificamos en todos sus extremos.

3.4 El incumplimiento del plazo minimo establecido en el numeral 5.2 del articulo 52 del
Reglamento del Decreto Legislativo N2 1057, acarrea responsabilidad administrativa, pero no
afecta la vigencia del contrato administrativo de servicios por vencer, esto es, no determina
gue éste se prorrogue o renueve automadticamente ni obliga a la entidad a prorrogarlo o
renovarlo.

35 El pago de remuneraciones en el sector publico se encuentra condicionado al trabajo

efectivamente realizado, salvo disposicion de ley expresa en contrario o por aplicacion de
licencia con goce de haber de acuerdo a la normatividad vigente.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIiA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
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