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Lima,
INFORME TECNICO N°  -2021-SERVIR-GPGSC
Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil
De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
Asunto : Prohibicién a la doble percepcién de servidor bajo el régimen CAS y con
contrato de locacién de servicios.
Referencia : Oficio N° 341-2020-MP-FPCEDCF-LAMBAYEQUE/KVPC.
l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia la Fiscal Adjunta Provincial de la Fiscalia Corporativa
Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios del Distrito Fiscal de Lambayeque, consulta el
criterio contenido en el Informe Técnico N° 1416-2016-SERVIR/GPGSC de fecha 26 de agosto de 2016
se encuentra vigente.

Il Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidon de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR -a
través de una opinidn técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Sobre la prohibicion a la doble percepcion de ingresos

2.4 En principio, a efectos de contextualizar la respuesta a la consulta formulada, es oportuno
recordar que el articulo 40 de la Constitucién Politica del Perd establece que ningun
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funcionario o servidor publico puede desempefiar mas de un empleo o cargo publico
remunerado, con excepcion de uno mas por funcién docente.

2.5 En ese sentido, la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico (LMEP), establecié en su articulo
3, la prohibicidn de doble percepcién de ingresos:

«Ningun empleado publico puede percibir del Estado mds de una remuneracion,
retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la percepcion
simultdnea de remuneracion y pension por servicios prestados al Estado.

Las unicas excepciones las constituyen la funcion docente y la percepcion de dietas por
participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas publicas».

2.6 Cabe advertir que la LMEP no delimita el alcance de la expresion “cualquier tipo de ingreso”,
por lo que debe asumirse que comprende a “todos aquellos conceptos que pudiesen ser
pagados con fondos de cardcter publico, cualquiera sea la fuente de financiamiento”; en
consecuencia, dichos funcionarios o servidores publicos no pueden percibir un segundo
ingreso del Estado por servicios prestados a su favor, cualquiera que sea la denominacién que
se le otorgue a dicho ingreso (remuneracion, retribucién, honorarios, emolumento o pensién),
salvo las excepciones normativamente permitidas (docencia y participacién en directorios de
entidades y empresas del Estado).

2.7 En tal sentido, debido a que normativamente se encuentra prohibido realizar mas de una
actividad remunerada y subordinada para el Estado, asi como recibir un segundo ingreso del
Estado, podemos concluir que ningln funcionario o servidor que desempeiie funcién publica
se encontraria habilitado para recibir una contraprestacion adicional de otra entidad de la
Administracion Publica salvo las excepciones permitidas.

2.8 Sin embargo, ello no es impedimento para que el servidor publico pueda realizar labores
adicionales, fuera de su horario de trabajo, de forma individual o para una organizacidn privada
y percibir una retribucion por la labor desempefiada. Ello noiria contra la prohibicién a la doble
percepcion de ingresos pues la contraprestacién econdmica no estaria siendo financiada por
otra entidad publica, lo que constituye el elemento esencial de la doble percepcién.

Sobre lo concluido en el Informe Técnico N° 1416-2016

2.9 Ahora bien, establecido lo anterior, es de sefialar que a través del Informe Técnico N° 1416-
2016-SERVIR/GPGSC se abordd la materia referida al prohibicion de doble percepcion de
ingresos de servidor bajo el régimen CAS y con contrato de locacién de servicios, en el cual se
concluyo expresamente lo siguiente:

“1..)

3.1 Por disposicion constitucional y de acuerdo a la Ley N° 28175 (LMEP), se ha
establecido que ningtin empleado publico puede percibir del Estado mds de una
remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier otro tipo de ingreso. Las
excepciones a dicha regla general son los ingresos percibidos por funcion docente o
por la percepcion de dietas por participacion en un (1) de los directorios de entidades
o empresas publicas, caso contrario incurriria en la prohibicion de doble percepcion.
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3.2 La prohibicion de doble percepcion de ingresos implica que un servidor bajo el
régimen CAS no puede percibir ingresos de la misma u otra entidad por la prestacion
de servicios a través de contrato de locacion de servicios (que signifique ejercicio de
funcidn publica o cargo publico) pues configura infraccion a la prohibicion contenida
en el articulo 3° de la Ley N| 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

3.3 El servidor bajo el régimen CAS, fuera de su jornada de trabajo, puede prestar
servicios mediante contrato de locacion de servicio en lo que no se ejerza funcion
publica ni cargo publico, conforme a lo sefialado en los puntos 2.11 y 2.12 del presente
informe.”

2.10 De lo anterior, se puede apreciar que el Informe Técnico N° 1416-2016-SERVIR/GPGSC
desarrolla aborda la tematica sobre la prohibicion de doble percepcién de remuneraciones en
el sector publico, ratificando -tal como se ha precisado también en acdpite precedente- lo
sefialado por la Constitucion Politica del Perd y la LMEP, respecto a la imposibilidad de un
servidor publico de recibir un segundo ingreso del Estado, salvo el caso de las excepciones
relativas al ejercicio de la funcién docente, y la percepcidon de dietas por participacion en el
directorio de una empresa publica.

2.11  Sin perjuicio de ello -a través de la conclusidn vertidas en el numeral 3.3 del citado informe- se
precisa que no existiria impedimento para que un servidor CAS, fuera de su jornada de trabajo
pudiera prestar servicios bajo locacidn de servicios siempre que no se ejerza funcién publica ni
cargo publico.

Al respecto, es pertinente aclarar que dicho extremo se refiere exclusivamente a la posibilidad
de desarrollar labores bajo contratos de locacion de servicios con entidades del sector privado
fuera de la jornada laboral, no pudiendo interpretarse de ello la posibilidad de que un servidor
CAS desarrolle de labores bajo locacién de servicios en una entidad del sector publico (incluso
si se realizara fuera de la jornada laboral de su vinculacidon primigenia), puesto que ello si
configuraria la percepcidon de un segundo ingreso por parte del sector publico, lo cual se
encuentra proscrito.

2.12 En tal sentido, ratificamos el criterio vertido en el Informe Técnico N° 1614-2016-
SERVIR/GPGSC, debiendo entenderse lo sefialado en el numeral 3.3 de dicho informe bajo lo
preciso en el segun parrafo del numeral precedente.

1. Conclusiones

3.1 El ejercicio de una funcidn publica en una entidad de la Administracién Publica determina la
condicién de funcionario o servidor publico, indistintamente del régimen laboral o modalidad
de contratacién de dicha persona. En este sentido, todo aquel que desempefie funcion publica
es pasible de ser considerado empleado publico y sujeto de la prohibicion de doble percepcion,
salvo las excepciones normativamente permitidas (docencia y participacién en directorios de
entidades y empresas del Estado).
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El elemento esencial de la prohibicion a la doble percepcidn de ingresos es la fuente de
financiamiento de la segunda retribuciéon. En tanto esta no sea pagada directamente por una
entidad publica, el servidor podra laborar de forma individual o para una organizacién privada
-indistintamente del lugar donde se ejecutara el servicio o de quién financie a la organizacién-
sin que represente una contravencion a la prohibicidn sefalada.

Ratificamos el criterio vertido en el Informe Técnico N° 1614-2016-SERVIR/GPGSC, debiendo
entenderse que lo seifalado en el numeral 3.3 del citado informe se refiere exclusivamente a
la posibilidad de un servidor publico de desarrollar labores bajo contratos de locacidn de
servicios con entidades del sector privado fuera de la jornada laboral.

Asi pues, no puede interpretarse de dicho informe la posibilidad de que un servidor CAS
desarrolle de labores bajo locacidn de servicios en una entidad del sector publico (incluso si se
realizara fuera de la jornada laboral de su vinculacién primigenia), puesto que ello si
configuraria la percepcién de un segundo ingreso por parte del sector publico, lo cual se
encuentra proscrito por la Constitucién Politica del Peru y la LMEP.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIiA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientaciéon Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
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