PLENOQO JURISDICCIONAL DE LAS SALAS PENALES PERMANENTE
Y TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

ACUERDO PLENARIO N° 4-2005/CJ-116.

CONCORDANCIA JURISDPRUDENCIAL

ART. 116° T.U.O. L.O.P.L

ASUNTO: DEFINICION Y ESTRUCTURA TIPICA
DEL DELITO DE PECULADO. ART, 387° C. P.

Lima, treinta de septiembre del dos mil cinco.-

Los Vocales Supremos en lo Penal, integranies de las Salas Penales Permanente 'y
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Repiblica, reunidas en el Pleno
Jurisdiccional, de conformidad con lo dispuesto por ¢l articulo 116° del Texto Unico
Ordenado de Ley Orgéinica del Poder Judicial, ha pronunciado el siguiente:

ACUERDO PLENARIO

1. ANTECEDENTES.

1. Las Salas Penales Permanente y Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Repiblica, con la autorizacién del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, acordaron
realizar un Pleno Jurisdiccional de los Vocales Supremos en lo Penal, a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 301° - A del Cédigo de Procedimientos
Penales, incorporado por el Decreto Legislativo nimero 959, y 22° y 116° del Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial

2. Para efectos -sin perjuicio de las Ejecutorias que por imperio de la primera
norma invocada deben ser objeto de sendas Sentencias Plenarias, cuyo examen,
deliberacién y votacién sera materia de dos decisiones especificas— y con cardcter
preparatorio, se delimit6 el 4mbito de las Ejecutorias Supremas que correspondian
analizar y se aprobd revisar las decisiones dictadas en el primer semestre del
presente afio. A continuacién, ¢l Equipo de Trabajo designado al efecto, bajo la
coordinacion del Seior San Martin Castro, present6 a cada Sala Penal, un conjunto
de Ejecutorias que podian cumplir ese cometido. Cada Sala Penal de este Supremo
Tribunal, en sesiones preliminares, resolvieron presentar al Pleno las Ejecutorias que
estimaron procedentes.

3. En el presente caso, el Pleno decidié tomar como referencia las Ejecutorias
Supremas que analizan la estructura tipica del delito de peculado, por cuanto resulta
pertinente precisar definiciones relativas al tipo penal antes citado, y, por
consiguiente permita deslindar esta figura tipica de los demés tipos penales que se
encuentran comprendidos en el Titulo XIII del Cédigo Penal - Delitos contra la
Administracién Piblica.
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4. En tal virtud, se resolvié invocar el articulo 116° del Texto Unico Ordenado de la
Ley Orgénica del Poder Judicial que, en esencia, faculta a las Salas Especializadas
del Poder Judicial dictar Acuerdos Plenarios con la finalidad de concordar
jurisprudencia de su especialidad. Dada la Complejidad y amplitud del Tema
abordado, que rebasa los aspectos tratados en las Ejecutorias Supremas analizadas, se
decidié redactar un Acuerdo Plenario incorporando los fundamentos juridicos
correspondientes necesarios para configurar una doctrina legal y disponer su
caracter de precedente vinculante.

5. La deliberacién y votacion se realizé el dia de la fecha. Como resultado del
debate y en virtud de la votacion efectuada, por unanimidad, se emitié el presente
Acuerdo Plenario. Se designé como ponente al sefior Gonzales Campos, quien
expresa el parecer del Pleno.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

6. El articulo 387° del Cédigo Penal vigente, establece en primer lugar la accion
dolosa en el delito de peculado, al sefialar que “El funcionario o servidor publico
que se apropia o utiliza, en cualquier forma, para si o para otro, caudales o efectos
cuya percepcion, administracion o custodia le estén confiados por razén de su
cargo..””; en segundo lugar, la accién culposa se traduce en el comportamiento
negligente del sujeto activo, describiéndolo como “Si el agente, por culpa, da
ocasién a que se efectie por otra persona la sustraccion de caudales o efecios...”;
concluyendo en tercer lugar, que las acciones dolosas y culposas admiten
circunstancias agravantes precisamente en la importancia especial de la finalidad
pliblica para lo cual estaban destinados los bienes “Si los cawdales o efecios
estuvieran destinados a fines asistenciales o a programas de apoyo social...” (forma
de circunstancia agravante incorporada por Ley N° 26198 del 13 de junio de 1993).
Para la existencia del delito de peculado no es necesario que sobre los bienes que se
le haya confiado por razén de su cargo en cualquiera de las formas y que constituyan
el objeto material del hecho ilicito, el agente ejerza una tenencia material directa. Es
suficiente que el sujeto activo tenga la llamada disponibilidad juridica, es decir,
aquella posibilidad de libre disposicion que en virtud de la ley tiene el funcionario o
servidor pdblico; debe teper, por tanto, competencia funcional especifica. La
disponibilidad a que se hace referencia se encuentra intimamente ligada a las
atribuciones que el agente ostenta como parte que es de la administracién piblica.
Todo ello nos lleva a sostener que tratindose el peculado de un delito pluriofensivo,
el bien juridico se desdobla en dos objetos especificos merecedores de proteccion
juridico - penal: a) garantizar el principio de la no lesividad de los intereses
patrimoniales de la Administracién Pablica y b) evitar el abuso del poder del que se
halla facultado el funcionario o servidor piblico que quebranta los deberes
funcionales de lealtad y probidad.

7. Es necesario tener en cuenta los comportamientos tipicos que la norma en analisis
nos sefala a efectos de limitar o restringir la relevancia penal de los actos del delito
de peculado. La norma, por consiguiente, al describir la accién dolosa utiliza dos
supuestos para definir los comportamientos tipicos del sujeto activo: apropiar o
utilizar, los mismos que deben contener ciertos elementos para su configuracion;
estos son, en tal virtud, los elementos materiales del tipo penal:



a) Existencia de una relacidn funcional entre el sujeto activo y los caudales y
efectos. Se entiende por relacién funcional el poder de vigilancia y control sobre la
cosa COmo mero componente tipico, esto es, competencia del cargo, confianza en el
funcionario en virtud del cargo, el poder de vigilar y cuidar los caudales o efectos.
b) La percepcion, no es mas quc la accién de captar o recepcionar caudales o
efectos de procedencia diversa pero siempre licita.

La administracion, que implica las funciones activas de manejo y conduccion.

La Custodia, que importa la tipica posesién que implica la proteccidn, conservacion
y vigilancia debida por el funcionario o servidor de los caudales y efectos publicos.
¢) Apropiacién o utilizacién. En el primer caso estriba en hacer suyo caudales o
efectos que pertenecen al Estado, apartindolo de la esfera de la funcién de la
Administracién Piblica y colocidndose en situacién de disponer de los mismos. En
el segundo caso: utilizar, se refiere al aprovecharse de las bondades que permite el
bien (caudal o efecto), sin tener el propésito final de apoderarse para si o para un
tercero.

d) El destinatario: para si. El sujeto activo puede actuar por cuenia propia,
apropiandose ¢l mismo de los caudales o efectos, pero también puede cometer el
delito para favorecer a terceros. Para otro, se refiere al acto de traslado del bien, de
un dominio parcial y de trinsito al dominio final del tercero.

e) Caudales y efectos. Los primeros, son bienes en general de contenido econdémico,
incluido el dinero. Los efectos, son todos aquetlos objetos, cosas o bienes que
representan un valor patrimonial piblico, incluyendo los titulos valores negociables.

8. Respecto a la conducta culposa, es de precisar que dicha figura no esta referida a
la sustracci6én por el propio funciouario o servidor piblico de los caudales o efectos,
se hace referencia directamente a la sustraccicn producida por tercera persona,
aprovechdndose del estado de descuido imputable al funcionario o servidor piblico.
Es decir, se trata de una culpa que origina (propiciando, facilitando, permitiendo de
hecho) un delito doloso de tercero; sea que io sustrajo con la intencién de
apropiacién o de utilizaci6n, sea que obtuvo o no un provecho. El tercero puede ser
un particular u otro funcionario o servidor publico que no tenga la percepcion,
administracién o custodia de los bienes sustraidos, ne se castiga la sustraccion de
caudales o efectos, sino el dar lugar culposamente a que otro lo sustraiga
dolosamente.

9. En el peculado culposo debe tenerse en cuenta: “ la sustracciéon y la culpa del
funcionario o servidor publico” como elementos Componentes Tipicos de esta figura
penal, describiéndolas como:

a) La sustraccién. Entendiéndosela como el alejamiento de los caudales o efectos del
ambito de vigilancia de la administracién publica, por parte de un tercero, que se
aprovecha asi del estado de culpa incurrido por el funcionario o servidor piblico.

b) La culpa del funcionario o servidor publico. Culpa es un término global usado
para incluir en él todas las formas conocidas de comisién de un hecho, diferentes al
dolo, la fuerza mayor y el caso fortuito. Habrd culpa en el sujeto activo del delito,
cuando éste no toma las precauciones necesarias para evitar sustracciones (la
culpa del peculado se refiere exclusivamente a sustracciones, no al término
impreciso de pérdidas) vale decir cuando viola deberes del debido cuidado sobre
los caudales o efectos , a los que estd obligado por la vinculacion funcional que
mantiene con el patrimonio publico.
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II1. DECISION.

9.- En atenci6n a lo expuesto, las Salas Penales Permanente y Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Repiblica, reunidas en Pleno Jurisdiccional, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 116° del Texto Unico Ordenado de la
Ley Organica del Poder Judicial; por unanimidad:

ACORDO:

10.- ESTABLECER como doctrina legal, las definiciones precisadas y la estructura
tipica del delito de peculado, las que se describen en los pérrafos 6°7° y 8° del
Presente Acuerdo Plenario. En consecuencia, dicho parrafos constituyen precedentes
vinculante .

11. PRECISAR que el principio jurisprudencial antes mencionado debe ser
invocado por los Magistrados de todas las instancias judiciales, sin perjuicio de la
excepcién que estipula el segundo pérrafo del articulo 22° del texto Unico
Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial.

12 - PUBLICAR este acuerdo Plenario en el Diario Oficial ** El Peruano™. Hagase
saber.

SS.

SIVINA HURTADO
GONZALES CAMPOS
SAN MARTIN CASTRO
PALACIOS VILLAR
LECAROS CORNEJO
BALCAZAR ZELADA
MOLINA ORDONEZ
BARRIENTOS PENA
VEGA VEGA

PRINCIPE TRUJILLO.
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