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RESOLUCION N2 002122-2021-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 1059-2021-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : HEBERT EDUARDO TASSANO VELAOCHAGA

ENTIDAD : PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 728

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR CINCO (5) DIAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sehor
HEBERT EDUARDO TASSANO VELAOCHAGA y, en consecuencia, se CONFIRMA Ila
Resolucion Ministerial N2 056-2021-PCM, del 10 de febrero de 2021, emitida por la
Presidencia del Consejo de Ministros; al haberse acreditado la comision de la falta
imputada.

Lima, 29 de octubre de 2021
ANTECEDENTES

1. Sobre la base del Informe de Precalificacion N2 D000059-2019-PCM-STPAD,
emitido por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Presidencia del Consejo de
Ministros, en lo sucesivo la Entidad, mediante Resolucion de la Comision
conformada por Resolucion Ministerial N2 366-2019-PCM N2 001-2019-
COMISION.PAD-PCM, del 24 de octubre de 2019%, la Comisién Ad Hoc de la
Entidad dispuso el inicio de procedimiento administrativo disciplinario al sefor
HEBERT EDUARDO TASSANO VELAOCHAGA, en adelante el impugnante, en su
condicidn de Presidente del Consejo Directivo del Instituto Nacional de Defensa de
la Competencia y de la Proteccidon de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), por
presuntamente haber realizado los siguientes hechos:

(i) Haber usado el servicio de roaming internacional, durante viajes no
autorizados del 5 al 7 de noviembre de 2015 (Chile y Argentina), del 6 de
abril al 5 de mayo de 2016 (Suiza, Francia, USA, Asia y Brasil), del 6 de
mayo al 2 de junio de 2016 (Brasil, Europa, Panama y Guatemala) y del 13
al 25 de julio de 2016 (Europa y Africa).

! Notificada el 28 de octubre de 2019.
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En tal sentido, se le atribuyd el incumplimiento de lo establecido en el
numeral 9 de la Directiva N2 002-2012/GAF-SGL, denominada “Directiva
para el uso de Equipos de Telefonia Mdvil”?, transgrediendo lo previsto en
el numeral 2 del articulo 62, y los numerales 5y 6 del articulo 72 de la Ley
N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica en la Funcién Publica3; incurriendo en la
falta prevista en el literal q) del articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley del
Servicio Civil*, en concordancia con el articulo 1002 de su Reglamento
General, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM°.

2 Directiva N2 002-2012/GAF-SGL denominada “Directiva para el uso de Equipos de Telefonia Mévil”
“(...)
9) Es responsabilidad y obligacion de la persona a la que se le ha asignado el equipo utilizarlo
Unicamente para el desempefio y cumplimiento de sus labores, estando prohibido utilizarlo para fines
personales, ya sea dentro o fuera de las horas de trabajo”.

3 Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
“Articulo 62.- Principios de la Funcion Publica
El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:
(...)
2. Probidad
Actla con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona”.
“Articulo 72.- Deberes de la Funcion Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:
(...)
5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado
Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados para el
desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o desaprovechamiento,
sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines particulares o propdsitos
gue no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente destinados.
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica”.

4 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
(...)
g) Las demas que sefialen la ley”.

5> Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 1002.- Falta por incumplimiento de la Ley N2 27444 y de la Ley N2 27815
También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas
previstas en los articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48 numerales 4y 7, 49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2,
146, 153.4, 174.1, 182.4, 188.4, 233.3 y 239 de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y en las previstas en la Ley N2 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas
procedimentales del presente titulo”.

Esta 25 una copis auténtica imprimible de un documente electranico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuests por el Art. 25° del 0.5,
070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementzria Final del D3 028-2016-PCM. Su sutenficidad e integridsd pueden ser confrastadas s través de ls
siguiente direccion wab: ﬁ:tp-s:-'.-'sbp.5r=r.rir.got:.pe-".'eriﬁcaciaﬁ-‘ ingresanda el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izguierda de este documeanto.

Mariscal Miller 1553 - 1557 - Jesus Maria,
www.servir.gob.pe | 15072 - Pert
T: 51-1-2063370



5 PERU Presidencia AL . iona Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros @ , | Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

(ii) Haber realizado viajes internacionales en representacion de INDECOPI, del
5 al 7 de noviembre de 2015 (Chile y Argentina), del 6 de abril al 5 de mayo
de 2016 (Suiza, Francia, USA, Asia y Brasil), del 6 de mayo al 2 de junio de
2016 (Brasil, Europa, Panama y Guatemala) y del 13 al 25 de julio de 2016
(Europa y Africa), sin contar con la resolucién de autorizacién de viaje,
conforme lo previsto en el literal g) del articulo 72 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del INDECOPI, lo establecido en el articulo 12 de
la Ley N2 27619 — Ley que regula la autorizacién de viajes al exterior de
servidores y Funcionarios Publicos; y los articulos 12, 112 y 122 del
Reglamento de la Ley N2 27619, aprobado mediante Decreto Supremo N2
047-2002-PCM, transgrediendo lo previsto en el numeral 6 del articulo 72
de la Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica en la Funcién Publica;
incurriendo en la falta prevista en el literal q) del articulo 852 de la Ley N2
30057, en concordancia con el articulo 1002 de su Reglamento General.

2. El 23 de diciembre de 2019, el impugnante realizd sus respectivos descargos,
contradiciendo esencialmente los hechos imputados en su contra.

3. Presentados los descargos por parte del impugnante y teniendo en consideracion
el informe emitido por el dérgano instructor del procedimiento administrativo
disciplinario, mediante Resolucién Ministerial N2 056-2021-PCM, del 10 de febrero
de 20215, la Presidencia del Consejo de Ministros impuso al impugnante la medida
disciplinaria de suspensién por cinco (5) dias sin goce de remuneraciones, al
haberse comprobado lo comisidn de los hechos imputados, y la vulneracién de las
normas atribuidas en el acto de inicio del procedimiento.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. Al no encontrarse conforme con la sancién impuesta, el 3 de marzo de 2021, el
impugnante interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién Ministerial N2
056-2021-PCM, solicitando se declare la nulidad, esencialmente bajo los siguientes
argumentos:

(i) Sobre la prestacion del servicio de roaming, existia una facturacion que fue
reclamada extempordaneamente por parte de INDECOPI, no siéndole
atribuible tal responsabilidad.

(i) Se habria transgredido el principio de tipicidad.

(iii) No se generd perjuicio alguno al estado, dado que cumplié con efectuar el
pago.

6 Notificada el 11 de febrero de 2021.
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(iv) No habria trasgredido las faltas éticas imputadas.

(v) La Entidad no ha realizado una valoracién de los medios probatorios
proporcionados a lo largo del procedimiento.

(vi) Se habria vulnerado el principio de razonabilidad y proporcionalidad.

(vii) Se habria vulnerado el principio de motivacion.

(viii)Solicito se le conceda el uso de la palabra.

(ix) Solicito se le conceda la apelacidn con efecto suspensivo.

5. Con Oficio N2 D000012-2021-PCM-STPAD, la Secretaria Técnica de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Entidad remitié al Tribunal del
Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelaciéon interpuesto por el
impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

6. Con escritos del 28 de abril del 2021 y del 22 de septiembre de 2021, el
impugnante presentd alegatos a fin de tenerlos en consideracion.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10237, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final la Ley N2 29951 - Ley
del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20138, el Tribunal tiene por

7 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcidn la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidn y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacién de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye Uultima instancia administrativa. Sus resoluciones podrdn ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contencioso administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinidn favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

8
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funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefalado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC®, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacidon que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil'?, y el articulo 952 de
su reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?%; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y

® Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

10 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancién se oficializa por resolucion del
jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidn propuesta. Se oficializa por
resolucién del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

11Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacion en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancién de amonestacion escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.
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publicado en el Diario Oficial “El Peruano”*?, en atencién al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 201613,

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo'#, se hizo de publico conocimiento la ampliacién

12E1 1 de julio de 2016.

13 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el
Reglamento de Organizacion y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los
demas cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del
Servicio Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

14 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo
de las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
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de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacién de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SAL.AS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . S (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

11.

12.

Por tal razoén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacidon de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

13.

Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para
las personas que prestan servicios en las Entidades publicas del Estado y aquellas
gue se encuentran encargadas de su gestién, con la finalidad de alcanzar mayores

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademds el desarrollo de las personas que lo
integran.

14. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil*>, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia®®.

15. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitorial’ se
establecid que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacidén, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

16. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultan aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del

SLey N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacién y la evaluacion del desempefio y el Titulo V,
referido al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en
vigencia las normas reglamentarias de dichas materias, con excepcién de lo previsto en los articulos
172 y 182 de esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de
implementacion. (...)".

1Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacion del desempeiio y el Titulo V,
referido al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en
vigencia las normas reglamentarias de dichas materias, con excepcidn de lo previsto en los articulos
172 y 182 de esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de
implementacion. (...)".

7Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regirdn por las normas por las cuales se les
imputo responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.
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Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°°
276, 728 y 1057, estando excluidos sélo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccién popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil'8.

17. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la
Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién
de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, modificada por Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-SERVIR-PE, se efectuaron diversas precisiones
respecto al régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la
Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1%° que
dichas disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de
los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N 276, 728, 1057 y Ley N2
30057.

18. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultan aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su

18Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:

a) Los funcionarios publicos de designacién o remocion regulada, con excepcién del Defensor del
Pueblo, el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los
miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, el Jefe del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio
del Banco Central de Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones.

b) Los funcionarios publicos de libre designacion y remocion, con excepcidn de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;

d) Los servidores civiles de carrera;

e) Los servidores de actividades complementarias y

f) Los servidores de confianza.

Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE, modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-SERVIR-PE.

“4. AMBITO

4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones
establecidas en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N2 276, 728 y 1057.

19. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-
SERVIR-PE, se establecié cudles debian ser las normas que resultaban aplicables
atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento administrativo, para
lo cual se especificé los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracién del procedimiento hasta la resolucion
de los recursos de apelacion que, de ser el caso, se interpongan contra los
actos que ponen fin al procedimiento.

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en
gue se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la
nulidad en parte o de todo lo actuado, se seguira el criterio dispuesto en el
numeral 6.2 de la Directiva.

20. Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-
SERVIR-PE?Y, se especificdé qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

20pjrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:
7.1 Reglas procedimentales:
- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.
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(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes del PAD, etapas o fases del
PAD, plazos y formalidades de los actos procedimentales, reglas sobre
actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa, medidas cautelares y
plazos de prescripciéon?l.

(i) Reglas _sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como las faltas y
sanciones.

21. En ese sentido, se debe concluir que, a partir del 14 de septiembre de 2014, las
entidades publicas con trabajadores sujetos a los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2
1057 deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el
Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento
General, siguiendo las reglas procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes.

Sobre las faltas imputadas al impugnante

22. En el presente caso se aprecia que, tanto al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario como al momento de la imposiciéon de la sancién, al
impugnante se le atribuyé los siguientes hechos:

(i) Haber usado el servicio de roaming internacional, durante viajes no
autorizados del 5 al 7 de noviembre de 2015 (Chile y Argentina), del 6 de
abril al 5 de mayo de 2016 (Suiza, Francia, USA, Asia y Brasil), del 6 de
mayo al 2 de junio de 2016 (Brasil, Europa, Panama y Guatemala) y del 13
al 25 de julio de 2016 (Europa y Africa).

- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacidon de actos
procedimentales.
- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.
- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.
- Medidas cautelares.
- Plazos de prescripcion.
7.2 Reglas sustantivas:
- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.
- Las sanciones: tipos, determinacidn graduacién y eximentes”.

21Cabe destacar que a través de la Resolucidn de Sala Plena N2 001-2016-SERVIR/TSC, vigente desde el
28 de noviembre de 2016, se establecié como precedente administrativo de observancia obligatoria,
entre otros aspectos que, la prescripcion tiene naturaleza sustantiva; por lo que para efectos del
régimen disciplinario y procedimiento sancionador regulado por la Ley del Servicio Civil, el plazo de
prescripcidén debe ser considerada como regla sustantiva.
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En tal sentido, se le atribuyd el incumplimiento de lo establecido en el
numeral 9 de la Directiva N2 002-2012/GAF-SGL, transgrediendo el
numeral 2 del articulo 69, y los numerales 5y 6 del articulo 72 de la Ley N2
27815 — Ley del Codigo de Etica en la Funcién Publica; incurriendo en la
falta prevista en el literal q) del articulo 852 de la Ley N2 30057, en
concordancia con el articulo 1002 de su Reglamento General.

(ii) Haber realizado viajes internacionales en representacion de INDECOPI, del
5 al 7 de noviembre de 2015 (Chile y Argentina), del 6 de abril al 5 de mayo
de 2016 (Suiza, Francia, USA, Asia y Brasil), del 6 de mayo al 2 de junio de
2016 (Brasil, Europa, Panama y Guatemala) y del 13 al 25 de julio de 2016
(Europa y Africa), sin contar con la resolucién de autorizacién de viaje,
conforme lo previsto en el literal g) del articulo 72 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del INDECOPI, lo establecido en el articulo 12 de
la Ley N2 27619 — Ley que regula la autorizacién de viajes al exterior de
servidores y Funcionarios Publicos; y los articulos 192, 1192 y 1292 del
Reglamento de la Ley N2 27619, aprobado mediante Decreto Supremo N2
047-2002-PCM, transgrediendo lo previsto en el numeral 6 del articulo 79
de la Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica en la Funcién Publica;
incurriendo en la falta prevista en el literal q) del articulo 852 de la Ley N2
30057, en concordancia con el articulo 1002 de su Reglamento General.

23. Considerando lo expuesto, corresponde a esta Sala analizar los hechos que se
encuentran debidamente acreditados en el presente procedimiento disciplinario,
de conformidad con la documentacion que obra en el expediente.

24. Respecto al primero hecho relacionado con haber usado el servicio de roaming
internacional durante viajes no autorizados, del 5 al 7 de noviembre de 2015 (Chile
y Argentina), del 6 de abril al 5 de mayo de 2016 (Suiza, Francia, USA, Asia y Brasil),
del 6 de mayo al 2 de junio de 2016 (Brasil, Europa, Panama y Guatemala) y del 13
al 25 de julio de 2016 (Europa y Africa), se tiene en cuenta que sobre la base del
Memorandum N2 419-2017/GCT, del 31 de agosto de 2017, el Gerente de
Cooperacién Técnica y Relaciones Institucionales informé sobre los viajes
realizados por el impugnante, sefialando que los dos Unicos viajes que habian sido
autorizados en su condicién de Presidente del Consejo Directivo del INDECOPI, y
por los cuales se encontraba autorizado el uso del roaming internacional,
conforme Resolucion Ministerial N2 032-2016-PCM y la Resolucidn Suprema N2
101-2016-PCM, fueron realizados en los periodos de noviembre 2015 a julio 2016,
viajes autorizados por motivos oficiales en representacién de INDECOPI.
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Asimismo, a través del Memorandum N2 325-2017/GAF, del 4 de septiembre de
2017, el Gerente de Administracion y Finanzas de INDECOPI informd al Sub
Gerente de Logistica y Control Patrimonial, que no era posible autorizar el pago
del servicio de roaming no vinculado a la realizacién de viajes oficiales.

Ante ello, y de acuerdo a lo informado por la Gerente de Recursos Humanos de
INDECOPI, mediante Memorandum N2 0594-2018/GRH, del 23 de abril de 2018, se
acreditd que el impugnante habia hecho uso del servicio de roaming internacional
en fechas en que se encontraba de vacaciones, y en otros casos, si bien no se
encontraba de vacaciones, no contaba con resoluciéon de autorizacién de viaje de
acuerdo a lo establecido en la Ley N2 27619 — Ley que regula la autorizacion de
viajes al exterior de servidores y Funcionarios Publicos, su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N2 047-2002-PCM vy la Directiva N2 001-2009/ACT-
INDECOPI, por lo que este uso del servicio del roaming internacional se habia
realizado en viajes en donde no se siguieron los tramites legales previstos en las
normas antes sefialadas, por lo que no se consideraba que se haya realizado para
actos oficiales, conforme lo establece la Directiva N2 002-2012/GAF-SGL, Directiva
sobre el uso de equipos de telefonia mévil.

Sobre esto ultimo, de acuerdo al Reporte Migratorio del impugnante remitido con
Oficio N2 000393-2019-GG/MIGRACIONES, del 11 de julio de 2019, la Entidad
advirtio las fechas en que el impugnante no se encontraba en el pais, esto es,
durante los viajes no autorizados del 5 al 7 de noviembre de 2015 (Chile y
Argentina), del 6 de abril al 5 de mayo de 2016 (Suiza, Francia, USA, Asia y Brasil),
del 6 de mayo al 2 de junio de 2016 (Brasil, Europa, Panama y Guatemala) y del 13
al 25 de julio de 2016 (Europa y Africa), fechas en las cuales habia hecho uso del
roaming internacional y que fue materia de reclamo por parte de la empresa
Telefénica del Perd S.A.A., habiéndose hecho uso del servicio del roaming
internacional en eventos para los cuales no se contaba previamente con una
resolucién de autorizacion de viaje, contexto que evidencia la comisidén del hecho
imputado en este extremo.

Por su parte, el numeral 9 de la Directiva N2 002-2012/GAF-SGL, denominada
“Directiva para el uso de Equipos de Telefonia MOdvil”, establece como
responsabilidad, lo siguiente: “(...) es responsabilidad y obligacion de la persona a
la_que se le ha asignado el equipo utilizarlo _tunicamente para el desempeio y
cumplimiento de sus labores, estando prohibido utilizarlo para fines personales, ya
sea dentro o fuera de las horas de trabajo”.

A su vez, el principio de probidad previsto en el numerales 2 del articulo 62 de la
Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, sefiala lo siguiente:
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“Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpdsita persona”, principio que el impugnante no ha tomado en cuenta al
momento de incurrir en el hecho atribuido en este extremo.

Por otro lado, los numerales 5) y 6) del articulo 72 de la Ley N2 27815 — Ley del
Cédigo de Etica en la Funcién Publica, prescriben el deber de proteger y conservar
los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados para el
desempefiio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o
desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del
Estado para fines particulares o propdsitos que no sean aquellos para los cuales
hubieran sido especificamente destinados; y la responsabilidad del servidor, en
cuanto a que todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica; normas de
caracter ético que el impugnante no tuvo en consideracién al haber usado el
servicio de roaming internacional, durante viajes no autorizados del 5 al 7 de
noviembre de 2015 (Chile y Argentina), del 6 de abril al 5 de mayo de 2016 (Suiza,
Francia, USA, Asia y Brasil), del 6 de mayo al 2 de junio de 2016 (Brasil, Europa,
Panama y Guatemala) y del 13 al 25 de julio de 2016 (Europa y Africa).

Ahora bien, en relacién al segundo hecho imputado, se encuentra vinculado con
haber realizado viajes internacionales en representacién de INDECOPI, del 5 al 7
de noviembre de 2015 (Chile y Argentina), del 6 de abril al 5 de mayo de 2016
(Suiza, Francia, USA, Asia y Brasil), del 6 de mayo al 2 de junio de 2016 (Brasil,
Europa, Panamd y Guatemala) y del 13 al 25 de julio de 2016 (Europa y Africa), sin
contar con la resolucidn de autorizacién de viaje.

Con Memorandum N2 419-2017/GCT, del 31 de agosto de 2017, el Gerente de
Cooperacién Técnica y Relaciones Institucionales informd sobre los viajes
realizados por el impugnante, sefialando que los dos Unicos viajes que habian sido
autorizados en su condicidon de Presidente del Consejo Directivo del INDECOPI,
fueron realizados entre los periodos de noviembre 2015 a julio 2016, conforme al
siguiente detalle:

. . Resolucion de ..
Funcionario . Fecha y lugar de viaje
Autorizacion

Del 18 al 27 de febrero de 2016 a la

Hebert Tassano Resolucién Ministerial N2 . .
Velaochaea 032-2016-PCM ciudad de Beijing, Republica Popular
8 China.
Del 25 al 2 201
Hebert Tassano Resolucién Suprema N2 .el 5 al 28 de mayo de 2016 a la
Velaochaga 101-2016-PCM ciudad de Washington DC, Estados

Unidos de América.
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No obstante, de acuerdo al Reporte Migratorio del impugnante, remitido con
Oficio N2 000393-2019-GG/MIGRACIONES, del 11 de julio de 2019, la Entidad
advirtié las fechas en que el impugnante no habia encontrado en el pais, esto es,
del 5 al 7 de noviembre de 2015 (Chile y Argentina), 6 de abril al 5 de mayo de
2016 (Suiza, Francia, USA, Asia y Brasil), 6 de mayo al 2 de junio de 2016 (Brasil,
Europa, Panaméa y Guatemala) y 13 al 25 de julio de 2016 (Europa y Africa).

Sobre el particular, el impugnante sefald, mediante documento del 31 de julio de
2018, que dichos viajes fueron efectuados en representacién de INDECOPI, en su
condicién de Presidente del Consejo Directivo, manifestando lo siguiente: “no
fueron de naturaleza personal sino Institucional, es decir la cooperacion no invité y
le pago el viaje a Hebert Tassano sino al Presidente del Consejo Directivo del

INDECOPI”.

Sin embargo, conforme ha sido expuesto previamente, dichos viajes no habian
sido autorizados, dado que el impugnante solo habia realizado dos viajes
internacionales oficiales en representacién de INDECOPI, fechas que no coincidian
con los viajes efectuados conforme el reporte migratorio del impugnante.

Por su parte, el literal g) del articulo 72 del Reglamento de Organizacion vy
Funciones del INDECOPI, en concordancia con el articulo 1192 del del Reglamento
de la Ley N2 27619, aprobado mediante Decreto Supremo N2 047-2002-PCM,
precisa que la autorizacién para viajes al extranjero, para concurrir a Asambleas,
Conferencias, Seminarios, Curso de Capacitacién o que se realicen por cualquier
otro motivo, siempre que no ocasionen ningun tipo de gastos al Estado, serdn
autorizados mediante resolucion del Titular. Sin embargo, en el caso de titulares
de Organismos Publicos, la autorizacién se efectuard por el Titular del Sector
correspondiente, aplicando lo previsto en el numeral 6.2 del capitulo VI de las
Disposiciones Especificas de la Directiva N2 001-2002-PCM, que dispone que la
citada solicitud debera realizarse con una anticipacién no menor a cinco (5) dias
utiles ante la Presidencia del Consejo de Ministros.

Asimismo, el numeral 6 del articulo 72 de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica, desarrolla el deber de responsabilidad, el cual prescribe lo siguiente:
“Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”, deber transgredido por
el impugnante al no desarrollar sus responsabilidades a cabalidad y en forma
integral.
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38. Por lo expuesto, se encuentra comprobado que el impugnante incurriéd en los
hechos y las normas éticas imputadas inicialmente; incurriendo en la falta prevista
en el literal q) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

39. En su recurso de apelacién, el impugnante ha alegado que sobre la prestacién del
servicio de roaming, existia una facturacion que fue reclamada
extemporaneamente por parte de INDECOPI, no siéndole atribuible tal
responsabilidad.

40. Sobre el particular, debe precisarse que la facturacién del servicio de roaming no
es un hecho que genere controversia en el presente caso, asi como tampoco ha
sido materia de imputacidn contra el impugnante, tal y como puede corroborarse
en los antecedentes del acto de inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, razén por la cual corresponde desestimar este extremo de su recurso
de apelacion.

41. En otro argumento, el impugnante ha sefialado que se habria vulnerado el
principio de tipicidad.

42. Sobre lo alegado, debe precisar que, respecto al principio de legalidad y la
tipificacion de las conductas sancionables o infracciones, los numerales 1 y 4 del
articulo 2482 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, en adelante el TUO de
la Ley N2 27444, sefialan que sélo por norma con rango de Ley cabe atribuir a las
entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las
consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicarse a

. un administrado; y que sélo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con

f rango legal mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién

e extensiva u analoga. Por lo que las entidades sdlo podran sancionar la comisidon de

conductas que hayan sido previamente tipificadas como ilicitas, mediante normas
gue describan de manera clara y especifica el supuesto de hecho infractor y la
sancion aplicable??.

43. Asimismo, respecto al principio de legalidad y tipicidad, el Tribunal Constitucional
ha sefialado que “(...) el primero, se satisface cuando se cumple con la prevision de
las infracciones y sanciones en la ley, mientras que el sequndo, se constituye como
la precisa definicion de la conducta que la ley considera como falta, resultando
éste el limite que se impone al legislador penal o administrativo, a efectos de que

22VERGARAY, Verdnica y Hugo GOMEZ APAC. La Potestad Sancionadora y los Principios del Derecho
Sancionador. En: Sobre la Ley del Procedimiento Administrativo General, Libro Homenaje a José
Alberto Bustamante Belaunde, Lima: 2009. Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas, p. 403.
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las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas,
estén redactadas con un nivel de precision suficiente que permita comprender sin
dificultad lo que se estd proscribiendo bajo amenaza de sancion de una
determinada disposicién legal”?3.

De modo que, por el principio de legalidad, las entidades deben prever de manera
clara qué conductas son ilicitas y sancionables.

Por su parte, el principio de tipicidad constituye un limite a la potestad
sancionadora, por el que se debe precisar cual es la conducta que se considera
como falta administrativa, disciplinaria o penal, dando lugar a la obligacion por
parte de las entidades publicas, tanto al momento de iniciar un procedimiento
administrativo disciplinario, como al momento de resolver la imposicién de una
sancion, de sefialar de manera expresa cudl es la norma o disposicidon que se ha
incumplido; y asimismo, se debe precisar cudl es la correspondiente falta que se
ha cometido, la misma que debe tener correlato con la sancién a imponerse.

En el presente caso, la Entidad atribuyé dos hechos al impugnante, hechos que
han sido debidamente subsumidos en las infracciones éticas sefialadas en los
parrafos precedentes, lo que ha significado la comision de la falta prevista en el
literal q) del articulo 852 de la Ley N2 30057, en concordancia con el articulo 1002
de su Reglamento General.

Por lo expuesto, este Tribunal puede apreciar que no se ha vulnerado en el
presente procedimiento administrativo, el principio de tipicidad, puesto que los
hechos atribuidos por la Entidad se subsumen a los tipos infractores imputados, de
tal manera que debe desestimarse lo alegado por el impugnante en este extremo
del recurso de apelacién.

Por otro lado, el impugnante ha seifialado que no se generd perjuicio alguno al
estado, dado que cumplié con efectuar el pago.

Sobre este argumento, este Tribunal debe sefialar que a pesar del resarcimiento
gue pudo haber efectuado el impugnante, en favor de la Entidad, no desvirtua de
alglin modo la responsabilidad administrativa de este, al incurrir en los hechos que
fueron atribuidos a lo largo del presente procedimiento administrativo, por lo
tanto, corresponde desestimara lo alegado.

23 Fundamento 112 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente N2 06301-

2006-AA/TC.
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50. Otro argumento expuesto por el impugnante, estd vinculado en que no habria
trasgredido las faltas éticas imputadas.

51. Contrario a lo alegado por el impugnante, conforme se ha sefialado en los parrafos
precedentes, con su actuar, el impugnante ha transgredido las normas éticas
atribuidas en su contra, tal como ha sido materia de analisis en la acreditacion de
las faltas imputadas, motivo que permite desestimar lo alegado en este extremo
del recurso de apelacién.

52. Por otro lado, el impugnante ha sefialado que la Entidad no ha realizado una
valoracién de los medios probatorios proporcionados a lo largo del procedimiento.

53. Al respecto, este Tribunal puede advertir que, de la revision de la resolucién
impugnada, puede apreciarse que la Entidad ha evaluado y valorado los
argumentos de descargo presentados por el impugnante, entre ellos, sus medios
probatorios, determinando que los mimos no desvirtuaron la responsabilidad
administrativa del impugnante, por lo que corresponde desestimar lo
argumentado, debido a que si se han valorado los medios de prueba que el
impugnante presentd a lo largo del presente procedimiento.

54. En otro argumento, el impugnante ha alegado que se habria vulnerado el principio
de razonabilidad y proporcionalidad.

55. Al respecto, se debe sefialar que, respecto a la razonabilidad y proporcionalidad
de las sanciones administrativas, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la
potestad administrativa disciplinaria “(...) estd condicionada, en cuanto a su propia
validez, al respeto de la Constitucidn, los principios constitucionales y, en particular
de la observancia de los derechos fundamentos. Al respecto, debe resaltarse la
vinculatoriedad de la Administracion en la prosecucion de procedimientos
administrativos disciplinarios, al irrestricto respeto del derecho al debido proceso y,
en consecuencia, de los derechos fundamentales procesales y de los principios
constitucionales (v.gr. legalidad, razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de la
arbitrariedad) que lo conforman”?*.

56. Con relacién a la razonabilidad y proporcionalidad de la sancion, es pertinente
precisar que dichos principios se encuentran establecidos en el articulo 2002 de la
Constitucion Politica del Per?®, sefialando el Tribunal Constitucional respecto a los

2Fundamento 62 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 1003-98-
AA/TC.

% Constitucidén Politica del Perd de 1993
“Articulo 2002.- Son garantias constitucionales: (...)
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mismos que “(...) el principio de razonabilidad parece sugerir una valoracion
respecto del resultado del razonamiento del juzgado expresado en su decision,
mientras que el procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacion del
principio de proporcionalidad con sus tres subprincipios: de adecuacion, de
necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion {(...)”?®.

57. De modo que los principios de razonabilidad y proporcionalidad constituyen un
limite a la potestad sancionadora del empleador que garantiza que la medida
disciplinaria impuesta guarde correspondencia con los hechos, lo que implica que
la entidad luego de que haya comprobado objetivamente la comisién de la falta
imputada deba elegir la sancion a imponer valorando elementos como la gravedad
de la falta imputada, los antecedentes del trabajador, el cargo desempefiado,
entre otros, de modo que la sancién resulte menos gravosa para el impugnante.

58. Bajo estas premisas, observamos que en el régimen disciplinario de la Ley N2
30057, el articulo 912 prescribe lo siguiente:

“Los actos de la Administracion Publica que impongan sanciones disciplinarias
deben estar debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando la
relacion entre los hechos y las faltas, y los criterios para la determinacion de la
sancidn establecidos en la presente Ley.

La sancion corresponde a la_magnitud de las faltas, sequn su _menor o _mayor
gravedad. Su aplicacion no es necesariamente correlativa ni automdtica. En cada
caso la entidad publica debe contemplar no sélo la naturaleza de la infraccion sino
también los antecedentes del servidor” (El subrayado es nuestro).

59. De esta manera, la norma en mencidn exige que la sancidon a imponer
necesariamente guarde proporcionalidad con la falta imputada. Para tal efecto, en
el articulo 872 de la misma norma se precisan las condiciones que deben evaluarse
para determinar la sancion a imponer, siendo las siguientes:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado.
b) Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento.

Cuando se interponen acciones de esta naturaleza en relacidn con derechos restringidos o
suspendidos, el drgano jurisdiccional competente examina la razonabilidad y la proporcionalidad del
acto restrictivo. No corresponde al juez cuestionar la declaracion del estado de emergencia ni de
sitio”.

2ryndamento 15 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 02192-2004-
PA/TC.
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c) Elgrado de jerarquiay especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su
deber de conocerlas y apreciarlas debidamente.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion.

e) La concurrencia de varias faltas.

f) La participaciéon de uno o mds servidores en la comisién de la falta o
faltas.

g) La reincidencia en la comision de la falta.

h) La continuidad en la comision de la falta.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.

60. La razon de establecer parametros claros para la determinacion de una sancion,
como los indicados en el referido articulo 872 se vincula con el reconocimiento del
principio de interdiccion de arbitrariedad, el cual constituye una maxima de
derecho dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas,
impide a los poderes publicos cometer actos carentes de razonabilidad, que
afecten el derecho de los particulares. Asi también lo ha entendido el Tribunal
Constitucional cuando precisé que “Al reconocerse en los articulos 32 y 432 de la
Constitucion Politica del Peru el Estado Social y Democrdtico de Derecho, se ha
incorporado el principio de interdiccion o prohibicion de todo poder ejercido en
forma arbitraria e injusta. Este principio tiene un doble significado: (i) en un
sentido cldsico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y
el derecho; (ii) en un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo
carente de fundamentacion objetiva, lo incongruente y contradictorio con la
realidad que ha de servir de base a toda decision. Es decir, como aquello
desprendido o ajeno a toda razén de explicarlo”? .

61. Dicho esto, se puede apreciar que la Entidad después de comprobar la
responsabilidad del impugnante, optd por imponer la medida disciplinaria de
suspension por cinco (5) dias sin goce de remuneraciones, en base a los criterios
establecidos en el articulo 872 de la Ley N2 30057, al considerar que las conductas
atribuidas al impugnante resultaron graves.

62. Finalmente, el impugnante ha sefalado que se habria vulnerado el principio de
motivacion.

Fyndamento 122 de la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2
03167-2010-PA/TC.
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63. Al respecto, el numeral 3 del articulo 1392 de la Constitucién Politica del Peru
establece, como principio de la funcidn jurisdiccional, la observancia del debido
proceso y la tutela jurisdiccional. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha
sefialado que estos principios “(...) no sdlo se limitan a las formalidades propias de
un procedimiento judicial, sino que se extiende a los procedimientos
administrativos sancionatorios. En efecto, el debido proceso estd concebido como
el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que
deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos,
incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda
afectarlos (...)"%8.

64. En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional manifiesta que “(...) en reiterada
jurisprudencia, el Tribunal Constitucional ha sostenido que el derecho reconocido
en la referida disposicion “(...) no sdélo tiene una dimension, por asi decirlo,
“judicial”, sino que se extiende también a sede "administrativa" y, en general,
como la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo ha sostenido, a "cualquier
organo del Estado que ejerza funciones de cardcter materia/mente jurisdiccional
(el que) tiene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del
debido proceso legal, en los términos del articulo 82 de la Convencion Americana

(... )%

65. Por su parte, el TUO de la Ley N2 27444 establece como principio del
procedimiento administrativo, entre otros, el debido procedimiento3®, por el cual
los administrados tienen derecho a ser notificados; a acceder al expediente; a

28 Fundamento 3 de la sentencia emitida en el expediente N2 2659-2003-AA/TC.

2 Fundamento 3 de la sentencia emitida en el expediente N2 2659-2003-AA/TC.

9Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TiTULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(...)
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; vy, a
impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige
por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable
solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. (...)".

Esta 25 una copis auténtica imprimible de un documente electranico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuests por el Art. 25° del 0.5,
070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementzria Final del D3 028-2016-PCM. Su sutenficidad e integridsd pueden ser confrastadas s través de ls
siguiente direccion wab: ﬁ:tp-s:-'.-'sbp.5r=r.rir.got:.pe-".'eriﬁcaciaﬁ-‘ ingresanda el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izguierda de este documeanto.

Mariscal Miller 1553 - 1557 - Jesus Maria,
www.servir.gob.pe | 15072 - Pert 21
T: 51-1-2063370



PERU Presidencia AL Ve Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros @ , | Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten.

66. Con relacion al derecho de defensa, el numeral 14 del articulo 1392 de la
Constitucion Politica del Peri3!, dispone que nadie puede ser privado de este
derecho en ningln estado del proceso; sobre este aspecto, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que “(...) el debido proceso y los derechos que
conforman su contenido esencial estdn garantizados no sélo en el seno de un
proceso judicial, sino también en el dmbito del procedimiento administrativo
(...)”%%; siendo el derecho de defensa parte del derecho del debido proceso, el cual
“(...) se proyecta como principio de interdiccion para afrontar cualquier indefension
y como principio de contradiccion de los actos procesales que pudieran repercutir
en la situacion juridica de algunas de las partes, sea en un proceso o
procedimiento, o en el caso de un tercero con interés33”.

67. En este mismo sentido, el articulo 62 del TUO la Ley N2 274443* sefiala que la
motivacion deberd ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los

31Constitucion Politica del Peru:
“Articulo 1392.- Principios de la Administracion de Justicia
Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:
El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun estado del proceso. Toda persona sera
informada inmediatamente y por escrito de la causa o las razones de su detencién. Tiene derecho a
comunicarse personalmente con un defensor de su eleccidén y a ser asesorada por éste desde que es
citada o detenida por cualquier autoridad”.

32Fundamento 13 de la sentencia emitida en el Expediente N2 8605-2005-AA/TC.

3Fundamento 14 de la sentencia emitida en el expediente N2 8605-2005-AA/TC.

3#*Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivacidn debe ser expresa, mediante una relacidn concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicidén de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.
6.2 Puede motivarse mediante la declaracidon de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les
identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto.
Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decisidn, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.
6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicion de fdormulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el
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hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposiciéon de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

68. Elincumplimiento del deber de motivacion del acto administrativo comprende dos
supuestos principales: la carencia absoluta de motivacion y la existencia de una
motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no
trascendente, prevalece la conservacion del acto a la que hace referencia el
articulo 142 del TUO de la Ley N2 2744435 En el primero, al no encontrarse
incluido en dicho supuesto, el efecto es la nulidad de pleno derecho del acto
administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 102

acto que se impugna tenga una apreciacién distinta respecto de la valoracion de los medios
probatorios o de la aplicacidn o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion
distinta debe conducir a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.
6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:
6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimiento.
6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no
perjudica derechos de terceros.6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos
administrativos sustancialmente iguales, bastando la motivacidn unica.
6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales,
bastando la motivacién Unica”.

3Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia
autoridad emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:
14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la
motivacion.
14.2.2 El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial.
14.2.3 El acto emitido con infraccion a las formalidades no esenciales del procedimiento, considerando
como tales aquellas cuya realizacidon correcta no hubiera impedido o cambiado el sentido de la
decision final en aspectos importantes, o cuyo incumplimiento no afectare el debido proceso del
administrado.
14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo que el acto administrativo
hubiese tenido el mismo contenido, de no haberse producido el vicio.
14.2.5 Aquellos emitidos con omision de documentacién no esencial.
14.3 No obstante la conservacidn del acto, subsiste la responsabilidad administrativa de quien emite el
acto viciado, salvo que la enmienda se produzca sin pedido de parte y antes de su ejecucion. (...)".
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de la misma norma?3®. Corresponde, entonces, determinar en cual de las categorias
resefiadas se encuadra la motivacién que sustenta el acto administrativo
impugnado.

69. Sobre el particular, es necesario considerar que la exigencia de motivacién de las
resoluciones administrativas ha sido materia de pronunciamiento expreso del
Tribunal Constitucional, que ha precisado su finalidad esencial del siguiente modo:
“La doctrina considera, pues, que la motivacion supone la exteriorizacion
obligatoria de las razones que sirven de sustento a una resolucion de la
Administracion, siendo un mecanismo que permite apreciar su grado de
legitimidad y limitar la arbitrariedad de su actuacion. Evidentemente, tal exigencia
varia de intensidad segun la clase de resolucion, siendo claro que ella deberd ser
mds rigurosa cuando se trate, por ejemplo, de decisiones sancionadoras, como
ocurre en el caso sub exdmine”?’.

70. En esa misma linea, acerca del derecho a la motivacion de las decisiones de la
administracidn, el Tribunal Constitucional® ha sefialado lo siguiente:

“Cabe acotar que la Constitucion no establece una determinada extension de la
motivacion, por lo que su contenido esencial se respeta siempre que exista
fundamentacion, congruencia entre lo pedido y lo resuelto y, por si misma, exprese
una suficiente justificacion de la decision adoptada, aun si esta es breve o concisa o
se presenta el supuesto de motivacion por remision.

La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con los
razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de
actos administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto
respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional.

El tema de la motivacion del acto administrativo es una cuestion clave en el
ordenamiento juridico-administrativo, y es objeto central de control integral por el
juez constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente supresion de los
dmbitos de inmunidad jurisdiccional.

36Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

(...)
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14. (...)".
3’Fundamento 92 de la sentencia recaida en el Expediente N2 4289-2004-AA/TC.
38Fyndamento 92 de la sentencia recaida en el Expediente N2 0091-2005-PA/TC.
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Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del
principio de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se
debe afnadir la estrecha vinculacion que existe entre la actividad administrativa y
los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacion
suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la
decision administrativa.

En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacion o su
insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es una
condicion impuesta por la Ley N° 27444. Asi, la falta de fundamento racional
suficiente de una actuacion administrativa es por si sola contraria a las garantias
del debido procedimiento administrativo”.

En el presente caso, de la revision de la Resolucién Ministerial N2 056-2021-PCM,
del 10 de febrero de 2021, mediante la cual se le impuso la sancién al impugnante,
se advierte que se tomaron en consideracion los medios probatorios aportados en
el procedimiento administrativo disciplinario seguido en su contra, los mismos que
han sido analizados en la presente resolucién, y que permitieron acreditar
fehacientemente los hechos imputados en su contra, por lo que el acto
impugnado ha sido sustentado bajo cuestiones de hecho y de derecho con la
finalidad de determinar la responsabilidad inicialmente imputada, no habiéndose
vulnerado el principio de motivacion.

En consecuencia, al encontrarse acreditada la responsabilidad del impugnante por
los hechos imputados en su contra, esta Sala considera que debe declararse
infundado el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante y confirmar la
sancion impuesta en su contra.

Sin perjuicio de lo expuesto, este Colegiado considera importante tener en cuenta
gue conforme lo dispuesto por el articulo 912 de la Ley N2 30057, Ley del Servicio
Civil “la sancidon corresponde a la magnitud de las faltas, sequn su menor o mayor

gravedad.”

Por su parte, el numeral 3 del articulo 2482 del TUO de la Ley N2 27444, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, recoge el principio de Razonabilidad
estableciendo lo siguiente:

“3. Razonabilidad.- las autoridades deben prever que la comision de la conducta
sancionable no resulte mds ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben
ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, {(...)”
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En ese sentido, la Entidad debe tener en cuenta que la imposicidon de sanciones en
el marco de los procedimientos administrativos disciplinarios tiene una finalidad
desincentivadora; es decir, evitar la comisidon de infracciones por parte de los
servidores publicos. Por ello, en el marco de lo dispuesto por el principio de
Razonabilidad, la comisién de una falta administrativa disciplinaria no puede
resultar mas ventajosa que el cumplimiento de las normas o el respeto a la
disciplina de la Entidad.

Bajo esa linea, resulta importante sefialar que la imposicién de sanciones no
necesariamente debe darse de forma automatica sino a partir del andlisis de la
naturaleza de la infraccion, su impacto y los antecedentes del servidor
responsable, existiendo para ello condiciones establecidas en el articulo 872 de la
Ley N2 30057, que permiten a las entidades efectuar un analisis de la sancién a
imponerse debiendo justificar su decisién.

Atendiendo a lo expuesto, llama la atencién de este Colegiado la sancidon impuesta
en el presente caso, por lo que resulta importante advertir a la Entidad que la
finalidad de las sanciones impuestas debe procurar desincentivar la comisidon de
infracciones administrativas por parte de los servidores que la conforman.

De otro lado, conforme lo dispuesto por el articulo 942 de la Ley del Servicio Civil —
Ley N2 30057, establece los plazos de prescripcién, tanto para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, asi como para la duracion de dicho
procedimiento. Respecto al plazo para el inicio del procedimiento, la referida
disposicion legal prevé un plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién
de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos
humanos del a entidad; asimismo, en cuanto al plazo de duracién del
procedimiento administrativo disciplinario, se prevé que entre el inicio del
procedimiento y la emisién de la resolucidn no puede transcurrir mas de un (1)
afio.

En el presente caso se advierte que, desde la notificacidon del acto de inicio hasta la
emision de la sancién, transcurri6 mas de once (11) meses, por lo que este
Colegiado considera importante sefialar que es deber de las autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario, llevar a cabo sus actuaciones conforme
a los plazos legales establecidos, en salvaguarda del debido procedimiento y el
respeto a las garantias procesales, evitando incurrir en dilaciones que pudieran
contravenir los derechos de los administrados.

Cabe sefialar que es deber de todo servidor publico cumplir con el ejercicio de sus
funciones de forma diligente, por lo que en caso se advierte algln incumplimiento

Esta 25 una copis auténtica imprimible de un documente electranico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuests por el Art. 25° del 0.5,
070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementzria Final del D3 028-2016-PCM. Su sutenficidad e integridsd pueden ser confrastadas s través de ls
siguiente direccion wab: ﬁ:tp-s:-'.-'sbp.5r=r.rir.got:.pe-".'eriﬁcaciaﬁ-‘ ingresanda el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izguierda de este documeanto.

Mariscal Miller 1553 - 1557 - Jesus Maria,
www.servir.gob.pe | 15072 - Pert 26
T: 51-1-2063370



)

PERU | Presidencia
del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

Tribunal del Servicio
Civil

o negligencia respecto a sus obligaciones, deberes y/o funciones, queda a salvo el
derecho de la Entidad a adoptar las medidas correspondientes.

Sobre la Audiencia Especial

81. De acuerdo al articulo 212 del Reglamento del Tribunal, las Salas pueden disponer
la realizaciéon de una Audiencia Especial, de oficio o a pedido de parte, a fin de que
quien la solicite haga uso de la palabra para sustentar su derecho y/o para que la
Sala pueda esclarecer los hechos y se absuelvan las preguntas que este drgano
formule en dicho acto.

82. Por su parte, el Tribunal Constitucional ha sefialado en constante jurisprudencia,
que “(...) el derecho a no quedar en estado de indefension se conculca cuando a los
titulares de los derechos e intereses legitimos se les impide ejercer los medios
legales suficientes para su defensa; pero no cualquier imposibilidad de ejercer
estos medios produce un estado de indefension que atenta contra el contenido
constitucionalmente protegido del derecho, sino que es constitucionalmente
relevante cuando se genera una indebida y arbitraria actuacion del érgano que
investiga o juzga al individuo (...)”%.

83. En este sentido, el hecho de no conceder informe oral no constituye una
vulneracién de este derecho constitucional per se, toda vez que no significa un
impedimento para el ejercicio del derecho de defensa, puesto que en los
supuestos en que el tramite de los recursos sea eminentemente escrito, el
accionante ha podido presentar sus alegatos por escrito a fin de sustentar su
recurso impugnativo®°.

84. Por lo tanto, esta Sala puede prescindir de la audiencia especial, sin que ello
constituya vulneracion de derechos de los administrados, debido a que éstos han
podido presentar sus argumentos por escrito, asi como todo documento u otro
instrumento de prueba, que les haya permitido fundamentar sus actos y/o
pronunciamientos.

85. En el presente caso, el impugnante solicitd el uso de la palabra a efectos de
exponer sus argumentos; sin embargo, en opinién de esta Sala, y atendiendo lo

3Fundamento juridico 162 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional, recaida en el
expediente N2 01147-2012-PA/TC. El criterio expuesto en esta sentencia ha sido reiterado en las
sentencias recaidas en los expedientes N° 01800-2009-PHC/TC, 05231-2009-PHC/TC y 01931-2010-
PHC/TC.

“OFundamento juridico 182 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional, recaida en el
expediente N2 01147-2012-PA/TC

Esta 25 una copis auténtica imprimible de un documente electranico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuests por el Art. 25° del 0.5,
070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementzria Final del D3 028-2016-PCM. Su sutenficidad e integridsd pueden ser confrastadas s través de ls
siguiente direccion wab: ﬁ:tp-s:-'.-'sbp.5r=r.rir.got:.pe-".'eriﬁcaciaﬁ-‘ ingresanda el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izguierda de este documeanto.

Mariscal Miller 1553 - 1557 - Jesus Maria,
www.servir.gob.pe | 15072 - Pert 27
T: 51-1-2063370

|



S,
PERL'J Presidenci_a o Autorida ciona Tfik.xunal del Servicio
del Consejo de Ministros | del Servicit Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

dispuesto en el numeral 1 del articulo 1722 del TUO de la Ley N2 27444, la
atencion de tal solicitud resulta innecesaria la realizacion de una audiencia
especial considerando la evidencia de los hechos expuestos en los numerales
precedentes.

Sobre la medida cautelar

86. La emision de medidas cautelares tiene como fundamento la necesidad de
garantizar el derecho de “tutela judicial efectiva” y en la necesidad de evitar
perjuicios graves, tanto para el Estado como para los ciudadanos, mientras no
exista sentencia o decisidn definitiva en el proceso o procedimiento®!.

87. El Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, establece en su articulo 1572 la
posibilidad de que, dentro de un procedimiento administrativo a su cargo, la
autoridad administrativa dicte medidas cautelares con la finalidad de asegurar el
cumplimiento y eficacia de sus decisiones*?, facultad que posee el Tribunal
conforme al articulo 172 del Reglamento, siempre y cuando el pedido cumpla con
los requisitos y procedimientos establecidos en el TUO la Ley N2 2744443,

88. Conforme al articulo 6112 del C4digo Procesal Civil**, aplicable supletoriamente,
para que la medida cautelar pueda ser emitida no basta solamente el pedido de la
parte interesada, sino que deben concurrir tres requisitos:

“IGAMBIER, Beltran y ZUBIAUR, Carlos A., Medidas Cautelares contra la Administracién: Fundamentos,
Presupuestos, en Revista de Derecho Publico N°* 57-58, 1994, pp. 40-41.

“Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 1572.- Medidas cautelares
157.1 Iniciado el procedimiento, la autoridad competente mediante decision motivada y con
elementos de juicio suficientes puede adoptar, provisoriamente bajo su responsabilidad, las medidas
cautelares establecidas en esta Ley u otras disposiciones juridicas aplicables, mediante decisidn
fundamentada, si hubiera posibilidad de que sin su adopcidn se arriesga la eficacia de la resolucion a
emitir.”

“3Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM,
modificado por Decreto Supremo N2 135-2013-PCM
“Articulo 172.- Plazos de interposicion del recurso de apelacién
(...)
Su interposicidn no suspende la ejecucién de la decisidon que se desea impugnar, salvo medida cautelar
del Tribunal.”

44cédigo Procesal Civil
“Articulo 6112.- Contenido de la decisién cautelar
El juez, atendiendo a la naturaleza de la pretension principal y a fin de lograr la eficacia de la decision
definitiva, dicta medida cautelar en la forma solicitada o en la que considere adecuada, siempre que,
de lo expuesto y la prueba presentada por el demandante, aprecie:
1. La verosimilitud del derecho invocado.
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a) Laverosimilitud en el derecho (fumus boni iuris);

b) Peligro en la demora (periculum in mora); y,

c) La razonabilidad de la medida solicitada para garantizar la eficacia de la
decision.

En caso faltase alguno de estos requisitos no seria factible que la autoridad
administrativa pudiera dictar una medida cautelar.

89. Respecto al primer requisito, el administrado debe haber acreditado la apariencia
del derecho o interés, lo cual es diferente a la certeza de la pretension que puede
ser o no declarada en el procedimiento que emita la autoridad administrativa
dentro del procedimiento.

90. El segundo requisito estad referido al posible dafio grave o irreparable que se
pudiera ocasionar, ante un supuesto retraso por parte de la administracion en la
emisién de la decision, evitando que en caso ésta sea favorable no pueda ser
cumplida.

91. Finalmente, en atencién al tercer elemento, la medida cautelar que solicita el
administrado debe guardar relacién con su pretensién principal, es decir, debe
existir una conexién légico-juridica entre el derecho o materia respecto a la cual se
estd solicitando tutela efectiva a la administracion y la medida cautelar planteada.

92. En este sentido, considerando que la finalidad de las medidas cautelares es
garantizar el cumplimiento de la decision final emitida por la autoridad
administrativa dentro de un procedimiento y habiendo esta Sala emitido
pronunciamiento sobre el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante, la
misma debe declararse improcedente.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
HEBERT EDUARDO TASSANO VELAOCHAGA vy, en consecuencia, CONFIRMAR Ia

2. La necesidad de la emisidn de una decisidn preventiva por constituir peligro la demora del proceso o
por cualquier otra razdn justificable.
3. La razonabilidad de la medida para garantizar la eficacia de la pretensién”.
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Resolucién Ministerial N2 056-2021-PCM, del 10 de febrero de 2021, emitida por la
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS; al haberse acreditado la comision de la
falta imputada.

SEGUNDO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de medida cautelar del sefior HEBERT
EDUARDO TASSANO VELAOCHAGA.

TERCERO.- Exhortar a la PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS a tener mayor
diligencia en el desarrollo de los procedimientos administrativos disciplinarios a su
cargo, debiendo tramitarlos dentro de un plazo razonable y bajo el respeto de los
principios del procedimiento administrativo sancionador que fueran aplicables,
conforme a lo expuesto en los fundamentos 73 a 80 de la presente resolucion.

CUARTO.- Notificar la presente resoluciéon al sefior HEBERT EDUARDO TASSANO
VELAOCHAGA vy a la PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS, para su cumplimiento
y fines pertinentes.

QUINTO.- Devolver el expediente a la PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS.

SEXTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

SETIMO.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese
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