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ENTIDAD : PROGRAMA NACIONAL CUNA MAS

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR TRES (3) DIAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
ADOLFO MARTIN BLAS GESTRO contra la Resolucion Jefatural N2 000165-2021-
MIDIS/PNCM-UGTH, del 24 de agosto de 2021, emitida por la Jefatura de la Unidad
de Gestion del Talento Humano del Programa Nacional Cuna Mds; al haberse
acreditado la comision de la falta imputada.

Lima, 12 de noviembre de 2021
ANTECEDENTES

1. Mediante Carta N2 297-2020-MIDIS-PNCM-UA, del 24 de agosto de 20207, emitida

por la Jefatura de la Unidad de Administracion del Programa Nacional Cuna Mas,

_ en adelante la Entidad, se resolvié iniciar procedimiento administrativo

7 disciplinario al sefior ADOLFO MARTIN BLAS GESTRO, en adelante el impugnante,

Va4 guien se desempend como Especialista en Contrataciones, por haber incurrido,

' | presuntamente, en la falta prevista en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2
T~ 30057 — Ley del Servicio Civil%.

Al respecto, se indicd que el impugnante habria infringido lo dispuesto en el
numeral 9.1 del articulo 92 de la Ley N2 30225 — Ley de Contrataciones del
\\ Estado3, asi como en el numeral 87.2 del articulo 872 de su Reglamento, aprobado

! Notificada al impugnante el 25 de agosto de 2020.

2 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 852. Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: (...)
d) La negligencia en el desempefio de las funciones”.

3 Ley N2 30225 - Ley de Contrataciones del Estado
“Articulo 92. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
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por Decreto Supremo N2 350-2015-EF%; el numeral 6 del acdpite V del Capitulo IlI
de las Bases de la Contratacion Directa N2 001-2018-MIDIS/PNCM “Alquiler de un
inmueble para uso de las oficinas administrativas de la sede central del Programa
Nacional Cuna Mas”, aprobado con Resolucién de Direccién Ejecutiva N2 181-
2018-MIDIS/PNCM?>; el literal a) de la Cldusula Octava del Contrato Administrativo
de Servicios N2 099-2018-MIDIS-PNCM®; y los numerales 2 y 11 del Capitulo Il —
Caracteristicas del puesto y/o cargo, establecidas en los Términos de Referencia
del Proceso de Seleccion CAS N2 539-2017-MIDIS/PNCM’; de acuedo con lo
siguiente:

“(...) Realizé la ampliacion de estudio de mercado, en la cual aceptd la cotizacion
del sefior (...) quien ofrecid la entrega de las dreas del inmueble de dos partes,
condicion que contradecia los términos de referencia, toda vez que se precisé que
la entrega de la totalidad de las dreas para oficinas a alquilarse debia realizarse a

contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestidn por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.
De corresponder la determinacidon de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan. {...)".
Reglamento de la Ley N2 30225, aprobado por Decreto Supremo N2 350-2015-EF
“Articulo 872.- Procedimiento para las contrataciones directas (...)
87.2. Llas actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las
contrataciones directas deben cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y
garantias establecidos en la Ley y el Reglamento.
Bases de la Contratacién Directa N2 001-2018-MIDIS/PNCM “Alquiler de un inmueble para uso de las
oficinas administrativas de la sede central del Programa Nacional Cuna Mas”, aprobado con
Resolucidn de Direccién Ejecutiva N2 181-2018-MIDIS/PNCM
“6. Plazo de entrega de las Areas
Las areas deberdn ser entregadas en un plazo maximo de sesenta (60) dias calendario contados a
partir del dia siguiente de la suscripcién del contrato, para lo cual deberd encontrarse desocupadas
por el arrendador y/o terceros, y cumplir con las condiciones establecidas en el contrato, en las bases
del proceso de seleccion y la propuesta del contratista, a efectos de que sea ocupado por el PNCM.
(..)”
6 Contrato Administrativo de Servicios N2 099-2018-MIDIS-PNCM
“Clausula Octava
a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, establecidas en los términos de
referencia del proceso de seleccidon para el cual fue convocado, en las directivas internas de la entidad
y en la normatividad vigente, asi como las que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre
la base de la buena fe laboral”.
7 Términos de Referencia del Proceso de Seleccion CAS N2 539-2017-MIDIS/PNCM
“lil. CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO
Principales funciones a desarrollar: {...)
2) Atender los requerimientos de las dreas usuarias que correspondan a procesos de seleccién de
acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado. (...)
11) Efectuar las convocatorias e invitaciones, cotizaciones necesarias, asi como asesorar al comité
especial y permanente en las licitaciones, concursos, adjudicaciones directas y menor cuantia”.

IS

5}
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los sesenta (60) dias calendarios, contados a partir del dia siguiente de la
suscripcion del contrato. Sin embargo, pese a este hecho, dicha cotizacion se
considerd en el referido informe y determind el valor referencial {...).

(...) en su informe de estudio de mercado incluyd la cotizacion del Sr. (...), la misma
que no cumplia con la condicion del plazo de entrega del bien, sin embargo fue
aceptada por el servidor y se tomé en cuenta para calcular el valor referencial, sin
haber cumplido de los requisitos establecidos. (...)”

2. Con escrito presentado el 8 de septiembre de 2020, el impugnante formuld sus
descargos, indicando lo siguiente:

(i) Laimputacion formulada carece de sustento factico y legal.

(i) El bien materia de cotizacién presentaba ventajas para la Entidad.

(iii) Se solicité a la Coordinacion de Logistica que, previamente a la emisién del
informe de estudio de mercado se consultara a la Unidad de Administracion
si, pese a no cumplir con la condicidn de entrega, podria considerarse valida la
referida cotizacion.

(iv) En caso se hubiera descartado de plazo la cotizacidon y sin efectuarse la
respectiva consulta al area usuaria, dicha conducta si habria resultado
negligente.

(v) Actud en salvaguarda de los intereses institucionales y con anuencia del area
usuaria para considerar la cotizacién presentada por la sociedad conyugal.

y/ 3. Mediante Resolucion Jefatural N2 000165-2021-MIDIS/PNCM-UGTH, del 24 de

7 agosto de 20218, emitida por la Jefatura de la Unidad de Gestion del Talento
Va4 Humano de la Entidad, se resolvié sancionar al impugnante con la medida
' | disciplinaria de suspensién por tres (3) dias sin goce de remuneraciones, al
T~ haberse acreditado las imputaciones efectuadas con Carta N2 297-2020-MIDIS-

PNCM-UA, del 24 de agosto de 2020. En la citada resolucidn se indicé lo siguiente:

“(...) Que, no se evidencia de las bases que se haya modificado el plazo de entrega

A\ de las dreas y que se haya establecido que dicha entrega se realizaria en dos
partes, tal como errdneamente lo sefiala el procesado, tal como se menciona en el
considerando precedente y respecto al Contrato se evidencia en la cldusula tercera
sobre el monto contractual que la renta mensual de S 24996.99; sin embargo,
hasta el mes de octubre se iba a pagar una mensualidad menor por cuanto el
programa no contaba con la totalidad del metro adjudicado, asimismo la cldusula
quinta del mismo, establece que las dreas deben ser entregadas en cuarenta y
cinco (45) dias, lo que no se condice con los establecido en las Bases que se
encuentran en el SEACE;

8 Notificada al impugnante el 24 de septiembre de 2021.
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(...) el procesado en su desempefio como Especialista en Contrataciones pese a que
en dos (2) partes la entrega de las dreas a arrendar contradecian los Términos de
Referencia ajustados que no contemplaban la entrega en fechas distintas o en
partes, sino, se establecidé un plazo mdximo de sesenta (60) dias calendario, por lo
que la entrega en partes sefialada en la cotizacion efectuada por el procesado no
correspondia a una condicion aprobada en los TDR. En tal sentido, tales
argumentos no son suficientes para eximirlo de su responsabilidad. {(...)”

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4.

El 18 de octubre de 2021, el impugnante interpuso recurso de apelacidn contra la
Resolucidn Jefatural N2 000165-2021-MIDIS/PNCM-UGTH, solicitando se declare
fundado su recurso impugnativo y se revoque el acto impugnado, argumentando
lo siguiente:

(i) Transcurrié mas de un afio desde el inicio del procedimiento administrativo
hasta el momento de la sancidon, con lo cual prescribido el plazo
correspondiente.

(ii) De forma defectuosa se le notificd el 26 de agosto de 2021 la Resolucidn
Jefatural N2 000165-2021-MIDIS/PNCM-UGTH, la cual no fue entregada en su
domicilio, si no en la recepcion del edificio.

(iii) No se objetd la entrega parcial del bien propuesta por la sociedad conyugal,
con lo cual se entendia que se habia modificado los términos de referencia
correspondientes.

(iv) La Unidad de Administracion dispuso que se efectuara un ajuste en los
términos de referencia.

(v) Sus actos se efectuaron procurando una condicién mas beneficiosa para la
Entidad.

(vi) No se han merituado adecuadamente los argumentos formulados en sus
descargos.

Con Oficio N2 00097-2021-MIDIS/PNCM-UGTH, la Jefatura de la Unidad de Gestion
del Talento Humano de la Entidad remitié al Tribunal del Servicio Civil, en adelante
el Tribunal, el recurso de apelacién presentado por el impugnante, asi como los
antecedentes que dieron origen a la resolucién impugnada.

A través de los Oficios N° 010525 y 010526-2021-SERVIR/TSC, la Secretaria
Técnica del Tribunal comunicd al impugnante y a la Entidad, respectivamente, la
admisién a tramite del recurso de apelacién.
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ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023°, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 -
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 201319, el Tribunal tiene
por funciéon la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestiéon de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario
y terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC!!, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelaciéon que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido

° Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un 6rgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelaciéon en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; v,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accion contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinidn favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

10 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

1pyblicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil'?, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?*3; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR vy
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”4, en atencién al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 2016%°.

12 1 ey N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancidn se oficializa por resolucién del
jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidon propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
13Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacion en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancién de amonestacion escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucién de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.
14El 1 de julio de 2016.
15 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el
Reglamento de Organizacidn y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los
demas cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del
Servicio Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucién;
j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo'®, se hizo de publico conocimiento la ampliacion
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacion de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBAS SALAS Gabierno Nacignal AMBAS SALAS
. . . . (todas las materias) Gobierno Nacional y
Gobierno Nacional Gobierno Nacional . . . .
. . Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
(todas las materias) | (todas las materias) . .
(solo régimen (todas las materias)
disciplinario)

16 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo
de las funciones de las gerencias y de drganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico 6rgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relaciéon de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admision del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable y el procedimiento sancionador regulado por la Ley

N2 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobado por el Decreto

Supremo N2 040-2014-PCM

13.

14.

15.

Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para
las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas
que se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademds el desarrollo de las personas que lo
integran.

Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil*’, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicd en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2

7Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitaciéon y la evaluacién del desempefio y el Titulo V,
referido al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en
vigencia las normas reglamentarias de dichas materias, con excepcién de lo previsto en los articulos
172 y 182 de esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucion de inicio del proceso de
implementacion. (...)".
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040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitorial® se
establecid que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacidn, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

16. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultaban aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°°
276, 728 y 1057, estando excluidos sélo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccién popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil'°.

17. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la
Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE?, se efectud diversas precisiones

18Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les
imputo responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.
9Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 90°.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacion o remocion regulada, con excepcién del Defensor del
Pueblo, el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los
miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, el Jefe del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio
del Banco Central de Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacion y remocion, con excepcién de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.
2pjrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
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respecto al régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la
Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1 que
dichas disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de
los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N°° 276, 728, 1057 y Ley N2
30057.

Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultaban aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057.

Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecié cuales debian ser las normas que resultaban
aplicables atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento
administrativo, para lo cual se especificé los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracién del procedimiento hasta la resolucién
de los recursos de apelacién que, de ser el caso, se interpongan contra los
actos que ponen fin al procedimiento.

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en
gue se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la
nulidad en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las
reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se
cometieron los hechos.

“4. AMBITO

4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones
establecidas en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC?, se especificé qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacién se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares y plazos de prescripcion.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

20. En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014 las
entidades publicas con trabajadores sujetos bajo los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2
1057 deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el
Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento
General, siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales mencionadas en los
numerales precedentes.

De la notificacidén de la Resolucién Jefatural N2 000165-2021-MIDIS/PNCM-UGTH

21. En el presente caso, esta Sala considera pertinente evaluar, en primer término, lo
relativo a la notificacion de la Resolucién Jefatural N2 000165-2021-MIDIS/PNCM-
UGTH, toda vez que el impugnante ha cuestionado que dichas resolucion no le fue
debidamente notificada.

21Djrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:
7.1 Reglas procedimentales:
- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.
- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacion de actos
procedimentales.
- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.
- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.
- Medidas cautelares.
- Plazos de prescripcion.
7.2 Reglas sustantivas:
- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.
- Las sanciones: tipos, determinacién graduacién y eximentes”.
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22. Sobre el particular, cabe precisar que conforme al articulo 162 del del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS??, en adelante el TUO de la Ley
N2 27444, el acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion
legalmente realizada produce sus efectos.

23. Ante ese contexto, debemos sefialar que en el articulo 202 del TUO de la Ley N2
27444% se establecen las modalidades de notificacidn, siendo la primera en el

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo
0 cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de
organos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesidén, quérum y deliberacidn indispensables para su
emision.
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo
que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.
3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra
finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una
facultad no genera discrecionalidad.
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.
5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion”.

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 202.- Modalidad de notificaciéon
20.1 Las notificaciones son efectuadas a través de las siguientes modalidades, segln este respectivo
orden de prelacidn:
20.1.1 Notificacion personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio.
20.1.2 Mediante telegrama, correo certificado, telefax; o cualquier otro medio que permita comprobar
fehacientemente su acuse de recibo y quien lo recibe, siempre que el empleo de cualquiera de estos
medios hubiese sido solicitado, expresamente por el administrado.
20.1.3 Por publicaciéon en el Diario Oficial o en uno de los diarios de mayor circulacion en el territorio
nacional, salvo disposicién distinta de la ley. Adicionalmente, la autoridad competente dispone la
publicaciéon del acto en el respectivo Portal Institucional, en caso la entidad cuente con este
mecanismo.
20.2 La autoridad no puede suplir alguna modalidad con otra ni modificar el orden de prelacidn
establecido en el numeral anterior, bajo sancién de nulidad de la notificacion. Puede acudir
complementariamente a aquellas u otras, si asi lo estime conveniente para mejorar las posibilidades
de participacién de los administrados.
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orden de prelacién la notificacion personal al administrado interesado o afectado
por el acto, en su domicilio; y se sujeta a las siguientes reglas establecidas en el
articulo 212 del TUO de la referida Ley:

(i)  Se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el Ultimo domicilio
que la persona a quien deba notificarse haya sefialado ante el dérgano
administrativo en otro procedimiento analogo en la propia entidad dentro
del dltimo afo.

(ii)  En caso que el administrado no haya indicado domicilio, o que este sea
inexistente, la autoridad deberd emplear el domicilio sefialado en el
Documento Nacional de Identidad del administrado. De verificar que la
notificacién no puede realizarse en el domicilio sefialado en el Documento
Nacional de Identidad por presentarse alguna de las circunstancias descritas
en el numeral 23.1.2 del articulo 239, se deberd proceder a la notificacién
mediante publicacién.

(iii)  En el acto de notificacidén personal debe entregarse copia del acto notificado
y sefalar la fecha y hora en que es efectuada, recabando el nombre y firma
de la persona con quien se entienda la diligencia. Si esta se niega a firmar o
recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose
por bien notificado.

(iv) La notificacion personal, se entenderda con la persona que deba ser
notificada o su representante legal, pero de no hallarse presente cualquiera
de los dos en el momento de entregar la notificacién, podrd entenderse con
la persona que se encuentre en dicho domicilio, dejandose constancia de su
nombre, documento de identidad y de su relacién con el administrado.

(v)  En el caso de no encontrar al administrado u otra persona en el domicilio
sefialado en el procedimiento, el notificador debera dejar constancia de ello
en el acta y colocar un aviso en dicho domicilio indicando la nueva fecha en
que se hara efectiva la siguiente notificacion. Si tampoco pudiera entregar
directamente la notificacién en la nueva fecha, se dejara debajo de la puerta
un acta conjuntamente con la notificacidn, copia de los cuales seran

20.3 Tratamiento igual al previsto en este capitulo corresponde a los citatorios, los emplazamientos,
los requerimientos de documentos o de otros actos administrativos andlogos.

20.4 El administrado interesado o afectado por el acto que hubiera consignado en su escrito alguna
direccidn electrénica que conste en el expediente puede ser notificado a través de ese medio siempre
gue haya dado su autorizacién expresa para ello. Para este caso no es de aplicacion el orden de
prelacion dispuesto en el numeral 20.1.

La notificacién dirigida a la direccién de correo electrénico sefialada por el administrado se entiende
validamente efectuada cuando la entidad reciba la respuesta de recepcion de la direccion electrénica
sefialada por el administrado o esta sea generada en forma automatica por una plataforma
tecnoldgica o sistema informatico que garantice que la notificacion ha sido efectuada. La notificacién
surte efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme lo previsto en el numeral 2 del articulo
25(...)".
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incorporados en el expediente.

24. En el presente caso, respecto al acto de sancién, se advierte que la Entidad
procedié a notificar al impugnante la Resolucion Jefatural N2 000165-2021-
MIDIS/PNCM-UGTH; sin embargo, no se siguié el régimen que la notificacién
personal establece, toda vez que segun se evidencia de la constancia de
notificacidon, ésta no cumple con lo establecido en el numeral 21.4 del articulo 21¢
del TUO de la Ley N2 27444,

25. Por lo tanto, se advierte que se ha configurado un supuesto de notificacion
defectuosa contemplado en el numeral 26.1 del articulo 262 del TUO de la Ley N2
27444%% no obstante, de acuerdo al numeral 27.2 del articulo 272 del TUO de la
citada Ley?>, se tendra por bien notificado al administrado a partir de la realizacion
de actuaciones procedimentales del interesado que permitan suponer
razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del contenido o alcance de la
resolucién, o interponga cualquier recurso que proceda.

26. Al respecto, de la documentacion que obra en el expediente, se aprecia que el 24
de septiembre de 2021, el impugnante tomd conocimiento de la Resolucion
Jefatural N2 000165-2021-MIDIS/PNCM-UGTH. Por lo tanto, conforme a lo
sefialado en los numerales precedentes, deberd considerarse que la citada
resolucién le fue notificada al impugnante el 24 de septiembre de 2021, al haber
tomado conocimiento de la citada resolucion, lo que ha permitido suponer
razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del contenido o alcance de la
misma.

24 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 262.- Notificaciones defectuosas
26.1 En caso que se demuestre que la notificacién se ha realizado sin las formalidades y requisitos
legales, la autoridad ordenard se rehaga, subsanando las omisiones en que se hubiesen incurrido, sin
perjuicio para el administrado.
(...)”.

25 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 272.- Saneamiento de notificaciones defectuosas (...)
27.2 También se tendra por bien notificado al administrado a partir de la realizacién de actuaciones
procedimentales del interesado que permitan suponer razonablemente que tuvo conocimiento
oportuno del contenido o alcance de la resolucidn, o interponga cualquier recurso que proceda. No se
considera tal, la solicitud de notificacidon realizada por el administrado, a fin que le sea comunicada
alguna decision de la autoridad.

()"
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Sobre la falta imputada al impugnante

27.

28.

29.

30.

31.

En el presente caso, esta Sala advierte que la Entidad dispuso sancionar al
impugnante, en su calidad de Especialista en Contrataciones, por haber incurrido
en negligencia en el desempenfio de sus funciones, al haberse elaborado un estudio
de mercado considerandose una cotizacién que no cumplia con los términos de
referencia exigidos.

Sobre el particular, el impugnante refiere, principalmente, que la Jefatura de
Administraciéon si cumplié con validar la cotizacién presentada, a efectos de
considerarse en el estudio de mercado que elabord, con lo cual no habria
cometido ninguna falta; asimismo refiere que habria prescrito el plazo de duracién
del procedimiento administrativo disciplinario.

Con relaciéon al argumento del impugnante, referido a que habria prescrito la
potestad disciplinaria de la Entidad al haber transcurrido mas de un (1) afio desde
gue inicié el procedimiento, esta Sala considera que en el articulo 942 de la Ley del
Servicio Civil, se establecen los plazos de prescripciéon, tanto para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, asi como para la duraciéon de dicho
procedimiento. Respecto al plazo para el inicio del procedimiento, la referida
disposicion legal prevé un plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisiéon
de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos
humanos de la entidad; asimismo, en cuanto al plazo de duracion del
procedimiento administrativo disciplinario, se prevé que entre el inicio del
procedimiento y la emisidén de la resolucidon no puede transcurrir mas de un (1)
afio.

Con relacién a la prescripcion, el numeral 2.16 del Informe Técnico N2 636-2014-
SERVIR/GPGSC, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de
la Autoridad Nacional del Servicio Civil, ha establecido que “(...) limita la potestad
punitiva del Estado, puesto que tiene como efecto que la autoridad administrativa
deja de tener competencia para persequir al servidor civil. En la norma se prevén
dos plazos de prescripcion: el primero es el plazo de inicio y se relaciona con el
periodo entre la comision de la infraccion o la fecha que tomd conocimiento la
autoridad de la comisidn de la infraccion y el inicio del procedimiento disciplinario.
El segundo, la prescripcion del procedimiento. Es decir que no puede transcurrir
mds de un afio entre el inicio del procedimiento y el acto de sancion”.

Ahora bien, conforme se verifica de lo expuesto en los antecedentes de la
presente resolucién, el procedimiento administrativo disciplinario seguido contra
el impugnante inicié el 25 de agosto de 2020, con la notificacién de la Carta N2
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297-2020-MIDIS-PNCM-UA, culminando el mismo el 24 de agosto de 2021, al
emitirse la Resolucién Jefatural N2 000165-2021-MIDIS/PNCM-UGTH.

32. En este sentido, entre el 25 de agosto de 2020 y el 24 de agosto de 2021
transcurrid menos de un afio, plazo inferior al previsto para configurarse la
prescripcién de la duracién del procedimiento administrativo disciplinario; en tal
sentido, corresponde desestimar lo expuesto en este extremo.

33. Respecto a la falta prevista en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, cabe
sefialar que las entidades deberan especificar qué normas se vulneraron con la
actuacién negligente de sus trabajadores. Esto, obviamente, guarda congruencia
con el deber de motivacion que se impone a toda autoridad administrativa, pues
la debida motivacién, en proporciéon al contenido y conforme al ordenamiento
juridico, constituye un requisito de validez del acto administrativo que se sustenta
en la necesidad de permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar Ia
arbitrariedad en la actuacién publica?®; por lo que no son admisibles como tal la
exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacidon para el caso
concreto, tal como se desprende del numeral 4 del articulo 32 y del numeral 6.3
del articulo 62 del TUO de la Ley N2 27444,

34. Acerca del derecho a la motivacion de las decisiones de la administracion, el
Tribunal Constitucional®’ sefiala, en términos exactos, lo siguiente:

P “Cabe acotar que la Constitucion no establece una determinada extension de la
4 motivacion, por lo que su contenido esencial se respeta siempre que exista
A7 fundamentacion, congruencia entre lo pedido y lo resuelto y, por si misma, exprese
una suficiente justificacion de la decision adoptada, aun si esta es breve o concisa o

i se presenta el supuesto de motivacion por remision. La motivacion de la actuacion
4 administrativa, es decir, la fundamentacion con los razonamientos en que se
apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos,

imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de actos emanados

W\ de una potestad reglada como discrecional. El tema de la motivacion del acto
1 administrativo es una cuestion clave en el ordenamiento juridico-administrativo, y
es objeto central de control integral por el juez constitucional de la actividad

26Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacién del acto administrativo
(...)
6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de fdérmulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
(...)".

?’Sentencia recaida en el Expediente N2 0091-2005-PA/TC. Fundamento Noveno.
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administrativa y la consiguiente supresion de los dmbitos de inmunidad
jurisdiccional.

Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del
principio de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se
debe afnadir la estrecha vinculacion que existe entre la actividad administrativa y
los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacion
suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la
decision administrativa. En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de
motivacion o su insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la
medida en que es una condicion impuesta por la Ley N° 27444. Asi, la falta de
fundamento racional suficiente de una actuacion administrativa es por si sola
contraria a las garantias del debido procedimiento administrativo”.

De modo que, de lo expuesto hasta aqui, puede inferirse que la imposicién de
sanciones a los administrados no puede sustentarse Unicamente en la exposicién
de férmulas genéricas o dispositivos legales que tipifiquen faltas pero no
contengan una precisa y clara definicién de la conducta que constituye falta, como
ocurre con el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, ya que en dichos
literales Unicamente se sefiala que constituye falta administrativa: el
incumplimiento de las normas previstas en la Ley N2 30057 y en su Reglamento
General, asi como la negligencia en el desempeio de las funciones.

En este sentido, tratdndose este caso de una sancién por la comision de la falta de
negligencia en el desempeno de las funciones, esta Sala considera pertinente
sefialar que mediante la Resolucién de Sala Plena N2 001-2019-SERVIR/TSC?,
emitida por el Tribunal, se establecieron como precedente administrativo de
observancia obligatoria, una serie de criterios vinculados a este tipo de falta,
correspondiente a lo siguiente:

“22. Por consiguiente, los érganos competentes en el procedimiento disciplinario
deben describir de manera suficientemente clara y precisa, tanto al momento de
iniciar un procedimiento administrativo disciplinario como al momento de resolver
la imposicion de una sancion, cudl es la falta prevista en la Ley que es objeto de
imputacion (y cuando fuere el caso, precisar la disposicion reglamentaria que la
complementa), cudl es la conducta atribuida al imputado que configura la falta
que se le imputa, cudles son los hechos que con base en el principio de causalidad
configuran la conducta pasible de sancidn; indicando ademds de manera precisa,
clara y expresa cudles son las normas o disposiciones, vigentes en el momento en
que se produjo la falta, que sirven de fundamento juridico para la imputacion.

(..)

28publicada en el Diario Oficial El Peruano el 1 de abril de 2019.
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31. En este sentido, este Tribunal del Servicio Civil considera que en los casos en los
que las entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la
negligencia en el desempefio de las funciones, deben especificar con claridad y
precision las normas complementarias a las que se remiten, cuidando que se
contemplen las funciones que las normas de organizacion interna de la entidad ha
establecido para sus servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben ser de
previo conocimiento de su personal”.

Asimismo, en la Resolucion de Sala Plena N2 001-2019-SERVIR/TSC, se indicd que
los precedentes administrativos de observancia obligatoria precisados, deben ser
cumplidos por los érganos competentes del Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos a partir del dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
“El Peruano”.

Ahora bien, de acuerdo a lo expuesto en los fundamentos de la Carta N2 297-
2020-MIDIS-PNCM-UA, esta Sala advierte que la imputacién en contra del
impugnante se sustenta en un hecho objetivo, esto es, emitir un estudio de
mercado considerando una cotizacién que no cumplia con los términos de
referencia.

Sobre el particular, el argumento del impugnante se centra en sefialar que se
habia dispuesto por parte de la Unidad de Administracién el ajuste y adecuacion
de los términos de referencia a efectos de que sea compatible con la cotizacion
observada, siendo que dicha propuesta resultaba ventajosa para la Entidad.

Ahora bien, de acuerdo a las disposiciones para contempladas para el proceso de
contratacidn, se advierte que en las Bases de la Contratacién Directa N2 001-2018-
MIDIS/PNCM establecian expresamente como plazo de entrega para el inmueble
objeto de contratacion, el maximo de sesenta (60) dias calendario contados a
partir del dia siguiente de la suscripcién del contrato.

En este sentido, el impugnante reconoce que la propuesta considerada no cumplia
con lo previsto en las Bases antes mencionada; no obstante, sostiene que el area
usuaria dio su conformidad para hacer ajustes en los términos de referencia y
pueda contratarse el inmueble propuesto.

Al respecto, el impugnante hace mencidon al Informe N2 062-2018-MIDIS/PNCM-
UA-LOG, precisando que el mismo no fue objetado y que luego de revisarse el
mismo la Unidad de Administracion dispuso que se hicieran ajustes para la
contratacién.

Con relacién al Informe N2 062-2018-MIDIS/PNCM-UA-LOG, esta Sala verifica que
el mismo no fue emitido con el propdsito de solicitar a la Unidad de
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Administracioén la aprobacion del valor referencial o para consultar sobre la validez
de la cotizacidn, sino que fue formulado por el Coordinador de Logistica para
solicitar a la Jefa de dicha unidad la certificacidn y previsién presupuestal para el
alquiler del inmueble requerido sobre las bases del estudio de mercado.

44. De esta forma, se advierte que el impugnante no desempefid sus funciones de
forma adecuada, toda vez que no existe evidencia de que haya informado sobre
las particularidades del inmueble y que a partir de ello se dispusiera hacer una
modificacion de los términos de referencia para la contratacidon correspondiente;
con lo cual, corresponde desestimar lo expuesto por el impugnante en este
extremo.

45. Por otro lado, respecto del argumento del impugnante, referido a que el inmueble
propuesto permitia obtener un ahorro para la Entidad, se advierte que, si bien
podria considerarse una opcion mas ventajosa, en el marco del proceso de
contratacién debia efectuarse de forma expresa el cambio en las bases y términos
de referencia, situacidon que en este caso no fue cumplida.

46. En tal sentido, a la luz de los hechos expuestos en los numerales que anteceden, y
tal como se aprecia de la documentacién que obra en el expediente, esta Sala
puede colegir que se encuentra debidamente acreditada la responsabilidad del
impugnante por los hechos que fue sancionado en el marco del procedimiento
administrativo disciplinario iniciado en su contra, en mérito a los documentos
valorados a lo largo del procedimiento.

47. Por las consideraciones expuestas, esta Sala considera que debe declararse
infundado el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N¢ 1023, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
ADOLFO MARTIN BLAS GESTRO contra la Resolucién Jefatural N2 000165-2021-
MIDIS/PNCM-UGTH, del 24 de agosto de 2021, emitida por la Jefatura de la Unidad de
Gestion del Talento Humano del PROGRAMA NACIONAL CUNA MAS; por lo que se
CONFIRMA la citada resolucién.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior ADOLFO MARTIN BLAS GESTRO y
al PROGRAMA NACIONAL CUNA MAS, para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente al PROGRAMA NACIONAL CUNA MAS.
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CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucién en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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