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RESOLUCION N2 001446-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 2889-2021-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : ALAIN SANTIAGO GUEVARA CRUZ

ENTIDAD : PODER JUDICIAL

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1024

MATERIA : TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO

CONCLUSION DE DESIGNACION

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion Administrativa N2 000282-2021-P-
PJ, del 18 de mayo de 2021, emitida por la Presidencia del Poder Judicial, por haberse
vulnerado el principio de legalidad y el debido procedimiento administrativo.

Lima, 26 de agosto de 2021
ANTECEDENTES

1. Mediante Resoluciéon Administrativa N2 226-20 16-P-PJ, del 11 de agosto de 2016,
la Presidencia del Poder Judicial, en adelante la Entidad, resolvié designar, al
8 Gerente Publico, sefior ALAIN SANTIAGO GUEVARA CRUZ, en adelante el
impugnante, en el cargo de confianza de Jefe de la Oficina de Administracidon

Distrital de la Corte Superior de Justicia de Amazonas.

|\ 2. A través de la Resolucién Administrativa N2 000282-2021-P-PJ, del 18 de mayo de
2021, la Presidencia de la Entidad resolvié dar por concluida con eficacia anticipada
al 7 de marzo de 2021, la designacién del impugnante en el cargo de Jefe de Ila
Oficina de Administracion de la Corte Superior de Justicia de Amazonas, por la
causal de extincién del vinculo laboral con la Entidad Receptora, prevista en el
numeral 2) del literal e) del articulo 282 del Reglamento del Decreto Legislativo N2
1024.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. ElI 28 de mayo de 2021, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucion Administrativa N2 000282-2021-P-PJ, solicitando se declare su nulidad
y, €n consecuencia, se emita una nueva resolucion administrativa con arreglo a ley,
sefialando lo siguiente:

Esta 2= una copia suténtica imprimible de un decumente electronice archivado por 2l Tribunal del Servicio Civil. aplicanda lo dispuesto por el Art. 25° del 0.3,
070-2013-PCM y la Tercers Dispesicion Complementaria Final del DS 028-2018-PCM. Su autenficidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
ziguiente direcsidn wab: '1'.t|:-5:-'.-'abp.ser.fir.got:.pe-".'eriﬁc:acio".-' ingresanda el cadige de verificacién gue aparece en la parte superior izquierds de este documants.

Jirdn Mariscal Miller 1153 - 1157
www.sarvirgob.pa Jesus Maria, 15072 - Peru
T: 51-1-2063370



(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)
(x)

PERU Presidencia \ : Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros ¢ \ Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia"

Asumi¢ el cargo de Jefe de la Oficina de Administracion de la Corte Superior
de Justicia de Amazonas, hasta el dia 7 de marzo del 2021, conforme lo
sostiene la resolucién impugnada.

El cese del cargo fue producto de una serie de actos de hostilidad de la que
fue victima los mismos que atribuibles a la Presidenta de la Corte Superior
de Justicia de Amazonas.

Con oficio N2 000189-2021-P-CSIAM-PJ de fecha 28 de enero de 2021, la
Presidenta de la Corte Superior de Justicia de Amazonas decidié ponerlo a
disposicidn por no contar con su confianza, por ello, el 8 de marzo de 2021
cursé la Carta N2 009-2021 -AGC, dando por concluido su vinculo laboral.
Mediante Oficio N2 191-2021 de fecha 29 de enero del 2021 su empleadora
le ordend realizar su entrega de cargo por no gozar de su confianza y al
mismo tiempo le informé que lo relevaria del cargo.

El vinculo laboral de un Gerente Publico no puede extinguirse por no ser del
agrado de su empleador o por no contar con su confianza, muy por el
contrario, la norma exige una causal objetiva de acuerdo con el
ordenamiento juridico, circunstancia que no ocurrié en el presente caso.

La Presidenta de la Corte Superior de Justicia de Amazonas con actos hostiles
procedid a eliminar su usuario del Sistema de Gestion Documental que era
indispensable para el desempefio de sus labores diarias.

Se le relevé del cargo mediante Resolucion Administrativa S/N de fecha 29
enero del 2021, acto que dispuso encargar en adicién a sus fundones a partir
del 01 de febrero de 2021, la Oficina de Administracién Distrital al sefior de
iniciales F.P.V., Administrador del Cédigo Procesal Penal.

El acto administrativo impugnado ha sido emitido con una motivacién
incongruente e insuficiente, vulnerando el ordenamiento juridico, el
principio de legalidad y el debido proceso administrativo, al pretender dar
por culminado su vinculo laboral como gerente publico por la causal de
extincion prevista en el numeral 2) del literal e) del articulo 282 del
Reglamento del Decreto Legislativo N2 1024.

La causal aplicada no se configura ya que se requiere la existencia de un acto
administrativo que tenga la calidad de firme.

Se le ha desvinculado con una causal que no resulta aplicable, pues para que
ello ocurra, debid haber sido sancionado con acto firme por alguna de las
siguientes causales i) Falta disciplinarla muy grave; ii) Incumplimiento
sustancial y grave de sus obligaciones; iii) Infraccién grave a las normas a que
se refiere la Ley del Cédigo de Etica de la Fundén Publica.

4. Através del Oficio N2 002563-2021-GRHB-GG-PJ, la Gerencia de Recursos Humanos
y Bienestar de la Entidad remitié al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el
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Tribunal, el recurso de apelacidon interpuesto por el impugnante, asi como los
antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

5. Mediante los Oficios N° 006782-2021-SERVIR/TSC y 006781-2021-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal informé a la Entidad y al impugnante,
respectivamente, la admisién del recurso de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023?, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 20132, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

7. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria sobre

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aiio Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

N
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competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil?, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?>; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”®, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20167.

4 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensidon
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancidon de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucidon de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

w
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9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo8, se hizo de publico conocimiento la ampliacion de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacién de la relacién de trabajo; esto

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450

“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demds Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacién de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucién;

I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL

Recursos de apelacion

Recursos de apelacion

2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBAS SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS

Gobierno Nacional
(todas las materias)

Gobierno Nacional
(todas las materias)

(todas las materias)
Gobierno Regional y Local
(solo régimen

Gobierno Nacional y
Gobierno Regional y Local
(todas las materias)

disciplinario)

10.

11.

12.

13.

Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En esa medida, vemos que la apelacidn del impugnante tiene por objeto cuestionar
la decisidn de la Entidad de dar por concluida la designacién del impugnante en su
condicidon de Gerente Publico en el cargo de confianza de Jefe de la Oficina de
Administracién Distrital de la Corte Superior de Justicia de Amazonas de la Entidad.
En cuanto a la materia terminacién de la relacién de trabajo, este Tribunal analizara
previamente si la conclusion de la designacién del Gerente Publico por parte de la
Entidad constituye una forma de extincién del vinculo laboral. De ser asi, estaremos
frente a una pretension vinculada a esta ultima materia.

Al respecto, tenemos que el Decreto Legislativo N2 1024 creé y regulé el Cuerpo de
Gerentes Publicos. Segun esta norma, los profesionales incorporados al Cuerpo de
Gerentes Publicos estan sujetos a un régimen laboral especial®.

El Reglamento del Régimen Laboral de los Gerentes Pubicos, aprobado por Decreto
Supremo N2 030-2009-PCM, precisa que la incorporacién al Cuerpo de Gerentes

° Decreto Legislativo N2 1024 — Decreto Legislativo que crea y regula el Cuerpo de Gerentes Publicos
“Articulo 72.- Incorporacion al Cuerpo de Gerentes Publicos
Los postulantes aprobados en el proceso de seleccion seran incorporados al Cuerpo de Gerentes
Publicos y quedaran en situacion de disponibilidad para ser asignados a cargos de direccion o gerencia
de las entidades publicas que los soliciten, dentro del régimen especial establecido por la presente
norma”.
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Publicos no supone el ingreso automatico al régimen laboral especial'®, pues la
incorporacion a este régimen se produce en la fecha en la que el Gerente Publico
asume el primer cargo en una Entidad Receptorall. Asi, vemos que la norma
distingue dos momentos: la incorporacion al Cuerpo de Gerentes Publicos y la
incorporacion al Régimen Laboral de los Gerentes Publicos.

14. Seguidamente, el reglamento en mencidn sefiala que, una vez que el Gerente
Publico suscribe con la Entidad Receptora el convenio de asignacién y asume el
cargo para el que fue asignado, inicia un vinculo laboral especial con ésta’?.

15. Terminado el Periodo de Asignacién, concluye el vinculo laboral especial entre el
Gerente Publico y la Entidad Receptora®®y una vez que el Gerente Publico pasa por

OReglamento del Régimen Laboral de los Gerentes Pubicos, aprobado por Decreto Supremo N2 030-
2009-PCM
“Articulo 82.- Incorporacion al Cuerpo de Gerentes Publicos
Los candidatos que hubieren aprobado el Curso de Introduccidn y por tanto, el proceso de seleccidn,
seran incorporados al Cuerpo de Gerentes Publicos y quedaran en situacion de disponibilidad para ser
asignados a cargos de direccidon o de gerencia de mando medio de las entidades publicas que los
soliciten, de acuerdo con el Decreto Legislativo, el presente reglamento y disposiciones
complementarias que emita la Autoridad.
La incorporacion al Cuerpo de Gerentes Publicos no supone el ingreso automatico al Régimen Laboral
Especial”.

11Reglamento del Régimen Laboral de los Gerentes Pubicos, aprobado por Decreto Supremo N2 030-
2009-PCM
“Articulo 102.- Incorporacion al Régimen Laboral Especial
El Gerente Publico se incorpora al Régimen Laboral Especial en la fecha en que asume su primer cargo
en una Entidad Receptora. Es asignado para ocupar cargos de direccion o de gerencia de mando medio,
definidos como tales por la Autoridad. En caso que sea asignado para desempeiiar un cargo de confianza
a que se refiere el articulo 4, inciso 2) de la Ley N2 28175, Ley Marco del Empleo Publico, la condicion
de confianza del cargo se suspenderd durante el Periodo de Asignacion.
(...)”.

2Reglamento del Régimen Laboral de los Gerentes Pubicos, aprobado por Decreto Supremo N2 030-
2009-PCM
“Articulo 152.- Vinculo Laboral Especial con la Entidad Receptora
Una vez que el Gerente Publico suscriba el convenio de asignacién y asume el cargo para el que ha sido
asignado, con las formalidades requeridas por la Entidad Receptora, se inicia su vinculo laboral especial
con dicha Entidad.
(...)".

13Reglamento del Régimen Laboral de los Gerentes Pubicos, aprobado por Decreto Supremo N2 030-
2009-PCM
“Articulo 162.- Conclusién del Vinculo Laboral Especial con la Entidad Receptora
Terminado el Periodo de Asignacion del Gerente Publico concluye su vinculo laboral especial con la
Entidad Receptora, debiendo recibir la liquidacion de beneficios sociales de parte de ésta con el
complemento que le corresponda de la Autoridad, de ser el caso. La liquidacion de los beneficios sociales
debera realizarse en el marco de lo establecido en el articulo 10 del Decreto Legislativo.
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primera vez al periodo de disponibilidad con remuneracidn, inicia un vinculo laboral
especial con SERVIR. Luego, durante el periodo de disponibilidad sin remuneracién,
quedard suspendida la relacion laboral del Gerente Publico con SERVIR. También
quedard suspendida en caso de reasignacion a una Entidad Receptora.

De manera que un Gerente Publico, luego de concluir su primera asignacién y pasar
por primera vez a situacién de disponibilidad, inicia un vinculo laboral especial con
SERVIR, cuya suspension se puede motivar en dos razones: el pase del Gerente
Publico a situacidn de disponibilidad sin remuneracién o la reasignaciéon a una
Entidad Receptora.

Entonces, considerando los diferentes momentos y vinculos aplicables a un Gerente
Publico, tenemos que al producirse una extincién de vinculo laboral con la
conclusién de la designacién del Gerente Publico por parte de la Entidad, el Tribunal
tiene competencia para conocer la apelacion que pudiera presentarse contra tal
decisidn, en tanto es una materia de su competencia la terminacién de la relacién
de trabajo, siendo en este caso un vinculo laboral especial, conforme a lo sefialado
en el numeral 14 de la presente Resolucion.

En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Respecto del debido procedimiento

19.

El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante, el TUO de la Ley N2 27444,
establece como principio del procedimiento administrativo, entre otros, el debido
procedimiento!, por el cual se reconoce a los administrados el goce de los

(...)".

14Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TiTULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
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siguientes derechos y garantias: ser notificados; a acceder al expediente; a refutar
los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y a impugnar las
decisiones que los afecten

20. En concordancia con lo sefialado acerca del debido procedimiento en el TUO de la
Ley N2 27444, Mordn Urbina ha indicado lo siguiente:

“(...) la dimension mds conocida del derecho al debido proceso, comprende una
serie de derechos que forman parte de un estandar minimo de garantia para los
administrados, que a grandes rasgos y mutatis mutandi implican la aplicacion a la
sede administrativa de los derechos concebidos originariamente en la sede de los
procesos jurisdiccionales (...)”*>.

21. Por su parte, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley
N2 27444, establece que el procedimiento administrativo se sustenta, entre
otros, en el principio de legalidad, segun el cual, “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las

(...)
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten.
La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacidn propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo”.

I5MORON URBINA, Juan Carlos: Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, 102 ed.,
Gaceta Juridica, Lima, 2014, p. 68.

16Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TiTULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(...)
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.
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facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Al respecto, se debe precisar que, a diferencia de lo que sucede con los
particulares, a quienes rige el principio de autonomia de la voluntad!’, en
aplicacion del principio de legalidad, la Administracién Publica solo puede actuar
cuando se encuentra habilitada por norma legal especifica. En otros términos,
mientras que los particulares estan habilitados de hacer todo lo que la ley no
prohibe, las entidades que integran la Administracién Publica solo pueden hacer
lo que la ley expresamente les permita.

En relacidn con el mencionado principio, Morén Urbina precisa que este se
desdobla en tres elementos esenciales e indisolubles: “(...) la legalidad formal, que
exige el sometimiento al procedimiento y a las formas; la legalidad sustantiva,
referente al contenido de las materias que le son atribuidas, constitutivas de sus
propios limites de actuacion; y la legalidad teleoldgica, que obliga al cumplimiento
de los fines que el legislador establecié, en la forma tal que la actividad
administrativa es una actividad funcional” *8.

En ese sentido, al momento de emitir un acto administrativo, las autoridades
administrativas deben actuar conforme al marco legal vigente, teniendo en cuenta
gue sus declaraciones producen efectos juridicos respecto del interés, obligacién
o derecho de un administrado, tal como se encuentra previsto en el articulo 12 del
TUO de la Ley N2 2744419,

Constitucién Politica del Pert de 1993
“Articulo 29.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:

(..)

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

()

a. Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe; (...)".
18MORON URBINA, Juan Carlos: Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, 102 ed.,
Gaceta Juridica, Lima, 2014, p. 64.
19Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 12.- Concepto de acto administrativo
1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho
publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacion concreta. (...)".
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25. Respecto de los requisitos de validez de un acto administrativo, en el articulo 3¢
del TUO de la Ley N2 2744420 se ha establecido que el acto administrativo debe
expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos; asi como su contenido debe ajustarse a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y
juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

26. Asimismo, para que un acto administrativo sea valido, debe ser emitido
cumpliendo con el procedimiento regular, es decir, antes de su emision, dicho
acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacion.

27. Sobre el procedimiento regular, Mordn Urbina precisa: “En el Derecho
Administrativo, la existencia del procedimiento no solo busca proteger la certeza
de la administracion, sino que sirve de garantia a los derechos de los administrados
y a los intereses publicos (orden, legalidad, etc.)”? .

28. En ese sentido, es posible afirmar que las entidades publicas, al emitir un acto
administrativo, deben hacerlo cumpliendo el ordenamiento juridico y siguiendo
los procedimientos previamente establecidos para la consecucidn de tal fin, de lo
contrario se estaria vulnerando el principio de legalidad y, por ende, el debido
procedimiento administrativo.

20Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia. - Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo
o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacién indispensables para su emisién.
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo
gue pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto
en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender
las cuestiones surgidas de la motivacion.
3. Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra
finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una
facultad no genera discrecionalidad.
4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.
5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento
del procedimiento administrativo previsto para su generacion”.

21 |bid. p. 152.
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Sobre el analisis del caso concreto

29. En el caso materia de analisis, mediante la Resolucién Administrativa N2 000282-
2021-P-PJ, del 18 de mayo de 2021, la Presidencia de |la Entidad dio por concluida la
designacién del impugnante en el cargo de Jefe de la Oficina de Administracién de
la Corte Superior de Justicia de Amazonas, por la causal de extincidn del vinculo
laboral prevista en el numeral 2) del literal e) del articulo 282 del Reglamento del
Decreto Legislativo N2 1024.

30. Al respecto, sobre la causal de extincidn de vinculo laboral aplicada al impugnante,
en la resolucion antes citada la Entidad preciso lo siguiente:

“Que, uno de los supuestos de extincion del vinculo laboral del gerente
publico con te Entidad Receptora es el contenido en el literal e) del numeral
2) del articulo 28° del Reglamento del Decreto Legislativo N2 1024, esto es.

7 la prescindencia de sus servicios por la causal de incumplimiento sustancial

y grave de sus obligaciones, la que deba contar con el debido sustento y
constar en resolucion firme, sea porque no han sido impugnada o porque es
confirmada por el Tribunal del Servicio Civil.

Que, la causal de incumplimiento sustancial y grave de sus obligaciones
imputable al gerente publico Alain Santiago Guevara Cruz, se configura con
su inasistencia al centro de labores y cursar la Carta N° 009-2021-AGC el 8
de marzo de 2021, dando por terminado unilateralmente su vinculo laboral
con el Poder Judicial aduciendo actos de hostilidad equiparables al despido,
dejando a la Corte Superior de Judicial de Amazonas con graves problemas
de gestion dada la Importancia del cargo de Jefe de la Oficina de
Administracion Distrital en ella, obligando a que la Presidencia de la Corte
Superior comunique el hecho a este despacho a través del Oficio N2 000359-
2021-P-CSJAM-PJ del 9 de marzo de 2021, en el que ademds solicita la
designacion de su reemplazante, ya que el cargo de Jefe de la Oficina de
Administracion Distrital habia quedado vacante m forma intempestiva”.
(Enfasis agregado)

31. Sobre el particular, el articulo 282 del Reglamento del Régimen Laboral de los
Gerentes Publicos, aprobado con Decreto Supremo N2 030-2009-PCM y modificado
por Decreto Supremo N2 004-2019, establece los supuestos de extincién del vinculo
laboral de un Gerente Publico con la Entidad Receptora, estando entre estos, el que
se detalla a continuacidn:
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“Articulo 289°.- Supuestos de extincion del vinculo laboral con la Entidad Receptora
Se extingue el vinculo del Gerente Publico con la Entidad Receptora, lo cual conlleva
el término de la asignacion, en los siguientes casos:

(...)

e) Por prescindir de sus servicios, unicamente por las siguientes causales, las mismas
que deben contar con el debido sustento y constar en resolucion firme, sea porque
no han sido impugnadas o porque son confirmadas por el Tribunal del Servicio
Civil:

1) Falta disciplinaria muy grave.

2) Incumplimiento sustancial y grave de sus obligaciones.

3) Infraccidn grave a las normas a que se refiere la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcidn Publica.

Sin perjuicio de la obligatoriedad de la Entidad Receptora de concluir con los
procedimientos para la determinacion de las infracciones cometidas por el
Gerente Publico y la posibilidad de éste de apelar dicha decision ante el Tribunal
del Servicio Civil, la Autoridad puede disponer la conclusion de la asignacion del
Gerente Publico, en coordinacion con la Entidad Receptora, siempre que cuente
con el consentimiento del Gerente Publico, dejando a salvo la posibilidad de asignar
un nuevo Gerente Publico a la Entidad Receptora. En este caso el Gerente Publico
ingresa al régimen de disponibilidad con remuneracion. Para estos efectos no se
requiere la suscripcion de convenio o adenda, bastando la manifestacion expresa e
indubitable de los intervinientes por escrito”. (Enfasis agregado)

De conformidad con lo anterior, si bien se puede extinguir o concluir el vinculo
laboral del Gerente Publico con Entidad receptora en aplicacién del supuesto
establecido en el literal e) del articulo 282 del Reglamento del Decreto Legislativo
N2 1024, es importante resaltar que tienen que estar sustentadas las causales
establecidas en el referido dispositivo??, las mismas que deberdn constar en una
resolucién que tendrd la condicidn de firme, ya sea porque no ha sido impugnada
por el Gerente Publico o porque ha sido confirmada por este Tribunal.

Es decir, antes de desvincular al Gerente Publico por la aplicacién del supuesto bajo
analisis, la Entidad receptora tiene la obligacién de llevar a cabo un procedimiento
administrativo disciplinario donde se determine la responsabilidad del Gerente
Publico por la comisidn de: (i) falta disciplinaria muy grave; (ii) incumplimiento

22 Es decir, (i) Falta disciplinaria muy grave; (ii) Incumplimiento sustancial y grave de sus obligaciones; o
(iii) Infraccién grave a las normas a que se refiere la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.
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sustancial y grave de sus obligaciones; o (iii) infraccidn grave a las normas de la Ley
del Cédigo de Etica de la Funcién Publica; siendo que luego de ello, habiendo
adquirido la condicién de firme la resolucién que puso fin a dicho procedimiento, es
que recién que se podria desvincular al Gerente Publico.

34. De la revisiéon de la Resolucion Administrativa N2 000282-2021-P-PJ, se puede
apreciar que la Entidad no ha cumplido con sustentar la causal de “Incumplimiento
sustancial y grave de sus obligaciones”, establecida en el numeral 2) del literal e)
del articulo 282 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 1024, pues solo se limité
a sefialar que dicha causal se configurd con las inasistencias del impugnante a su
centro de trabajo sin precisar la resolucién que haya adquirido la condicién de firme
gue sustente dicha causa.

35. Porlotanto, esta Sala considera que la disolucion de vinculo laboral del impugnante
no se produjo conforme a lo previsto en la normativa correspondiente sobre la
materia, toda vez que, la Entidad no sustentd la causal prevista para tal efecto en
los términos expuestos en el numeral 33 de la presente resolucion, vulnerando de
esta manera el principio de legalidad®.

36. En ese sentido, al momento de emitir un acto administrativo, las autoridades
administrativas deben actuar conforme al marco legal vigente, teniendo en cuenta
gue sus declaraciones producen efectos juridicos respecto del interés, obligacién o
derecho de un administrado, tal como se encuentra previsto en el articulo 12 del
TUO de la Ley N2 2744424

37. Asi, para que un acto administrativo sea valido, de acuerdo con el articulo 32 del
TUO de la Ley N2 27444, este debe ser emitido cumpliendo con el procedimiento

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TiTULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas. (...)".

24 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 12. - Concepto de acto administrativo
1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho
publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacion concreta. (...)".
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regular, es decir, antes de su emisién, dicho acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.

38. De manera que es posible afirmar que las entidades publicas, al emitir un acto
administrativo, deben hacerlo cumpliendo el ordenamiento juridico y siguiendo los
procedimientos previamente establecidos para la consecucion de tal fin, de lo
contrario se estaria vulnerando el principio de legalidad y, por ende, el debido
procedimiento administrativo.

39. Por lo expuesto, esta Sala considera que en el presente caso se ha vulnerado el
principio de legalidad vy, consecuentemente, el debido procedimiento
administrativo, por lo que la Resolucion Administrativa N2 000282-2021-P-PJ,se
encuentra inmersa en la causal de nulidad prevista en los numerales 1 y 2 del
articulo 102 del TUO de la Ley N2 27444%, debiéndose retrotraer el procedimiento
hasta antes de la emisién del citado acto administrativo, a efectos que la Entidad
emita una nueva decisién teniendo en cuenta los criterios especificados en la
presente resolucién.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal de Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO. — Declarar la NULIDAD de la Resolucion Administrativa N2 000282-2021-P-PJ,
del 18 de mayo de 2021, emitida por la Presidencia del PODER JUDICIAL, por haberse
vulnerado el principio de legalidad y el debido procedimiento administrativo.

SEGUNDO. - Retrotraer el procedimiento al momento previo a la emision de la
Resolucién Administrativa N2 000282-2021-P-PJ, del 18 de mayo de 2021, y que el
PODER JUDICIAL, subsane en el mas breve plazo los vicios advertidos, teniendo en
consideracién para tal efecto los criterios sefalados en la presente resolucion.

25 Texto Unico Ordenado del Titulo Preliminar de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. Lacontravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14”.

Esta 2= una copia suténtica imprimible de un decumente electronice archivado por 2l Tribunal del Servicio Civil. aplicanda lo dispuesto por el Art. 25° del 0.3,
070-2013-PCM y la Tercers Dispesicion Complementaria Final del DS 028-2018-PCM. Su autenficidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
ziguiente direcsidn wab: '1'.t|:-5:-'.-'abp.ser.fir.got:.pe-".'eriﬁc:acio".-' ingresanda el cadige de verificacién gue aparece en la parte superior izquierds de este documants.
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del Consejo de Ministros

TERCERO. - Notificar la presente resolucién al sefior ALAIN SANTIAGO GUEVARA CRUZ y
al PODER JUDICIAL, para su cumplimiento y fines pertinentes.

CUARTO. - Devolver el expediente al PODER JUDICIAL, debiendo la Entidad considerar
lo sefialado en el articulo 112 del TUO de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General.

QUINTO. - Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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