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PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA
LOS ARTICULOS 146°, 156° Y 180°
DE LA CONSTITUCION, PARA
ESTABLECER LA EXCLUSIVIDAD

e i Do L BLICA EN LA FUNCION DE LOS
MZUZ, MAGISTRADOS ~ DEL  PODER
BIDoO JUDICIAL, MINISTERIO PUBLICO,

' wen1-JOp MIEMBROS DE LA  JUNTA
o NACIONAL  DE i UUSTICIA Y

MIEMBROS  .DE + JURADO

NACIONAL DE:ELEECIONES

El grupo parlamentario Peru Libre, a iniciativa dé:{::_Co__r_j_é:gf';:reéista de la Republica
PASION NEOMIAS DAVILA ATANACIO, er‘éjercicisdel derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107° dg.|a: éﬁ{g}stituciOn Politica del Peru, y
de conformidad con los articulos 75° y.76° dél:Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen el siguighte iPROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL. S

RMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LAREPUBLICA
Ha dado la Ley siguiafit

PROYECT(:DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA LOS
ARTICULOS 1467 156 Y 180° DE LA CONSTITUCION, PARA ESTABLECER
LA EXCLUSIVIDAD EN LA FUNCION DE LOS MAGISTRADOS DEL PODER

JUDICIAL Y EL MINISTERIO PUBLICO, MIEMBROS DE LA JUNTA
NACIONAL DE JUSTICIA Y MIEMBROS DEL JURADO NACIONAL DE
ELECCIONES
Articulo 1°. - Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar los articulos 146°, 156° y 180° de la
Constitucion Politica, para establecer la exclusividad en la funcién de los
Magistrado del Poder Judicial, Ministerio Publico, Miembros de la Junta Nacional
de Justicia y Miembros del Jurado Nacional de Elecciones.
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rticulo 2. — Modificacion del articulo 146°, 156° y 180° de la Constitucion
Politica, conforme al texto siguiente:

Articulo 146. La funcion jurisdiccional es incompatible con cualquiera otra
actividad publica o privada, sin excepcion alguna.

Los jueces solo perciben las remuneraciones que les asigna el Presupuesto y
los que provienen de la ensefianza o de otras tareas expresamente previstas por
la ley.

El Estado garantiza a los magistrados judiciales:

1. Suindependencia. Solo estan sometidos a la Constitugi¢ :

2. La inamovilidad en sus cargos. No pueden sérf:

sladados sin su
consentimiento. -

3. Su permanencia en el servicio, mientras observén conducta e idoneidad
propias de su funcion. Y. g

4. Una remuneracion que les asegure ur i
jerarquia.

el ‘de vida digno de su misién y
Articulo 156. Para ser miembfoid -.g':--i;'[-i'j'nta Nacional de Justicia se requiere:
1. Ser peruano de nacimigntd:

2. Ser ciudadano en gjercigio:

3. Ser mayor decu el a y cinco (45) afos, y menor de setenta y cinco (75)
afos. i

4. Ser abggado:*:i:.
a. Con expefiencia profesional no menor de veinticinco (25) afios: o,

b. Haber ejercido la catedra universitaria por no menos de veinticinco (25)
anos; o,

c. Haber ejercido la labor de investigador en materia juridica por lo menos
durante quince (15) afios

5. No tener sentencia condenatoria firme por delito doloso.
6. Tener reconocida trayectoria profesional y solvencia e idoneidad moral.

Los miembros de la Junta Nacional de Justicia gozan de los mismos beneficios
y derechos y estan sujetos a las mismas obligaciones e incompatibilidades que
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k463 jueces supremos. Su funcién no debe incurrir en conflicto de intereses y es
incompatible con cualquier otra actividad publica o privada fuera del horario de
trabajo, sin excepcion alguna.

Articulo 180. Los integrantes del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones no
pueden ser menores de cuarenta y cinco afios ni mayores de setenta. Son
elegidos por un periodo de cuatro afios. Pueden ser reelegidos. La ley establece
la forma de renovacion alternada cada dos afios.

El cargo es remunerado y de tiempo completo. Es incompatible:
otra funcién publica, sin excepcion alguna.

No pueden ser miembros del Pleno del Jurado los cand;sdatos a cargos de
eleccion popular, ni los ciudadanos que desempeﬁan ca:rgos directivos con
caracter nacional en las organizaciones politica i que los han desempefiado
en los cuatro afios anteriores a su postulacior: -

DISPOCISION COMPLERIETARIA FINAL
UNICA. Vigencia

La presente Ley entra en vngeno fdfa siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial El Peruano.

Lima, 8 de noviembre ':g-
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EXPOSICION DE MOTIVOS

.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA DE REFORMA
CONSTITUCIONAL'

1.1. Estado de la cuestion

La fuerza de los tribunales ha sido, en todos los tiempos, la mas grande
garantia que se puede ofrecer a la independencia individual, pero esto
es, sobre todo, verdadero en los siglos democraticos; |g& derechos y los
intereses particulares estarian siempre en peligro si e"giﬂder judicial no
creciese y no se entendiese a medida que las copﬂncr.c;)__ne ge igualan.?

La jornada de los jueces en el Peru (Poder Judicial urado Nacional de
Elecciones, miembros de la Junta Nacional-d”é:-i}'qst'téia') requiere toda una
jornada laboral y de mucha exigencia, lo mtsmo '_'ue desempenar el cargo
de docente también es una actividad dé:m ChO..SGCFIfICIO y entrega. Los
jueces son empleados publicos a q enesj:los ciudadanos les pagamos
para resolver los diversos confhctes que 'se presenten en la sociedad.®

Es de conocimiento publlco que' q-ueja de los litigantes por el atraso en
sus causas, sin embargs -'en ontramos a muchos magistrados en |
congresos, S|mp0310 on ____-enC|as dictando multiples catedras y

Supremos tomo el caso de los jueces llamados los Cuellos blancos del

Es decir, surge los conflictos de intereses de compartir espacios
institucionales de indole académico en los que se desarrollan relaciones

' El presente Proyecto de Ley es elaborado en base a la informacién proporcionado por el ciudadano
Alfredo Dias Alvarez, ex miembro del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, mediante carta de fecha 14
de setiembre de 2021.
% Citado por Garcia de Enterria, Eduardo. La lucha contra las inmunidades del poder, Civitas, Madrid,
1971, pp. 98-99.
* LP. Pasion por el Derecho. ¢Deben los jueces dictar clases de derecho? Recuperado de
https://Ipderecho.pe/deben-los-jueces-dictar-clases-de-derec
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de poder con abogados que litigan o que pueden llegar a litigar ante sus
juzgados y salas.

Segun Proética Transparencia Internacional, en su XI Encuesta nacional
anual sobre percepciones de corrupcion - Informe especial preparado
para Proética, sefala los ciudadanos que el Poder Judicial es una de las
instituciones mas corruptas que tiene el pais, conforme se aprecia del
siguiente cuadro:

Congreso de la Republica

Poder Judicial 8%
Partidos politicos 20%
Policia Nacional 24%
Fiscalia de la Nacion 29%
Municipalidades 1%
Gobiernos regionales 32%
Gobierno de Vizcarra o%
Empresas privadas 7%
Medios de comunicacion %
Contraloria General de la Republica 4%
Procuraduria anticorrupcion 4% 5% 6%
Defensoria del Pueblo 2% 3% 8%
Movimientos regionales 1% % %
ONGs 1% 1% 0%

Cuadro elaborad :;'t;':b"'P'r'bgﬁga:'

Estos cgsbs_:ﬁe.-:i;brrupcién de funcionarios, se debe a la formacion de
redes;de ififluéncia entre diversos poderes publicos y privados con el
sector déjusticia de nuestro Pais; situacion ante la cual, se ha visto
despaturalizada la  EXCLUSIVIDAD DE LA  FUNCION
JURI§I'5'1'CCIONAL, puesto que, los Magistrados - Jueces no estan
ejerciendo sus funciones de manera independiente y exclusiva, al
encontrase condicionados con las redes de influencia.

Los ciudadanos califican la gestion del Poder Judicial en la lucha contra
la corrupciéon con tan solo el 11% de muy bueno, asi lo muestra el
siguiente cuadro, elaborado por Proética Transparencia Internacional, en
su Xl Encuesta nacional anual sobre percepciones de corrupcion -
Informe especial preparado para Proética
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B Muybuena/buena Muy mala/ mala (% MUY BUENA + BUENA)

B Nibuenanimala B NS/NP 2019 2017
Equipo Especial Lava Jato {Rafael Velaj Domingo Pérez)* i 46%
Gobierno de tumo ** 1 1% 10%

Procuraduria anticorrupcion* 2%

Medios de Comunicacion 2% '32%
ONGs*

Defensoria de! Pueblo*

Fnscai«a delaNacién Promedio: 17% 1% 15%

Contraloria General dela Republica 16% 1%

£ g =3 g E s E = =
=4

Policia Nacional* 12%

Movimientos regionales o m .10 Ph
Poder Judicial . 1% 1%
Empresas privadas 1% 1%

Municipalidades*
Gobiernos regionales*
Congreso de fa Repiblica 5% 9%
Partidos politicos

Cuadro elaborado por Proética

Una de las causas para la formacmn _.redés de influencia bajo mencioén,
lo constituye el hecho de que tes magls’trados adicionalmente a su labor
jurisdiccional ejercen la doaenc.t y-Universitaria; pues los mismos, a
cambio de ejercer |i#:docencia universitaria y ascender en
condecoraciones profesmnales muchas veces podrian verse
subordinados en stis fu c;lones en el sector de justicia, ademas el propio
sistema de jUStICla rOplma y expone a los jueces a estas circunstancias,
determlnando Bp rmanenma (ratificacion) y/o ascenso a obtener logros
académicas 'dlctado de catedras y especialidades), por consiguiente, en
esas cu'c' nstah jas, el gjercicio de la catedra debilita la independencia,
mparaahdad autonomia con la que deben desarrollar sus funciones y
log: d;strae de su funcion principal que es impartir justicia a nombre de la
naCqu_=_Aft.138 de la Constitucion Politica del Peru.

El actual contexto expone y perjudica el desempefio de Jueces y
Magistrados, los que estan sujetos a intereses privados presentes en los
ambitos académicos y politicos, universidades y grupos politicos,
generando redes de influencia en el sistema de justicia, ademas la
prioridad debe ser la carga procesal y no el rendimiento académico, mas
aun su ratificacion o promocion no debe estar condicionada a la
produccién académica sino a su desempefio en sus funciones, puesto
que, actualmente muchos magistrados SON ABSORBIDOS POR ESTAS
ACTIVIDADES (DOCENCIA UNIVERSITARIA) DEJANDO DE LADO SU
FUNCION PRINCIPAL QUE ES LA DE ADMINISTRAR JUSTICIA,
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situacién que es de conocimiento publico. Tal es asi, que la confianza a
nivel de paises del Poder Judicial del Peru es tan solo el 25%.

Grarico 10. Contianza en el poder judicial, paises de América Latina (1995-2018)

America Latina

Venezucla

Uruguay

Pera

Paraguay

Panama

Micaragua

México
Honduras

Cruatersala

El Salvador

Ecuador
Rep. Dominicana

Costa Riva

Colombia

Chile

8 Noconfianzs ® Confignza

Cuadro':'él_ei_i_t:i_____ :ado Antonio Estella de Noriega (Confianza institucional en América Latina: un
an_a’__lisi:s compatado)

). éi, es necesario implementar de inmediato la reforma de la
funcion jurisdiccional de los Jueces y Magistrados, puesto que, es
fundamental la dedicacién exclusiva de los jueces a la administracion de
justicia, debiendo excluirse la catedra como excepcion, eliminandose la
posibilidad de exponer a los magistrados a estas redes de influencia que
operan en los ambitos académicos y politicos, asi también descartar la
posibilidad de no tener suficiente tiempo y/o dedicacion en el desempefio
de sus funciones principales (administracion de justicia), ya que, como

hemos mencionado se necesita una inversion significativa de tiempo para
el ejercicio de la catedra.
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La dnica manera de evitar que los jueces incurran en conflictos de
intereses y salvaguardar la admiracién de justicia es que los magistrados
y jueces de dediquen al trabajo de manera exclusiva.

1.2. Exclusividad de la funcion jurisdiccional en la Constitucién

Segun el primer parrafo del Articulo 146 de la Constitucion Politica del
Estado la funcién jurisdiccional se ejerce de la siguiente manera: “La
funcién jurisdiccional es incompatible con cualqui@.r:é"' otra actividad
publica o privada, con excepcion de la docencia uni_'@fg_rg;‘;:t'éf;@a fuera del
horario de trabajo...”; desprendiéndose de ellos tlaraitisiite que, los
magistrados pueden ejercer su Iaborjurisdiccionz;' ¥:también la docencia
Universitaria. -

En la actualidad, es de publico conocumlento Sde, el sector de justicia
fundamenta su retraso para la solucién it or{fhctos en la excesiva carga
procesal, existiendo excepmones'f-"- ""fmas de Juzgados que si se
encuentran al dia en cuanto a los:plazes procesales; evidenciandose de
ello, que en los Juzgado :“dongde existen retrasos significativos,
coincidentemente ocurre. porque ios magistrados estan ejerciendo la
docencia Universitaria, ayendo su funcién principal en la atencion a
dicha actividad; entgfidemos ‘gue el dictado de la catedra universitaria
implica el despllegue i]hé enorme energia académica y dedicacién de
muchas horas d&: aba]o por cuanto, conlleva todo un proceso desde la
preparacion :del syﬁabus la preparacion y dictado de cada clase,
supervisigit de | rend|m|ento académico y evaluacion, convirtiéndose en

2

un obgt&ctilo para el cumplimiento de su funcion principal.

En:a act‘ﬁélidad es fundamental de que el sector de justicia resuelva los
confhctes e incertidumbres juridicas de manera oportuna y eficiente,
manifestandose la necesidad de que los Jueces y Magistrados se
dediquen de forma exclusiva sin ninguna excepcion a su labor
jurisdiccional, para descongestionar la enorme carga procesal pendiente
(expedientes con plazos vencidos), para lo cual es necesario modificar el
primer parrafo del Articulo 146 de la Constitucion Politica del Estado.

En esta parte como resultado de la propuesta, se tiene a bien presentar

el presente proyecto de ley que regule la modificacion de los articulos

146°, 156 Y 180° de la Constitucion Politica. siendo que, dada la

actualidad, es primordial la dedicacién exclusiva de los Jueces vy

magistrados en la funcién jurisdiccional, que excluya la catedra

Universitaria como excepcién, para no exponer a los magistrados a redes
8
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de influencia que operan en los ambitos académicos y politicos
vinculados al sector de justicia.

Todo sistema juridico desarrollado necesita la figura del juez, que
encarne al 6rgano cuya mision sea resolver, de un modo pacifico, los
conflictos que pudieran plantearse en la sociedad.* Por lo que, los
magistrados no pueden ser docentes a la vez, por cuanto: primero: los
jueces son empleados publicos y la ciudadania les paga por juzgar, no
por ensefar. Segundo: la funcion jurisdiccional es absorbente y, por
ende, no les queda tiempo para distraerlo a la docengia. Tercero: los
jueces, al estar frente a un grupo, adelantaran su crlterlos 'bre cuestiones
procesales, tales como la interpretacion de ung.-determmada ley o un
supuesto hipotético-juridico. Y, finalmente, as publiééciones académicas
de juzgadores “... supone(n) una v10lacuon del d/cz‘um por el cual los
jueces y juezas hablan por sus sentenciag:

Siendo asi, es importante considerat: Jasta la fecha no se ha
planteado ni evaluado la mcdificatétia propuesta, por ende,
consideramos que, la propuesta:se &nguentra dentro de las facultades
previstas en el Articulo 206° tie la: Constntumon Politica del Estado en
cuanto sefala que toda referma gigHstitucional debe ser aprobada por el
Congreso con mayoria a_bs_ ta-del numero legal de sus miembros, y
ratificada mediante:refe iim, siendo que, puede omitirse el
referendum cuando_ :'é"ljerdo del Congreso se obtiene en dos
legislaturas ordlnarlas .__uceswas con una votacion favorable, en cada
caso, superioi:aosidos tercios del nimero legal de congresistas.

EFECTO:BE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIQNA_

ARTICULO VIGENTE FORMULA PROPUESTA

Articulo 146. La  funcién | Articulo 146. La  funcion
jurisdiccional es incompatible con | jurisdiccional es incompatible con
cualquiera otra actividad publica o | cualquiera otra actividad publica o
privada, con excepcion de la | privada, Sin excepcion alguna.

* Malem Sefia J. Los jueces: ideologia, politica y vida privada. Editorial Tirant to Blanch. México, 2017,

pag. 113.

® Soto Morales, Carlos Alfredo. JUECES Y DOCENCIA. Recuperado de
https://reflexionesjuridicas.com/2016/01/17/jueces-y-docencia/
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docencia universitaria fuera del
horario de trabajo.

Los jueces soélo perciben las
remuneraciones que les asigna el
Presupuesto y las provenientes de
la ensefianza o de otras tareas
expresamente previstas por la ley.

El Estado garantiza a
magistrados judiciales:

los

1. Su independencia. Sélo estan
sometidos a la Constitucién y la ley.

2. La inamovilidad en sus cargos.
No pueden ser trasladados sin su
consentimiento.

mientras observen conducta ™
idoneidad propias de su funeié

4. Una remuneracig
asegure un nivel de'i

Los jueces solo perciben las
remuneraciones que les asigna el
Presupuesto y las provenientes de
la ensefanza o de otras tareas
expresamente previstas por la ley.

El Estado garantza a los

magistrados judiciales:

1. Su independencia. Solo estan
sometidos a la Consti ucion y la ley.

fad .ﬁ’:sus cargos.
rasladados sin su

2. La inamey: {
No pueden &
consentimiento"

3. Sii per__anenma en el servicio,
mientras™ observen conducta e

: .. idonéidad propias de su funcion. Y
3. Su permanencia en el servicio, :

. 4 “Una
‘'asegure un nivel de vida digno de

remuneracion que les

Su mision y jerarquia.

2 Ser Gmdadano en ejercicio.

3. Ser mayor de cuarenta y cinco
(45) afnos, y menor de setenta y
cinco (75) afos.

4. Ser abogado:

a. Con experiencia profesional no
menor de veinticinco (25) afios; o,

b. Haber ejercido la catedra
universitaria por no menos de
veinticinco (25) afos; o,

Articulo 156. Para ser miembro de
la Junta Nacional de Justicia se
requiere:

1. Ser peruano de nacimiento.
2. Ser ciudadano en ejercicio.

3. Ser mayor de cuarenta y cinco
(45) anos, y menor de setenta y
cinco (75) afos.

4. Ser abogado:

a. Con experiencia profesional no
menor de veinticinco (25) afos; o,

b. Haber ejercido la catedra
universitaria por no menos de
veinticinco (25) afos; o,

10
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c. Haber ejercido la labor de
investigador en materia juridica por
lo menos durante quince (15) afios.

5. No tener sentencia condenatoria
firme por delito doloso.

6. Tener reconocida trayectoria
profesional y solvencia e idoneidad
moral.

Los miembros de la Junta Nacional
de Justicia gozan de los mismos
beneficios y derechos y estan
sujetos a las mismas obligaciones e
incompatibilidades que los jueces
supremos. Su funcién no debe

incurrir en conflicto de intereses y.
es incompatible con cualquier otra™

c. Haber ejercido la labor de
investigador en materia juridica por
lo menos durante quince (15) afos.

5. No tener sentencia condenatoria
firme por delito doloso.

6. Tener reconocida trayectoria
profesional y solvencia e idoneidad
moral.

Los miembros de_i “Junta Nacional
de Justicia gozan “dé"los mismos
beneficios

sujetos.a las mismas obligaciones e
lncompatfb'_ idades que los jueces
nos” Su funcion no debe
\&Grrir en conflicto de intereses y
mcompatlble con cualquier otra

' ,_-;;actlwdad publica o privada fuera del

horario de trabajo.
docencia universitaria.

‘Fhorario de trabajo. Sin excepcion

alguna.

Pleno del Jurado

La

reelegldos
establece Ia forma de renovacion
alternada cada dos afios.

Iey

El cargo es remunerado y de
tiempo completo. Es incompatible
con cualquiera otra funcién publica,
excepto la docencia a tiempo
parcial.

No pueden ser miembros del Pleno
del Jurado los candidatos a cargos
de eleccion popular, ni los
ciudadanos que desempefian
cargos directivos con caracter

Articulo 180. Los integrantes del
Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones no pueden ser menores
de cuarenta y cinco afos ni
mayores de setenta. Son elegidos
por un periodo de cuatro afos.
Pueden ser reelegidos. La ley
establece la forma de renovacion
alternada cada dos afios.

El cargo es remunerado y de
tiempo completo. Es incompatible
con cualquiera otra funcién publica,
sin excepcion alguna.

No pueden ser miembros del Pleno
del Jurado los candidatos a cargos
de elecciobn popular, ni los
ciudadanos que desempefian
cargos directivos con caracter

nacional en las organizaciones

11
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nacional en las organizaciones | politicas, o que los han
politcas, o que los han |desempefiado en los cuatro afios
desempenado en los cuatro afos | anteriores a su postulacion.

anteriores a su postulacion.

Luego de una revisiéon y analisis de la normatividad vigente, podemos
evidenciar que, con la aprobacion de la presente propuesta de reforma
constitucional, no se contraviene ninguna disposicion constitucional; por
el contrario, guarda correspondencia con lo lucha contr._za':"é;:_c_orrupcién yla
ineficiencia en administracion puablica en general y.: 'ad;_ __rfi:r"'stracic')n de
justicia en particular para dar solucion legislativa a' ' qule}ﬁ'ética descrita
en el primer considerando. '

ANALISIS COSTO — BENEFICIO DE LA BROPUESTA LEGISLATIVA

Los siguientes cuadros muestrariilo§ - tastos que implicaria de no
aprobarse esta medida legislativa;:asi 'c _mo los beneficios que se esperan
con la aprobacion de la propuesTa Iegrslatnva

a) Costos

SUJETO SUSTENTO

Litigantes i en la | Los litigantes y abogados
tramntamon de los | patrocinadores en reiteradas
procesos. oportunidades  denuncian
que sus causas no son
resueltas respetando el

plazo razonable.

Administradores No hay dedicacion | Los jueces del Poder

de justicia exclusiva a sus | Judicial, los Jueces de la
funciones Junta Nacional de Justicia y
constitucionales. los jueces del Jurado

Nacional de Justicia, al
compartir sus funciones con
la docencia universitaria, no
tienen dedicacion en sus
cargos para los que fueron
elegidos o designados.
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Ciudadania en | Desconfianza en la | La demora en la tramitacion
general administracion  de | en los procesos, la poca
justicia, en los | dedicacion de los jueces a
jueces del Poder |las funciones propias de su

Judicial, Jueces de
la Junta Nacional de
Justicia y jueces del
Jurado Nacional de
Justicia.

cargo, a largo plazo generan
y ha generado desconfianza
en los administradores de
justicia.

a) Beneficios

SUJETO

EFECTO

“SUSTENTO

Litigantes

Celeridad
resolucion de st
causas. '

en la:

Al ..té::"er:".j.ueces dedicados a

iifuncion de manera
@exclusiva y  excluyente,
habra celeridad y prontitud
en la solucion de wuna
incertidumbre juridica.

Administradores
de justicia

¥y

= espéeializacion  en

lag: causas
gometidas a

De aprobarse la presente

iniciativa  legislativa  se
tendra jueces dedicados y
comprometidos en  sus

su | funciones, y resolveran los
conocimiento. casos sometidos a sus
despachos de manera eficaz
y eficiente.
Ciudadania  en | Confianza en los | Al tener jueces a dedicacion
general jueces que | exclusiva en sus funciones,

administran justicia.

se emitiran fallos con mejor
estudio y debidamente
fundamentados a favor de
los litigantes.

Finalmente, es de precisar que la presente iniciativa legislativa no
acarreara gastos adicionales en el Presupuesto del Sector Publico, ningtn

costo al

erario nacional,

13
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jurisdiccional, las funciones de la Junta Nacional de Justicia y las
funciones de los miembros del Jurado Nacional de Elecciones.

. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE

ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa se encuentra relacionada con la primera politica de
Estado “Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de
derecho”, que establece lo siguiente: “Con este objetivo el Estado: (a)
defendera el imperio de la Constitucidon asegurando su funC|onam|ento
como Estado constitucional unitario y descentralizad baf' _lcis principios
de independencia, pluralismo, equilibrio de pod_: 7y démas que lo
integran; (b) garantizara el respeto a las ideas, orgéh___lf._qmones politicas y
demas organizaciones de la sociedad civil,;: y':';elaréf'pbr el resguardo de
las garantias y libertades fundamentales'.__ emendo en cuenta que la
persona y la sociedad son el fin supre"'_o'def Estado: (c) fomentara la
afirmaciéon de una cultura democrati _;.-qué promueva una ciudadania
consciente de sus derechos y__debei‘es .y (d) establecera normas que
sancionen a quienes Vviolen: :0 celaboren en la violacion de la
constitucionalidad, los der_géﬁ __n.damentales y la legalidad. ”

Sobre todo, el proyect 5 |ey -se'encuentra directamente vinculada con la
vigésima cuarta politi ‘Estado denominada “Afirmacion de un Estado
eficiente y transparer}te_ . &l cual sefiala que “Con este objetivo el Estado:
() mcrementara};-a-;:(;obertura calidad y celeridad de la atencion de
tramites askgomaide la provision y prestacion de los servicios publicos,
para Io qu" esté,blecera y evaluara periédicamente los estandares basicos
e iCios que el Estado garantiza a la poblacién; (b) establecera en
la* admlm'strauon publica mecanismos de mejora continua en la
asngnamén ejecucion, calidad y control del gasto fiscal; (c) dara acceso a
la informacion sobre planes, programas, proyectos, presupuestos,
operaciones financieras, adquisiciones y gastos publicos proyectados o
ejecutados en cada region, departamento, provincia, distrito o instancia de
gobierno; (d) pondra en uso instrumentos de fiscalizacion ciudadana que
garanticen la transparencia y la rendiciéon de cuentas en todas las
instancias de gobierno; (e) erradicara la utilizacion proselitista del Estado
y la formacion de clientelas; (f) mejorara la capacidad de gestion del
Estado mediante la reforma integral de la administracién publica en todos
sus niveles; (g) reducira los costos de acceso a los bienes y servicios
publicos; y (h) revalorara y fortalecera la carrera publica promoviendo el
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ingreso y la permanencia de los servidores que demuestren alta
competencia y solvencia moral.”

Finalmente, el proyecto de ley se encuentra directamente vinculada con
la vigésima octava politica de Estado denominada “Plena vigencia de la
Constituciéon y de los derechos humanos y acceso a la justicia e
independencia judicial” que establece “Con este objetivo el Estado: (a)
promovera la institucionalizacion de un Sistema de Administracion de
Justicia, respetando la independencia, la autonomia y el presupuesto del
Poder Judicial, el Ministerio Publico, el Consejo: “Nacional de la
Magistratura y el Tribunal Constitucional, dentrg..de*in.:proceso de
modernizacion y descentralizacion del Estado al-sérvicio el ciudadano;
(b) promovera la designacion transparente de las 'ét;:_'ie_p___r_idades judiciales,
asi como su valorizacion y permanente capat‘::i-ta-@jér;ﬁ-;;:;('b') promovera entre
la justicia comunal y el Poder Judicial#fina fglacion que respete la
interculturalidad y regulara las compete"' iagi-atribuciones y limitaciones
de aquélla; (d) consolidara la regulamp de: !a justicia de paz y la eleccién
popular de los jueces de paz; (e) d[fundlra la conciliacién, la mediacion, el
arbitraje y en general los mecanlsmos alternativos de resolucion de
conflictos; (f) adoptara medjﬂas Iegaies y administrativas para garantizar
la vigencia y difusién de. 18" "'nstituc;lon afianzara el respeto irrestricto de
los derechos humanos" sed fara la sancion a los responsables de su
violacién; (g) estable__,_r “mecanismos de vigilancia al correcto
funcionamiento d&a: administracion de justicia, al respeto de los derechos
humanos, e_1§5_=.=c9mo pa'ra la erradicacion de la corrupcion judicial en
coordinacion ':;'l'fé' sociedad civil; (h) garantizara la cobertura nacional y
el mejorfuticiohamiento de la Defensoria del Pueblo; e (i) fortalecera las
i ciag'de control interno de los drganos jurisdiccionales.”
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