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Lima,
INFORME TECNICO N°  -2021-SERVIR-GPGSC
Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil
De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
Asunto : Reglas aplicables al destaque de servidores sujetos al D.L. N° 728.
Referencia : Oficio N° 0007-2021/MINEM-OGAJ.
I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de
Energia y Minas consulta lo siguiente:

a) Los servidores civiles del OSINERGMIN que prestan servicios actualmente en el Ministerio de
Energia y Minas en virtud de destaque, ése encuentran impedidos de integrar el Directorio de
PETROPERU y/o de cualquier otra entidad publica bajo el dmbito de supervisién del OSINERGMIN,
teniendo en consideracion la prohibicidon establecida en el articulo 106 Inciso d) del Decreto
Supremo N° 054-2001-PCM para los servidores civiles del OSINERGMIN?

b) Los servidores civiles del OSINERGMIN que prestan servicios actualmente en el Ministerio de
Energia y Minas en virtud de destaque que incurran en la comision de alguna falta disciplinaria
tipificada en la normatividad legal vigente, ise encuentran sujetos a la competencia de las
autoridades del procedimiento administrativo disciplinario de la entidad de origen (OSINERMIN)
o del Ministerio de Energia y Minas?

Il Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define, implementay
supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR -a través
de una opinidn técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por ello el
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presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta.

Delimitacion de la respuesta contenida en el presente informe técnico

2.4 De la revisidn del documento de la referencia, se advierte que la consulta formulada se encuentra
contextualizada en un caso especifico referido a servidores de OSINERGMIN sujetos a la medida de
desplazamiento de destaque y que prestan servicios en el Ministerio de Energia y Minas.

2.5 Siendo ello asi, es de reiterar que no corresponde a SERVIR emitir pronunciamiento respecto a
casos especificos, motivo por el cual no es posible opinar directamente sobre los hechos
planteados. Sin perjuicio de ello, a través del presente informe técnico se abordard de forma
general si un servidor sujeto a destaque puede ser sujeto de las prohibiciones e impedimentos
previstos para los servidores de su entidad de origen, asi como la entidad a la que corresponde el
ejercicio del poder disciplinario sobre servidores sujetos a destaque.

Sobre el destaque en el régimen de la actividad privada

2.6 En principio, debemos indicar que SERVIR mediante el Informe Técnico N2 832-2013-
SERVIR/GPGSC -de caracter vinculante- sefiald que la figura del destaque prevista para servidores
sujetos al régimen de carrera administrativa puede ser aplicada analégicamente al personal
perteneciente al régimen laboral privado, debiendo observarse dos condiciones fundamentales:

a) Elservidor destacado mantiene su plaza en la entidad de origen, la misma que abona todas sus
remuneraciones y beneficios mientras dure el desplazamiento;

b) Eldestaque no genera derecho al servidor de percibir las bonificaciones, gratificaciones y demas
beneficios que por pacto colectivo pudieran otorgar a los servidores sindicalizados o no de la
entidad de destino, ni tampoco de percibir diferencia remunerativa alguna.

2.7 De acuerdo con el citado informe, se analizan tres situaciones especificas. La primera, el destaque
de trabajadores bajo el régimen privado a entidades con personal bajo el régimen del Decreto
Legislativo N2 276; la segunda, el destaque de servidores bajo este ultimo régimen hacia entidades
con personal bajo el régimen privado; y la tercera, el destaque de trabajadores hacia entidades con
régimen mixto.

Asi, cuando un servidor bajo el régimen privado es destacado a una entidad con personal bajo el
régimen de carrera, su remuneracion y demas conceptos econdmicos son pagados por la entidad
de origen, con la que mantiene vinculo laboral; y la entidad de destino no hace pago alguno, ni el
servidor percibe monto alguno del Fondo de Asistencia y Estimulo de ésta, toda vez que la Ley N2
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuestol, expresamente establece que en ningln
caso se pueden otorgar incentivos laborales al personal bajo el régimen laboral de la actividad
privada.

De otro lado, cuando un servidor sujeto al régimen del Decreto Legislativo N2 276 es desplazado
hacia una entidad bajo el régimen privado, percibe de la entidad de origen su remuneracion, pero
deja de percibir los incentivos laborales otorgados via CAFAE, ya que la entidad de destino, al tener
personal bajo el régimen privado, no cuenta con habilitacidn para transferir recursos al CAFAE (o a
otro fondo) para el pago de tales conceptos. De ahi que, en estos casos, es especialmente
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importante que el servidor consienta no solo el destaque, sino, ademas, el dejar de percibir
incentivos laborales mientras dure su desplazamiento.

En el caso de destaques hacia entidades en que coexisten los regimenes laborales de la actividad
privada y del Decreto legislativo N2 276, el destaque también sera procedente, y su tratamiento
dependerd de la actividad que el servidor vaya a realizar en la entidad de destino, es decir, si de
acuerdo con las normas e instrumentos de gestion de ésta, la actividad materia del desplazamiento
corresponde ser realizada por servidores sujetos al régimen privado o al publico. En caso de no
existir regulacién, deberd asumirse que el traslado se hace dentro del mismo régimen.

De la autorizacion para realizar destaques en el régimen de la actividad privada

2.8 Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 075-2016-PCM?, se autorizé a las entidades
publicas, cuyo personal se encuentra sujeto al régimen del Decreto Legislativo N2 728, para que
puedan realizar acciones de destaque, en el marco de lo previsto en la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Reglamento General de la LSC. Para tal efecto, se establecieron las
siguientes condiciones:

a. Serequiere la aceptacion de la entidad de origen, la entidad de destino y del servidor civil,

b. El servidor seguira percibiendo sus remuneraciones en la entidad de origen,
Deberdn respetarse las condiciones contractuales esenciales de los servidores
involucrados, como la categoria y remuneracion, segun lo previsto en las disposiciones del
régimen del Decreto Legislativo N° 728,

d. El desplazamiento del servidor necesariamente serd para desempeniar las funciones de los
puestos previstos en los instrumentos de gestidn de la entidad de destino; y,

e. El trabajador destacado mantiene su puesto en la entidad de origen, mientras dure el
desplazamiento.

Asimismo, se establece que el servidor en situacidon de destaque no puede percibir bonificaciones,
gratificaciones o beneficios que por decisidon unilateral de la entidad o pacto colectivo pudieran
otorgarse a los servidores sindicalizados o no, de la entidad de destino.

2.9 En ese marco, se advierte que es posible realizar acciones de destaque entre entidades publicas,
cuyo personal (incluso directivos) se encuentra bajo el régimen laboral de la actividad privada. Para
ello, se deberan cumplir las condiciones sefialadas en el numeral precedente.

Sobre las consultas formuladas

2.10  Con relacion a la materia referida a la consulta a) formulada; debe tenerse presente que una vez
ejecutada la medida de desplazamiento de destaque, el servidor destacado pasa a formar parte -
mientras dure dicha medida- de la entidad de destino, sujetdndose a todas las obligaciones y
prohibiciones aplicables a los servidores de la misma, y si bien las remuneraciones deben continuar
siendo otorgadas por la entidad de origen, debe tenerse presente que, al no encontrarse prestando
labores efectivas en dicha entidad, en aplicacion del Principio de Legalidad? no resultaria posible

1 Decreto Supremo N° 075-2016-PCM, Decreto Supremo que modifica el numeral ii) del literal c) de la Segunda Disposicién Complementaria
Final e incorpora la Vigésima Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

2 previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en virtud del cual: “Las autoridades administrativas deben actuar
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extenderle al mismo la aplicacién de las prohibiciones o impedimentos previstos para los servidores
de la misma (pues estas son previstas precisamente bajo la premisa de encontrarse desarrollando
labores en la entidad).

Asi pues, a modo de ejemplo, si una norma especial (como un reglamento) hubiera establecido
prohibiciones especificas para los servidores de la entidad (X), estas regiran Unicamente para
aquellos servidores que se encontraran prestando labores efectivas para dicha entidad e incluso
respecto de aquellos que estuvieran bajo suspension imperfecta (pues ain mantienen vinculo con
la entidad y no es posible que desarrollen paralelamente labores en otra entidad?); sin embargo, si
un servidor de la entidad (X) es destacado a otra entidad (Y), debido a la naturaleza de dicha medida
de desplazamiento, a este servidor ya no resultarian aplicables los impedimentos previstos por la
norma especial aplicables de forma exclusiva a los servidores de la entidad (X).

2.11  Sin perjuicio de lo antes sefialado, si el servidor destacado a la entidad (Y) deseara participar en el

directorio de una empresa publica o privada, corresponderd a dicha entidad si el mismo se
encuentra inmerso en alguna de las causales de impedimento a que se refiere el articulo 2° de la
Ley N° 27588, Ley que establece prohibiciones e incompatibilidades de funcionarios y servidores
publicos, asi como de las personas que presten servicios al Estado bajo cualquier modalidad
contractual?, la misma que es de aplicacion general.

2.12  Con relacion a la materia referida a la consulta b) formulada; es de precisar que el numeral 5.4 de

la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, establece las reglas de competencia para el ejercicio de la
potestad disciplinaria en el caso de desplazamiento de servidores, precisando lo siguiente:

“..)

Desplazamiento del servidor. En caso de desplazamiento temporal o definitivo del servidor
aotra entidad, drgano o unidad orgdnica, la investigacion preliminar, el inicio y, en general,
el PAD, se realiza en la entidad, drgano o unidad orgdnica donde se cometid la falta,
correspondiendo a la entidad, organo o unidad orgdnica de destino del servidor la ejecucion
de la sancidon.”

w

IS

con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas”.

Salvo las excepciones previstas por el articulo 3° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, esto es, el ejercicio de funcion docente
y la percepcion de dietas por participacién en uno (1) de los directorios de entidades o empresas publicas (y en tanto no hubiera
impedimento expreso para esos efectos por otra norma especial).

LEY N2 27588, Ley que establece prohibiciones e incompatibilidades de funcionarios y servidores publicos, asi como de las personas que
presten servicios al Estado bajo cualquier modalidad contractual

Articulo 2.- Impedimentos

Las personas a que se refiere el Articulo 1 de la presente Ley, respecto de las empresas o instituciones privadas comprendidas en el
ambito especifico de su funcién publica, tienen los siguientes impedimentos:

a. Prestar servicios en éstas bajo cualquier modalidad;

b. Aceptar representaciones remuneradas;

c. Formar parte del Directorio;

d. Adquirir directa o indirectamente acciones o participaciones de éstas, de sus subsidiarias o las que pudiera tener vinculacién
econdémica;

e. Celebrar contratos civiles o mercantiles con éstas;

f. Intervenir como abogados, apoderados, asesores, patrocinadores, peritos o arbitros de particulares en los procesos que tengan
pendientes con la misma reparticidn del Estado en la cual prestan sus servicios, mientras ejercen el cargo o cumplen el encargo conferido;
salvo en causa propia, de su conyuge, padres o hijos menores. Los impedimentos subsistirdn permanentemente respecto de aquellas
causas o asuntos especificos en los que hubieren participado directamente.

Los impedimentos se extienden hasta un afio posterior al cese o a la culminacién de los servicios prestados bajo cualquier modalidad
contractual, sea por renuncia, cese, destitucion o despido, vencimiento del plazo del contrato o resolucién contractual.
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(Subrayado es nuestro)

2.13 En ese sentido, en el caso de un servidor destacado, el ejercicio del poder disciplinario
correspondera a la entidad en la que fue cometida la falta, esto es, si la falta fue cometida en la
entidad de origen, correspondera a esta tramitar el PAD correspondiente (indistintamente de que
actualmente se encuentre prestando labores para la entidad de destino); mientras que, si la falta
fue cometida en la entidad de destino, correspondera a esta tramitar el respectivo PAD.

1. Conclusion

3.1 Una vez ejecutada la medida de desplazamiento de destaque, no resultaria posible extender al
servidor destacado la aplicacion de las prohibiciones o impedimentos previstos para los servidores
de la entidad de origen.

Sin perjuicio de ello, si el servidor destacado deseara participar en el directorio de una empresa
publica o privada, correspondera verificar si el mismo se encuentra inmerso en alguna de las
causales de impedimento a que se refiere el articulo 2° de la Ley N° 27588, Ley que establece
prohibiciones e incompatibilidades de funcionarios y servidores publicos, asi como de las personas
gue presten servicios al Estado bajo cualquier modalidad contractual, la misma que es de aplicacién
general.

3.2 En el caso de un servidor destacado, el ejercicio del poder disciplinario correspondera a la entidad
en la que fue cometida la falta, esto es, si la falta fue cometida en la entidad de origen,
correspondera a esta tramitar el PAD correspondiente (indistintamente de que actualmente se
encuentre prestando labores para la entidad de destino); mientras que, si la falta fue cometida en
la entidad de destino, correspondera a esta tramitar el respectivo PAD.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
BBBI/meccgo/ear
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