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La norma que dispone la inaplicacion de la disposicion que
regula la extincion, de la hipoteca inscrita en los Registros
Pablicos a los diez anos, si no fue renovada, a favor
exclusivamente de las empresas del sistema financiero, no
pueden ser objefo de cesion, toda vez que las normas
juridicas no forman parte de los bienes de los Bancos o
Cajas y menos pueden ser cedidas a un Ministerio, que no
es un Banco ni una Caja.
Al expedir Registros Publicos un certificado de libre de
: gravamen y cargas en merito al cual, con seguridad se
] f adquiere un inmueble le da certeza y fuerza al principio de
| que el tercero de buena fe adquiere a titulo oneroso el
derecho de propiedad sobre el inmueble de quien en el
registro aparece con facultades para otorgario, la
propiedad mantiene su adquisicion una vez inscrito su
derecho, aunque después se anule, rescinda o resuelva el
del otorgante por virtud en causas que no cornsten en los

\ Registros Puablicos, el mismo que debe ser objeto de
\/ proteccion mediante el derecho de accion y la lutela
-‘"-J'T‘\ Jurisdiccional efectiva que brinda el Poder Judicial,
4 \ proceder en contrario es prevaricar.
.' [
'{» —
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LA SALA CIVIL PERMANENTE DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA
REPUBLICA; con los acompanados, visto el expediente nimero mil ochocientos

ochenta y ocho guién dos mil doce en esta Sede, en Audiencia Publica de la data,

con informe oral y emitida la votacion correspondiente conforme a la Ley Organica

el Poder Judicial, expide la siguiente sentencia:

1.- MATERIA DEL RECURSO:
Que, se trata de los recursos de casacion interpuestos por: 1) la demandada

Toribia Achulli Tuero (fojas 1295); y, 2) los litisconsortes necesarios pasivos Luis

Alberto-Nﬁﬁez Chavez y Jenny Sagarvinaga Solis (fojas 1282). ingresados el
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doceide abril de dos mil doce, contra la sentencia de vista, contenida en la
resollicidon nimero ciento uno (fojas 1237), del veintitrés de marzo de dos mil doce,

que revoco la sentencia apelada, contenida en la resolucion numero noventa y

dos,;,'r del quince de agosto de dos mil once (fojas 1125), que declard improcedente Ia
/
emanda interpuesta por el Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad

y presarial del Estado (FONAFE), en representacion del Ministerio de Economia

"\

'y"-Finanzas. contra Toribia Achulli Tuero y la Oficina Registral de Cusco, sobre

nulidad de la caducidad de la hipoteca y cancelacion de la inscripcion contenida
en el asiento registral nimero 05 - E0005, de la partida registral numero
02038371; reformandola, declaré fundada la demanda; en consecuencia, nula y

sih

lidez alguna la caducidad de la hipoteca sobre el inmueble ubicado en el

/lote de terreno numero doce, manzana “J’, de la urbanizacion Bancopata (y no

écopata, como erréneamente se consigné en la sentencia de vista), distrito de Santiago,

a‘rovincia y departamento de Cusco; nulo el asiento de inscripcion registral

numero 05 - E0005, de la partida registral nUmero 02038371, que contiene la

cancelacion de la hipoteca por caducidad. Declaré validos y vigentes los asientos

.""dé inscripcion numeros dos y tres de la partida registral namero 02038371, que

contiene la inscripcion de la hipoteca a favor de la Corporacion Financiera de
Desarrollo (COFIDE), sobre el referido inmueble. Respecto a la situacion juridica
de los litisconsortes Alberto Nuiiez Chavez y Jenny Sagarvinaga Solis (y no Jenny
Sagarvinaga Bellota, como erroneamente se consigné en la sentencia de vista), hagan valer
sus derechos conforme a ley. Declaro nulo el extremo de la parte resolutiva de la

isma sentencia, por el cual se dispuso la cancelacion del asiento numero siete,

de la partida registral nimero 02038371.

2.- CAUSALES POR LAS QUE SE DECLARO PROCEDENTE EL RECURSO
DE CASA N:
ala Suprema mediante resoluciones de fecha veintinueve de octubre

e, est
s mil doce (fojas 116 y 120 del cuaderno de casacién), declard la procedencia de
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Io."'s recursos de casacion interpuestos por: 1) la demandada Toribia Achulli
Tuero (fojas 1295), y, 2) los litisconsortes necesarios pasivos Luis Alberto Nuiiez
Chavez y Jenny Sagarvinaga Solis (fojas 1282), por la primera causal, dispuesta
por el articulo 386 del Cédigo Procesal Civil, modificado por la Ley niumero 29364,
en la cual se comprendio: respecto a las denuncias de la demandada nombrada:
-"'"I) Infraccién normativa de los articulos: a) 139, inciso 3, de la Constitucion
Politica del Peru; b) Il y IV del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, 172 de la Ley
numero 26702 y 3 de la Ley numero 26639, c) Il del Titulo Preliminar de! Codigo
Civil y 3 de la Ley namero 26639; y, d) 1211 del Codigo Civil, 1 de la Ley numero
26702, 3 de la Ley numero 26639 y 255 de la Ley numero 26702. Por otra parte,

/en|cuanto a las denuncias de los litisconsortes necesarios nombrados: i)

| Ipfraccion normativa de los articulos: e) 139, inciso 3 y 5, de la Constitucion
( " | Politica del Estado; 50, inciso 6, del Codigo Procesal Civil y 12 de la Ley Organica

| | del Poder Judicial, y, f) 2014 del Cédigo Civil

~_3.- ANTECEDENTES:
| Que, para analizar esta causa civil y verificar si se ha incurrido o no, en la

infraccidon normativa reseiada en el parrafo que antecede, es necesario realizar
“las siguientes precisiones facticas sobre este proceso, ya que sin hechos no se
puede aplicar el derecho, para cuyo efecto se puntualiza un resumen de la
controversia suscitada, materia del presente recurso:
b

N
\

",)3'1‘ Que, el Ministerio de Economia y Finanzas, representado por el Fondo
Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
(FONAFE), a través de su escrito ingresado con fecha doce de mayo de dos mil

seis (fojas 15, subsanado a fojas 36), interpuso demanda contra la Oficina Registral

e Cusco y Toribia=Achuli Tuero, para que (pretension principal) se declare la
C:mad de la"caducidad de la hipoteca sobre el inmueble ubicado en el lote de

umero doce, manzana “J", urbanizacion Bancopata, distrito de Santiago,

@
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vincia y departamento de Cusco, inscrito en el asiento numero dos y su

" moMificatoria en el asiento nimero tres de la partida namero 02038371, del
Re 'istro de la Propiedad Inmueble de la Oficina Registral de Cusco. Y (pretension
accéson‘a:) la cancelacion de la inscripcion contenida en el asiento registral
rjpmero cinco E0005 de la partida namero 02038371 del Registro de Propiedad
Inmueble de la Oficina Registral de Cusco. Para cuyo efecto alega los siguientes
fundamentos: 1) Sefala que mediante escritura publica de fecha siete de julio de

mil novecientos noventa y ocho, celebrada ante Notario Publico de Lima, la
Corporaci()n Financiera de Desarrollo (COFIDE) cedio a favor del Ministerio de
Ecohomia y Finanzas (MEF) los derechos de su cartera de crédito con todos los

/| privilegios que comprendia. 2) Indica que se efectud la inscripcion de la cesion de
{/"' fkierechos a favor del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), respecto de la
'i 'hipoteca, constituida a favor de la Corporacion Financiera de Desarrollo (COFIDE)
| _/sobre el inmueble sub litis, conforme se verifica en el asiento cuatro de la partida
nimero 02038371 del Registro de Propiedad Inmueble de la Oficina Registral de
Cusco. 3) La Oficina Registral de Cusco precedio a inscribir en el asiento numero
05-; E0005 de la partida nimero 02038371, correspondiente al inmueble aludido,

.\ la cancelacion de la hipoteca cedida a favor del Ministerio de Economia vy
“~Finanzas (MEF), conforme a lo dispuesto por la Ley numero 26639, al precisar
que transcurrié el plazo de caducidad previsto en el articulo 3 de la referida Ley.

4) El cedente hipotecario, Corporaciéon Financiera de Desarrollo (COFIDE), tiene

la, calidad de empresa del sistema financiero, en virtud de ello le resuita de

aplicacion lo dispuesto por el articulo 172 de la Ley nimero 26702, que senala:

“(...) La extincion dispuesta por el articulo 3 de la Ley ntimero 26639 no es de aplicacion
para los gravamenes constituidos a favor de una empresa (...)", no obstante, la Oficina

Registral del Cusco procedid a inscribir la cancelacion de la mencionada hipoteca

conforme a la Ley numero 26639, lo cual constituye una transgresion al
rdenamiento-fegal vigente.

/
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32\ Que, la demandada Toribia Achulli Tuero, mediante escrito ingresado el
trece de setiembre de dos mil seis (fojas 86), contesto la demanda, en la que: 1)
Alega que la demanda debi6 ser interpuesta en lo contencioso administrativo ya
que se cuestiona una actuacion de la Administracion Publica (Registros Publicos).
\ 2)-'Séiicité a la Oficina Registral del Cusco la cancelacién de la hipoteca cedida a
favor del Ministerio de Economia y Finanzas, y asi ésta procedié a inscribir en el
asiento nimero 05 - de la partida 02038371 del inmueble sub litis la referida
cancelacion, conforme al articulo 3 de la Ley 26639 por haber transcurrido el

plazo de caducidad, por lo que el acto de inscripcion de cancelacion de la

publico. 3) El demandante tiene un concepto erréneo de los privilegios de la

h’lbt)teca por caducidad no resulta contrario a las leyes que interesan al orden

cesion de derechos, cree que una excepcion a la ley es un privilegio, pues tal
excepcion no le alcanza al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

( |
. 3.3. Que, la demandada Oficina Registral de Cusco - Zona Registral nimero X

Sede Cusco, mediante escrito ingresado el trece de octubre de dos mil seis (fojas
146), contesto la demanda, en la que: 1) Expone que la inscripcidon de caducidad
_ de la hipoteca se hizo en cumplimiento de la Ley 26639, por tanto, el asiento
“&f numero dos de la partida registral nimero 02038371 fue inscrita previa

\‘presentacién de los requisitos previstos en la norma. 2) Aduce que el demandante
realiza una interpretacion ilégica del articulo 172 de la Ley 26702, al pretender
utilizar el término de “cesion de privilegios” como suficiente para gozar de esta
prerrogativa, lo cual carece de asidero legal, dado que el Ministerio de Economia

y Finanzas no es una empresa del sistema financiero.

3.4. Que, por resolucion numero nueve, del veintinueve de setiembre de dos mil
seis (fojas 121), se incorpordé como litisconsortes necesarios a la sociedad conyugal

Vﬂformada “Luis Alberto Nuiiez Chavez y Jenny Sagarvinaga Solis,
qui ediante escrito ingresado el diecisiete de enero de dos mil siete (fojas
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, contestaron la demanda, en la que: 1) Alegan que compraron el inmueble

~ sub| litis de la demandada Toribia Achulli Tuero, por el precio de cuarenta mil

doldres americanos (US $ 40.000.00), mediante escritura publica otorgada ante
Notario Publico del uno de abril de dos mil seis. 2) Previamente, antes de efectuar
la’ compraventa verificaron el estado del referido inmueble ante los Registros
15L'Jblicos. informacion en la cual se encontraba saneado el inmueble sub /itis, por
lo que los Registros Publicos les otorgé un certificado de libre de gravamen hasta
la fecha de compraventa (uno de abril de dos mil seis). 3) Invocan el articulo 2014
del Cadigo Civil, sobre adquisicion onerosa efectuada por tercero de buena fe. 4)

Que, la hipoteca se levantd por caducidad. 5) Inscribieron su derecho de

N

/ propiedad el tres de abril de dos mil seis.

.5. Que, mediante resoluciéon nimero dieciseis, de fecha dieciséis de marzo de

o$ mil siete (fojas 212), se declard: saneado el proceso por existir una relacion

“juridica procesal valida entre las partes. Luego, en el Acta de Audiencia de

Conciliacion, del dieciocho de junio de dos mil siete (fojas 263), se fijé como puntos

“controvertidos: 1) Establecer si el tramite de caducidad de hipoteca sobre el

» inmueble situado en la manzana “J”, urbanizacion Bancopata, lote doce, inscrito

| ~en el asiento nimero dos, modificada en el asiento numero tres, de la partida

numero 02038371 del Registro de la Propiedad Inmueble, adolece de los
\t\equisitos propios que determinen su nulidad. 2) Establecer si la caducidad
inscrita debe cancelarse. 3) Establecer si el proceso de caducidad de hipoteca ha

mplido con todos los requisitos que la ley exige.

3.6. Que, la sentencia de primera instancia, contenida en la resolucion numero

noventa y dos, del quince de agosto de dos mil once (fojas 1125), declaro:

improcedente la demanda sobre nulidad de la caducidad de la hipoteca que pesa
bre el inmuéble ubicado en el lote de terreno nimero doce, manzana J,

cion Bancopata, del distrito de Santiago, inscrita en el asiento numero

6
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y su modificatoria en el asiento niumero tres de la partida numero 02038371
del\Registro de Propiedad Inmueble de la Oficina Registral de Cusco, y como
pretension accesoria la cancelacion de la inscripcion contenida en el asiento
regilstral numero cinco E0005, de la partida registral numero 02038371 del

. Registro de Propiedad Inmueble de la Oficina Registral de Cusco, ello contra: a)
Oficina Registral de Cusco y b) Toribia Achulli Tuero. En consecuencia, validos
los asientos registrales nimeros cinco y seis de la partida registral 02038371.
Ordend la cancelaciéon del asiento siete de la partida 02038371, debiendo librarse
gf'i.cigs transcriptorios pertinentes una vez que la presente resolucion quede

/ consentida y ejecutoriada. Sin costas ni costos. Pues la Juez considerd que: 1) La
hipotgca otorgada a favor de la Corporacion Financiera de Desarrollo (COFIDE),

/ que| luego fue cedida a la demandante Ministerio de Economia y Finanzas,
'. representada por el Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
\\ IjEmpresariaI del Estado (FONAFE), por lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley
\\\"':)2663_‘;9. se ha extinguido a los diez anos desde la fecha de su inscripcion y que
este’plazo es de caducidad, por lo que no es aplicable lo dispuesto en el articulo

"_ 172 de la Ley 26702, que declaro la inaplicabilidad del articulo 3 de la Ley 26639

) para los gravamenes constituidos a favor de las empresas del sistema financiero,
‘hpues el Ministerio de Economia y Finanzas no es una empresa del sistema

financiero.

3.7. Que, el Ministerio de Economia y Finanzas, representado por el Fondo
Nacional de Financiamiento de Ila Actividad Empresarial del Estado
(FONAFE), interpuso recurso de apelacion (fojas 1150), contra la referida

sentencia de primera instancia, y solicitd sea revocada.

3.8: Que,y‘eﬁéia de segunda instancia, contenida en la resolucién numero
ciento une; del veintitrés de marzo de dos mil doce (fojas 1237), revoco la sentencia

apelada, comprendida en la resolucion numero noventa y dos, del quince de

'
/
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agosto de dos mil once (fojas 1125), que declaré improcedente la demanda

interpuesta por el Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial
del Estado (FONAFE), en representacion del Ministerio de Economia y Finanzas,
contra Toribia Achulli Tuero y la Oficina Registral de Cusco, sobre nulidad de la

caducidad de la hipoteca y cancelacion de la inscripcion contenida en el asiento

- régistral numero cinco EQ0005 de la partida registral numero 02038371;

reformandola, declaré fundada la demanda; en consecuencia, nula y sin validez

alguna la caducidad de la hipoteca sobre el inmueble ubicado en el lote de terreno
nimero doce, manzana J, de la urbanizacion Bancopata, distrito de Santiago,
provincia y departamento de Cusco; nulo el asiento de inscripcion registral

Aumerp cinco EO005 de la partida registral nimero 02038371, que contiene la

/ cancelacion de la hipoteca por caducidad. Declaré validos y vigentes los asientos

ff /d'fa/inscripcién numeros dos y tres de la partida registral numero 02038371, que

ntiene la inscripcion de la hipoteca a favor de la Corporacion Financiera de
esarrollo (COFIDE), sobre el referido inmueble. Respecto a la situacion juridica

\"\ de los litisconsortes Alberto Nuiez Chavez y Jenny Sagarvinaga Solis, hagan

'varer sus derechos conforme a ley. Declard nulo el extremo de la parte resolutiva

de la misma sentencia, por el cual se dispuso la cancelaciéon del asiento numero
siete, de la partida registral nimero 02038371. Pues los Jueces Superiores
evaluaron que la Corporacion Financiera de Desarrollo (COFIDE) y el Ministerio
de Economia y Finanzas, no estaban impedidos para celebrar el Convenio de
cesion de derechos de la cartera de créditos de COFIDE, convenio del cual,
concluyen, que no existe duda alguna que cuando la Corporacion Financiera de
Desarrollo transfirio al Ministerio de Economia y Finanzas la cartera de créditos
que aquella tenia no excluyé en ninguna de las clausulas del referido Convenio la
transmision del privilegio regulado en el articulo 172 de la Ley numero 26702. Y

/T,]ue no ha SIdO ~objeto de debate la validez o no del acto adqu.smvo de dominio
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sobre el inmueble sub litis, por lo que las partes deberan hacer valer su derecho
en la oportunidad y via correspondiente.

4.- CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, al momento de calificar los recursos de casacion se ha

declarado la procedencia por la causal de infraccion normativa por vicios in
iudicando e in procedendo como fundamentacion de las denuncias y, ahora, al
atender sus efectos, es menester realizar, previamente, el estudio y analisis de la
segunda causal (referida a infracciones procesales, de acuerdo al orden mencionado en
Ig presente resolucion y conforme al recurso interpuesto), dado los alcances de la
d_ecisién, pues en caso de ampararse la misma, esto es, si se declara fundada la
.'é-as cion por la referida causal, debera reenviarse el proceso a la instancia de

[ ori

n para que proceda conforme a lo resuelto, dejando sin objeto pronunciarse

specto a la causal de infraccion normativa de normas materiales.
: } SIEGUNDO.~ Que, existe infraccion normativa cuando la resolucion impugnada
H"-.\ ) _p}adece de anomalia, exceso, error o vicio de derecho en el razonamiento judicial
" decisorio, en el que incurrid el juzgador, perjudicial para la resolucion de la
controversia y nocivo para el sistema juridico, que se debe subsanar mediante las

_ funciones del recurso de casacion.

TERCERO.- Que, respecto a la procedencia del recurso de casacion por la causal
contenida en los acapites a), b), ¢) y e), sobre: a) Infraccion normativa del
articulo 139, inciso 3, de la Constitucion Politica del Peru, pues la recurrente
lega que la Sala no ha declarado la nulidad de todo lo actuado e improcedente la
demanda, a pesar de que la misma ha debido tramitarse bajo las reglas del
\ proceso contencioso administrativo y no bajo las reglas del proceso ordinario,
nulidad que es inconvalidable. Olvida el Ad Quem que de acuerdo al articulo 139,

;SFe establecido por ley, entonces, si bien la Sala considerd que la

inciso- 3, de la Constitucion Politica del Estado, nadie puede ser desviado del
&ézdimi

de da debi6 tramitarse bajo las normas del proceso ordinario, ello no significa
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en modo alguno que asi tenga que ser. b) Se ha aplicado analégicamente una
ni:'ma que establece excepciones, en contravencion a lo establecido en el
articulo IV del Titulo Preliminar del Codigo Civil, que lo prohibe, en efecto de
la Econcordancia de los articulos 172 de la Ley numero 26702 y 3 de la Ley
nimero 26639, lo general es que las hipotecas constituidas a favor de todo tipo de
personas se extingan a los diez afios si no fueran renovadas, y lo excepcional es
que las hipotecas constituidas a favor de una empresa del sistema financiero, su
extincion, requiere ser expresamente declarada por la empresa del sistema
financiero. De alli que la norma del articulo 172 de la ley acotada, es una que
esgaﬁi ce excepciones, en consecuencia, no se puede aplicar por analogia al
cal$|o cancreto, ni interpretar extensivamente (por prohibicion expresa del articulo

Il del/Titulo Preliminar del Cédigo Civil), siendo sélo aplicables a favor de las

,r’éntidades del sistema financiero; la recurrida al sostener erradamente que al

\cedérsele el derecho de crédito por parte de la Corporacion Financiera de

esarrollo (COFIDE) al Ministerio de Economia y Finanzas, también recibio la

“transmision de lo que en realidad es una facultad, que consiste en aquella que

\ se equivoca la Sala Superior al postular que dicha empresa le cedi6é al

tenia la Corporacion Financiera de Desarrollo. ¢) LLa Corporacion Financiera de
Desarrollo (COFIDE) no le puede transmitir al Ministerio de Economia y
Finanzas facultades que no tenia, ya que la ley se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes, de

conformidad con el articulo lll del Titulo Preliminar del Codigo Civil, en ello

mencionado Ministerio una facultad que no tenia al momento de la cesion al no
haberle sido otorgado por ley dicha facultad. De acuerdo a la demanda, la cesion
de créditos se suscribio el siete de julio de mil novecientos noventa y ocho, donde
se transfirié todos los privilegios, garantias reales, asi como los accesorios de los

derechos transmiitidos sin reserva ni limitacion alguna, siendo que, esta cesion, se

Opfbdgjo/ﬁhtes de la dacion de la Ley numero 27851, publicada el veintidos de

ubre de dos mil dos, que prescribe que a partir del veintidos de octubre del dos

10



I ' CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
v SALA CIVIL PERMANENTE
SENTENCIA

CASACION N° 1888 - 2012
cusco

mil dos, la liberacion y extincion de toda garantia real constituida a favor de las

empresas del sistema financiero requiere ser expresamente declarada por la
f ;q;gresa acreedora. La extincion dispuesta por el articulo 3 de la Ley namero
26@339. no es de aplicacion para los gravamenes constituidos a favor de una
empresa. e) Infraccion normativa de los articulos 139, inciso 3 y 5, de la

"~ Constitucion Politica del Peru, 12 de la Ley Organica del Poder Judicial y 50,
inciso 6, del Cédigo Procesal Civil, sehala que existe falta de motivacion al
momento de expedir la resolucién impugnada, pues no expresa el analisis critico y
\zlalorativo llevado a cabo por el juzgador conforme a las reglas de la logica, que

prende tanto el razonamiento de hecho y de derecho en los cuales el

{ litisconsortes necesarios y terceros de buena fe, sin tomar en cuenta el articulo |1l
\' del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil. Asimismo, sostiene que en la
recurrida al senalar que: “(...) existe error doloso o culposo que podria haber
gd;r'ado al personal registrador de la oficina de los Registros Publicos para
\,F proceder a la cancelacion de la hipoteca (...)", hecho que no fue materia de
‘ controversia en el presente proceso; siendo que, también sostiene la impugnada:
“(...) adquisicion del inmueble hipotecado lo han sustentando en un acto juridicamente

que se hallaba vigente pero que ilicitamente fue cancelado para permitir la produccion de
actos irrequlares”, estos hechos que sustentan la sentencia impugnada no fueron
ateria de controversia, entonces no se ha tomado en cuenta lo establecido en el
A rticulo VIl del Titulo Preliminar del Coédigo Procesal Civil. Se precisa, que las
referidas denuncias de los acapites a), b), c) y e) como puede verificarse,
contienen elementos que las vinculan entre si, lo que permite emitir un

propunciamiente-én conjunto.
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CUARTO.- Que, al subsumir las denuncias precedentes se debe tener presente

e éstas posibilitan por su caracter procesal, precisar que el Tribunal
Canstitucional ha sefalado en el Fundamento Juridico Sétimo de la sentencia
re _{aida en el expediente nimero 00728-2008-HC -del trece de octubre de dos mil ocho,
pusliicada en el Diario Oficial "El Peruano”, el veintitrés de octubre de dos mil ocho- que: "(...)
ésré fuera de toda duda que se viola el derecho a una decision debidamente motivada
cuando la motivacion es inexistente o cuando la misma es solo aparente, en el sentido de
que no da cuenta de las razones minimas que sustentan la decision o de que no

responde a las alegaciones de las partes del proceso, o porque solo intenta dar un

/cu plimiento formal al mandato, amparandose en frases sin ningun sustento féctico o
~ juritico.”; en igual sentido en el expediente numero 01412-2007-PA/TC -del once de

/|
IJ,/feﬁrero de dos mil nueve, publicada en el Diario Oficial "El Peruano”, el siete de abril de dos mil

/ y sostenida jurisprudencia el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de

todas las garantias y normas de orden publico que deben aplicarse a todos los casos y
procedimientos, en cuyo seno se alberga los actos adminisiralivos, a fin de que las
personas estén en la posibilidad de defender adecuadamente sus derechos ante

cualquier acto del Estado o de los particulares que pueda afectarlos. (...)".

QUINTO.- Que, la motivacion de las resoluciones judiciales constituye un
elemento del debido proceso y, ademas, se ha considerado como principio y
derecho de la funcion jurisdiccional, consagrado en el inciso 5 del articulo 139 de
la Constitucion Politica del Perd, norma constitucional que ha sido recogida en el
articulo 12 de la Ley Organica del Poder Judicial, en el inciso 6 del articulo 50 e
incisos 3 y 4 del articulo 122 del Cddigo Procesal Civil; y, cuya contravencion
origina la nulidad de la resolucion, conforme lo disponen las dos ultimas normas
procesales senaladas.

SEXTO.- Que, asimismo, la motivacion de las resoluciones cumple esencialmente

dos'funciones:/end'oprocesaf y extraprocesal. La primera, tiene lugar al interior del

Cpéceso,}eébecto de las partes, terceros legitimados y de los propios organos

jurigd‘iéionales, y comprende las siguientes precisiones: 1) Tiene por funcion
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especifica convencer y persuadir a las partes de la razonabilidad de los
a{gumentos y la justicia de la decision adoptada, tratando de eliminar la sensacion
q le pudieran tener las partes sobre la presunta arbitrariedad o irracionabilidad de
Iah\ decision judicial; Il) permite la viabilidad y efectividad de los recursos
imbugnatorios‘ haciendo posible su analisis critico y expresion de errores de
hecho y de derecho, asi como agravios, via apelacién o casacion; y, lll) permite el
control del 6rgano jurisdiccional superior, quien debera establecer si se han
cymplido las normas imperativas que garantizan el derecho a un debido proceso,

y)/ijrticularmente, con el deber constitucional de la motivacion adecuada y

Py

/ sufigiente, al verificar la razonabilidad de los argumentos facticos y juridicos que

§ﬁstentan su decision. La segunda funcion -extraprocesal-, tiene lugar en el
ambito externo del proceso y esta dirigida al control del comportamiento funcional
de los organos jurisdiccionales, y se expresa de las siguientes formas:
1) Haciendo accesible el control de la opinion publica sobre la funcion

jurisdiccional, a través del principio de publicidad de los procesos, conforme al

"p*O"StuIado contenido en el inciso 20, del articulo 139, de la Constitucién Politica

del Peru, el cual prescribe que toda persona tiene derecho a formular analisis y

_criticas a las resoluciones y sentencias judiciales con las limitaciones de Ley; vy,

2) Expresa la vinculacion del Juez independiente a la Constitucion y a la Ley,
derivandose responsabilidades de caracter administrativo, civil y penal por el
ejercicio irregular o arbitrario de su funcion.
SETIMO.- Que, al subsumir las (cuatro) denuncias referidas a la infraccion
normativa in procedendo, esto es, cuando la resolucion impugnada padece de
anomalia, error o vicio de derecho en el razonamiento judicial decisorio; se
verifica que las alegaciones vertidas por los casacionistas tienen base real por
cuanto se constata la concurrencia de vicios insubsanables que afectan el debido
proceso, la motivacién de las resoluciones judiciales y principio de congruencia,
n tanto qg,e/ta"‘éala Superior no cumplid con el deber de observar la garantia
consMnal contenida en los incisos 3 y 5 del articulo 139 de la Constitucion

. 13
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Poljtica del Pert, en concordancia con las normas denunciadas, pues conforme a
Iosj[fundamentos de las denuncias se vulnerd la motivacion de las resoluciones

judiciales; toda vez que de la revision de la sentencia de segunda instancia se

denunciada, lo cual afecta la tramitacion del proceso y/o los actos procesales que
' lo componen, pues (/la sentencia de vista) no contiene una motivacion coherente,
precisa y sustentada en base a los hechos materia de probanza precisados en el
proceso, mediante los puntos controvertidos fijados (fojas 263), a lo que se agrega

que tampoco se absolvieron las posiciones y contraposiciones asumidas por las

/ partes durante el desarrollo del proceso.

TAVO.- Que, en efecto, conforme al resumen de la sentencia de vista

/ dpntenido en el parrafo 3.8. de los Antecedentes de la presente resolucion, se

! ‘J

v

fié?ne que los Jueces Superiores no han expuesto una motivacion pertinente con

ré'facién directa sobre |a pretension de nulidad de la caducidad de la hipoteca
-Corporacion Financiera de Desarrollo (COFIDE) y el Ministerio de Economia y
| Finanzas, no estaban impedidos para celebrar el Convenio de cesion de derechos
de la cartera de créditos de COFIDE, convenio del cual, concluyen, que no existe
duda alguna que cuando la Corporacién Financiera de Desarrollo transfirio al
Ministerio de Economia y Finanzas la cartera de créditos que aquella tenia no
excluyd en ninguna de las clausulas del referido Convenio la transmision del
privilegio regulado en el articulo 172 de la Ley numero 26702 - Ley General del
Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia

de Banca y Seguros. Y que no ha sido objeto de debate la validez o no del acto

s adquisitivo de dominio que pudieron haber celebrado la demandada Toribia

Achulli Tuero y los litisconsortes necesarios pasivos Luis Alberto Nunez Chavez y
Jenny Sagarvinaga Solis sobre el inmueble sub litis, por lo que las partes deberan
hacer Valer}u'*d'éfé'cho en la oportunidad y via correspondiente; incurren en una

cion aparente, ii) falta de motivacion interna del razonamiento y iii)
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motivacién sustancialmente incongruente, toda vez que la posicion vertida por

/ws Jueces Superiores no reviste el menor analisis, por la sencilla razén, pero

_i.f ef\ectwa de que: i) analizaron el referido Convenio de cesion de derechos de la

cartera de créditos de la Corporacion Financiera de Desarrollo a favor del

Ministerio de Economia y Finanzas, el cual no ha sido objeto del petitorio del

demandante. ii) En aplicacion de los principios pro actione, pro homine y pro

libertatis, este proceso es la accion pertinente y Unica en la que los litisconsorte

g_gcesarios Luis Alberto Nunez Chavez y Jenny Sagarvinaga Solis, deben hacer

/ valer sus derechos, toda vez que si seria objeto de debate la validez o no del acto

a,d uisitivo de dominio celebrado con la demandada Toribia Achulli Tuero sobre el

/l*/ inmueble sub litis. Que, al haberse incurrido en infraccion normativa procesal

\\ enunciada, el recurso de casacion debe ser amparado y procederse al reenvio;

_ fs:in embargo, al atender a los altos valores de justicia, asi como el hecho que éste

..“‘\p\roceso se inicid el doce de mayo de dos mil seis, y desde entonces se han

e:‘kbédido sentencias de primera instancia que han sido anuladas por la Sala

. Superior, es decir, todo el extenso tiempo del tramite judicial estaria ocasionando

"‘L:f perjuicio a las partes, a quienes se debe la administracion de justicia, pues hasta

“a fecha no podrian disponer de sus bienes; por lo cual se debe proceder a
resolver la infraccion normativa sustantiva.

NOVENO.- Que, en cuanto a la procedencia del recurso de casacion por las

causales contenidas en los acapites d) y f), sobre: d) La Sala Civil llama

\  privilegios a lo que en realidad son facultades o excepciones, sefala que es

verdad que a tenor de lo dispuesto en el articulo 1211 del Codigo Civil, la cesion

de derechos comprende también la transmision al cesionario de los privilegios, las

N garantias reales y personales, asi como los accesorios del derecho transmitido,

salvo pacto en contrario. La Sala Superior denomina privilegios a las facultades

que tiene un Banco, facultades que le son inherentes a tenor de los prescrito por

éel articulo/‘l,,de la Ley numero 26702. En estricto, la excepcion que puntualiza la

nor /no constituye un privilegio sino se trata de una excepcion (y las
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excepciones no se transmiten) a la regla para la aplicacion del articulo 3 de la Ley
n\ﬁmero 26639; incluso la propia ley que rige los Bancos reconoce los privilegios
qu% estan referidos al orden que se tiene para el cobro de una acreencia de
coﬁformidad con el articulo 255 de la Ley numero 26702. En suma, lo que la Sala

llama privilegios en realidad son facultades inherentes a los Bancos, éstos no

, pueden transmitir por ejemplo la facultad de los Bancos de emitir cheques, de

hacer canjes, de realizar contratos leasing, etcétera. Y, f) Infraccion normativa

par inaplicacion del articulo 2014 del Cédigo Civil, la Sala Superior mediante

solucion impugnada pretende dejar sin validez alguna el acto juridico en

de los recurrentes adquirieron la propiedad a titulo oneroso de compra venta

;dé buena fe, amparandose en los datos obtenidos por el Certificado Registral

\ .
\ }Inmobiliario (CRI), documento emitido por la Superintendencia Nacional de los

Registros Publicos, en esa oportunidad la propiedad no tenia ninglin gravamen

que lo afecte, de manera increible la Sala de mérito al momento de emitir

“se&ntencia no toma en cuenta la norma mencionada.

DECIMO.- Que, a efecto de resolver las denuncias precedentes, se debe tener

presente que conforme al petitorio (Pretension Principal: se declare la nulidad de la

\caducidad de la hipoteca sobre el inmueble ubicado en el lote de terreno numero doce, manzana

“J" urbanizacion Bancopata, distrito de Santiago, provincia y departamento de Cusco, Inscrito en
el asiento nimero dos y su modificatoria en el asiento numero tres, de la partida numero 02038371
del Registro de la Propiedad Inmueble de la Oficina Registral de Cusco. Pretension accesoria. la

cancelacion de la inscripcion contenida en el asiento registral nimero cinco E0005, de la partida
numero 02038371 del Registro de Propiedad Inmueble de la Oficina Registral de Cusco) del
Ministerio de Economia y Finanzas, el acto juridico es nulo cuando le falta algun
elemento, presupuesto o requisito, sancion de nulidad legalmente establecida en
el articulo 140 del Coédigo Civil. EI demandante Ministerio de Economia vy
Finanzas invoco que el acto juridico es nulo cuando es contrario a las leyes que

interesan al orden publico, es decir, la nulidad se impondria por el hecho que el

co contraviene los fundamentos del sistema juridico. Es asi que el

demandante alega que la hipoteca constituida a favor de la Corporacion
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Financiera de Desarrollo (COFIDE) y cedida al Ministerio de Economia y Finanzas
‘'sobre el inmueble sub litis, fue cancelada aplicando el articulo 3 de la Ley 26639,
contraviniendo las leyes que interesan al orden publico.

DECIMO PRIMERO.- Que, el articulo 3 de la Ley numero 26639 (publicada el

veintisiete de junio de mil novecientos noventa y seis, y vigente desde el veinticinco de

setiembre del mismo afo) dispone que las inscripciones de las hipotecas en los
Registros Publicos, se extinguen transcurridos los diez anos de las fechas de
lalsr inscripciones, si no fueron renovadas, y la hipoteca que pesa sobre el bien
/ inmueble sub litis tiene mas de quince anos. Ahora bien, el plazo regulado en

‘feferido articulo es un plazo de caducidad, toda vez que se refiere a la extincion

/ de las inscripciones, en concordancia con lo dispuesto por los articulos 2005 y

| 007 del Codigo Civil, que establecen que la caducidad no admite interrupcion ni

\\ suspension, y que la caducidad se produce transcurrido el ultimo dia del plazo,
\ aungue éste sea inhabil.

‘."DECIMO SEGUNDO.- Que, el articulo 172 de la Ley General del Sistema

1 Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca

RN y Seguros - Ley niumero 26702 (publicada el nueve de diciembre de mil novecientos

‘noventa y seis, vigente desde el dia siguiente de su publicacion), que dispone la
inaplicabilidad del articulo 3 de la Ley nimero 26639 para los gravamenes
constituidos a favor de las empresas del sistema financiero, no afecta el periodo
comprendido entre el veinticinco de setiembre de mil novecientos noventa y seis y
el nueve de diciembre del mismo ano, es decir, lo dispuesto en el articulo 3 de la
Ley nimero 26639, que precisa la aplicacion del plazo de caducidad previsto en el
articulo 625 del Caédigo Procesal Civil, estuvo vigente sin restriccion normativa, y
~—"\_ se aplicé a todas las hipotecas, incluso a las constituidas a favor de las empresas
del sistema financiero.
DECIMO TERCERO.- Que, la demandada Toribia Achulli Tuero, constituyo
/éi inmueble sub litis a favor de la Corporacion Financiera de

o (COFIDE), el siete de mayo de mil novecientos noventa, ampliada y
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modificada el veintiuno de setiembre del mismo ano, conforme se verifica de los
.-”Hég‘;ientos numeros dos y tres (fojas 32 y 33). Mediante asiento numero cuatro, inserto
el\veintisiete de abril de mil novecientos noventa y ocho, donde consta que
médiante Escritura Publica del siete de julio de mil novecientos noventa y ocho
(fojas 34), la Corporacion Financiera de Desarrollo (COFIDE) cede el uno de
diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, los derechos de su cartera al
Ministerio de Economia y Finanzas, que no es una empresa del sistema
f anciero (no es un Banco o Caja), por tal razén no se le pudo haber cedido el

privilegio (fojas 80) de la inaplicabilidad del articulo 3 de la Ley 26639, para los

avamenes constituidos a favor de las empresas del sistema financiero, segun
_ alega. Es asi que mediante el asiento nimero cinco del Registro de Propiedad
/‘ irhmlt',_leble a solicitud de parte, el dieciocho de noviembre de dos mil cinco, se
\ | aancelo los aludidos asientos numeros dos y tres por caducidad establecido en el
\ articulo 3 de la Ley 26639, que establece la excepcion para las empresas del
sistema financiero con la entrada en vigencia de la Ley numero 26702, surtio
plenamente sus efectos; en consecuencia, solo las inscripciones de las
‘\J‘J_ hipotecas constituidas a favor de las entidades del sistema financiero, que
al nueve de diciembre de mil novecientos noventa y seis, disfrutaban de la
excepcion del plazo de caducidad previsto en diez afios y que no habian
sido renovadas.

DECIMO CUARTO.- Que, la cancelacién conforme a lo dispuesto en el articulo 3
de la Ley 26639 y lo normado en el articulo 172 de la Ley 26702, no pueden

plicarse al presente caso debido a que el Ministerio de Economia y Finanzas, no

s una empresa del sistema financiero, es decir, obviamente, el Ministerio de
conomia y Finanzas, no es un Banco o una Caja, que haya cumplido con los
requisitos exigidos por ley y presentados ante la Superintendencia Nacional de
Banca y Seguros, para-que le autorice a funcionar como un Banco o Caja, pues
Uﬁﬁ?orme a la stlﬁctura del Estado peruano establecida por la Constitucion

Politica det'Peru, es un Ministerio que sustenta ante el pleno del Congreso de la
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Republica el pliego de ingresos, entre otras funciones, que no tiene ningun Banco
o Caja, ademas el Presidente de la Republica nombra un ministro para este
desp’lacho, entonces por ningun fundamento valido se puede sostener que el
/’\ Min’isterio de Economia y Finanzas es o pretenda ser un Banco o Caja (empresas
dél sistema financiero), por lo que la Corporacion Financiera de Desarrollo
(COFIDE) tampoco podria transferir su calidad de entidad financiera con las
excepciones que la norma dispone salvo a favor de los Bancos o Cajas, por la
ra;(f.\n que las normas no lo permiten, pues cabe afadir que las excepciones
dispuestas por las normas no pueden ser materia de cesion, toda vez que las

;71?1‘&15 juridicas del Estado no son bienes del sistema financiero. Por lo que el

/asiﬁehto cuya cancelacion se cuestiona y se pretende su nulidad, no es factible

| | atenderse, razon por la cual no puede ampararse la demanda como nulidad de
|
\ | dsiento de cancelacion por infraccion del articulo V del Titulo Preliminar del

\_Cadigo Civil
DECIMO QUIINTO.- Que, a través del asiento numero cinco, el Registro de

, Propiedad Inmueble a solicitud de parte, el dieciocho de noviembre de dos mil
\E cinco, canceld los asientos numeros dos y tres por caducidad. Entonces, el
'\_\posterior acto juridico de compraventa del inmueble sub litis, celebrado mediante
escritura publica otorgada ante Notario Publico, el uno de abril de dos mil seis,
entre la demandada Toribia Achulli Tuero y los litisconsortes necesarios Luis
Alberto Nufez Chavez y Jenny Sagarvinaga Solis (fojas 84), cuando en los
egistros Publicos su estado registral era que se encontraba saneado, por lo que
incluso los Registros Publicos les otorgd un Documento Registral de Gravamen
(fojas  195), que certifica: “Cargas.- Ninguna Inscripcion. Gravamenes.- Ninguna
inscripeion.”, razones legales y legitimas por las cuales el referido acto juridico de
transferencia de propiedad a titulo onerocso es conforme a la disposicion del
articulo 2014 del Cédigo Civil, que establece que el tercero, es decir, en este

caso, los litisconsortes necesarios pasivos Luis Alberto Nuriez Chavez y Jenny
Magawina olis, que de buena fe adquirieron a titulo oneroso el derecho de
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_propiedad sobre el inmueble sub litis, de la demandada Toribia Achulli Tuero,
| (}wlen en el registro aparecio con facultades para otorgar la propiedad, mantienen
Su adquisicion aquellos (los litisconsortes necesarios pasivos nombrados) una vez
Inscrito su derecho, como asi lo hicieron (fojas 82). Proceder contrario a todo los
expuesto seria por una parte prevaricar y por otra desafiar y desacatar
gravemente la seguridad que ofrece el sistema juridico de nuestro Estado
democratico de derecho. Razones por las cuales, al haberse incurrido en

infraccion normativa, se debe atender favorablemente el recurso de casacion.

5 %CISION:

\

f Por\gstos fundamentos, declararon: 1) FUNDADOS los recursos de casacion

A

’\ "\_inte:l uestos por: 1) la demandada Toribia Achulli Tuero (fojas 1295) y 2) los
\'Li.\tydlnsortes necesarios Luis Alberto Nunez Chavez y Jenny Sagarvinaga
\S}:)Iishl| (fojas 1282); CASARON la sentencia de vista impugnada; en consecuencia,
‘{!) N!,ﬂLA la sentencia de segunda instancia, contenida en la resoluciéon nuamero
ciér}/to uno (fojas 1237), del veintitrés de marzo de dos mil doce, que emitio la Sala

~ Civil de la Corte Superior de Justicia de Cusco. Y actuado como Sede de
'V\«!\\Instancia: IIl) CONFIRMARON la sentencia apelada, contenida en la resolucién

nimero noventa y dos, del quince de agosto de dos mil once (fojas 1125), que

declaré improcedente la demanda sobre nulidad de la caducidad de la hipoteca

gue pesa sobre el inmueble ubicado en el lote de terreno numero doce, manzana

//"‘\ “J”, urbanizacién Bancopata, del distrito de Santiago, inscrita en el asiento numero
dos y su modificatoria en el asiento niumero tres de la partida niumero 02038371

el Registro de Propiedad Inmueble de la Oficina Registral de Cusco, y como

pretension accesoria la cancelacion de la inscripcion contenida en el asiento

\ registral nimero cinco E0005 de la partida registral numero 02038371 del
Registro de Propiedad Inmueble de la Oficina Registral de Cusco. En
___consecuencia, validos los asientos registrales numeros cinco y seis de la partida
( __registral ©2038371; y, ordend la cancelacion del asiento numero siete de la partida
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02038371, debiendo librarse oficios transcriptorios pertinentes una vez que la
presente quede consentida y ejecutoriada. Sin costas ni costos. DISPUSIERON
se publigue la presente resolucion en el Diario Oficial “El Peruano”, bajo
responsabilidad; en los seguidos por el Ministerio de Economia y Finanzas,
representado por el Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado (FONAFE) contra Toribia Achulli Tuero y los litisconsortes
necesarios Luis Alberto Nunez Chavez y Jenny Sagarvinaga Solis, sobre nulidad
de acto juridico y cancelacion de asiento registral; y lo devolvio. Interviene como
ponente la Juez Supremls ‘fidta Huamani Llamas.-

ss. ;?ﬁ
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ESTRELLA CAMA
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