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Designan Intendente Regional de Ila
Intendencia Regional de Tacna de SUNAFIL

RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA
N° 268-2021-SUNAFIL

Lima, 26 de octubre del 2021
VISTOS:

El Memorandum N° 695-2021-SUNAFIL/GG, de la
Gerencia General; el Informe N° 765-2021-SUNAFIL/
GG-OGA-ORH, de la Oficina de Recursos Humanos de
la Oficina General de Administracion; el Memorandum N°
001237-2021-SUNAFIL/GG/OGA, de la Oficina General
de Administracion; el Informe N° 582-2021-SUNAFIL/
GG-OGAJ, de la Oficina General de Asesoria Juridica,
documentos de fecha 26 de octubre de 2021, y demas
antecedentes; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 29981 se crea la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
- SUNAFIL, como organismo técnico especializado
adscrito al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
responsable de promover, supervisar y fiscalizar el
cumplimiento del ordenamiento juridico sociolaboral y
el de seguridad y salud en el trabajo, asi como brindar
asesoria técnica, realizar investigaciones y proponer la
emisién de normas sobre dichas materias;

Que, el literal f) del articulo 11 del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones de la SUNAFIL, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 007-2013-TR, modificado
por Decreto Supremo N° 009-2013-TR, dispone que el
Superintendente tiene por funciéon designar y remover a
los directivos de la SUNAFIL;

Que, de acuerdo al Cuadro para Asignacion de
Personal Provisional (CAP PROVISIONAL) de la
SUNAFIL, aprobado por Resolucion Ministerial N°
120-2017-TR, reordenado por las Resoluciones de
Superintendencia N°s 168 y 216-2017-SUNAFIL, N°s 025
y 080-2018-SUNAFIL, N°s 63, 148 y 206-2019-SUNAFIL,
N°s 79, 101 y 229-2020-SUNAFIL, y N° 052 vy
68-2021-SUNAFIL, el puesto de Intendente Regional de
la Intendencia Regional de Tacna tiene la clasificacion de
empleado de confianza;

Que, mediante el documento de vistos, la Gerencia
General comunica a la Oficina de Recursos Humanos de
la Oficina General de Administracion, que la Alta Direccion
ha visto por conveniente designar, a partir del 01 de
noviembre de 2021, al sefior David Josué Condori Catunta
en el puesto de Intendente Regional de la Intendencia
Regional de Tacna de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL;

Que, con el Memorandum N° 001237-2021-SUNAFIL/
GG/OGA, la Oficina General de Administracion emite
su conformidad al Informe N° 765-2021-SUNAFIL/
GG/OGA/ORH, elaborado por la Oficina de Recursos
Humanos, a través del cual expresa opinién favorable
para designar, a partir del 01 de noviembre de 2021,
al sefior David Josué Condori Catunta en el puesto de
Intendente Regional de la Intendencia Regional de Tacna
de la Superintendencia Nacional de Fiscalizaciéon Laboral
- SUNAFIL, considerando que cumple con los requisitos
previstos en el Manual de Clasificacion de Cargos de la
SUNAFIL (Version 04), aprobado mediante Resolucion de
Superintendencia N° 240-2017-SUNAFIL;

Que, a través del Informe de vistos, la Oficina General
de Asesoria Juridica emite opinion legal favorable sobre
la mencionada designacion en funcion a la opinion
técnica emitida por la Oficina de Recursos Humanos y la
conformidad de la Oficina General de Administracion, en
el marco de sus funciones; por lo que, corresponde emitir
la presente resolucion;

Con el visado del Gerente General, del Jefe de la
Oficina General de Administracion, y de la Jefa de la
Oficina General de Asesoria Juridica; vy,

De conformidad con la Ley N° 29981, Ley de creacion
de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién
Laboral - SUNAFIL y su Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2013-
TR, modificado por Decreto Supremo N° 009-2013-TR;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Designar, a partir del 01 de noviembre
de 2021, al sefior DAVID JOSUE CONDORI CATUNTA
en el puesto de Intendente Regional de la Intendencia
Regional de Tacna de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL, puesto considerado de
confianza.

Articulo 2.- Notificar la presente resolucion a la
persona mencionada en el articulo precedente, asi
como a la Oficina General de Administracion, para su
conocimiento y fines.

Articulo 3.- Disponer la publicacion de la presente
resolucion en el Diario Oficial ElI Peruano y en el Portal
Institucional de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL (https://www.gob.pe/
sunafil).

Registrese, comuniquese y publiquese.

JUAN CARLOS REQUEJO ALEMAN
Superintendente

2005477-1

Modifican el precedente de observancia
obligatoria aprobado a través de la Res. N°
007-2017-SUNEDU/CD, y ampliado por la
Res. N° 049-2018-SUNEDU/CD

RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO
N° 116-2021-SUNEDU-CD

Lima, 26 de octubre de 2021

Sumilla: Modifica los alcances de la Resolucion del
Consejo Directivo N° 007-2017-SUNEDU/CD, del 02 de
febrero de 2017, y su ampliatoria realizada a través de la
Resolucion del Consejo Directivo N° 049-2018-SUNEDU/
CD, del 30 de mayo de 2018, estableciendo que el
criterio de equivalencia académica resulta aplicable para
el gjercicio de la docencia, asi como para el acceso,
ratificacién y promocion de la carrera docente universitaria.

VISTOS:

El Informe N° 616-2021-SUNEDU-02-13, del 19 de
octubre del 2021, de la Direccion de Supervision; vy, el
Informe N° 787-2021-SUNEDU-03-06, del 19 de octubre
del 2021, de la Oficina de Asesoria Juridica;

CONSIDERANDO:
Il. ANTECEDENTES

1. Que, mediante Resolucion del Consejo Directivo N°
007-2017-SUNEDU/CD (en adelante, la RCD 007-2017),
este Consejo Directivo estableci6 como precedente de
observancia obligatoria que los numerales 82.1 y 82.2
del articulo 82 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria (en
adelante, Ley Universitaria) debian interpretarse para
el caso especifico de los requisitos para el ejercicio de
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la docencia universitaria en pregrado y maestria para
el programa de Medicina Humana, y que los titulos de
segunda especialidad profesional en Medicina Humana
obtenidos a través del residentado médico resultan
equivalentes a un grado de maestro. Adicionalmente,
sefiald que este criterio Unicamente podra ser aplicado
por aquellas universidades que cuenten con el programa
de Medicina Humana debidamente autorizado.

2. Que, mediante Resolucion del Consejo Directivo
N° 049-2018-SUNEDU/CD (en adelante, RCD 049-
2018), este Consejo Directivo incluyé dentro de los
alcances de la RCD 007-2017 a los profesionales de
Odontoestomatologia que hubieran obtenido el titulo
de segunda especialidad a través del residentado
odontologico.

3. Que, la RCD 049-2018 desarrolla en su interior
una precision sobre los alcances de la RCD 007-2017,
sefialando que el criterio de equivalencia académica debe
ser entendido para el ingreso o para la ratificacion de
los docentes, mas no para el ascenso o promocion en la
carrera docente.

4. Que, mediante el Informe N°
616-2021-SUNEDU-02-13, la Direccion de Supervision
(en adelante, DISUP) propone la modificacion del criterio
interpretativo de la RCD 007-2017, ampliada por la
RCD 049-2018, por cuanto la distincion generada entre
los docentes supondria una vulneracion al derecho de
igualdad reconocido en la Constitucion Politica del Peru.

Il. CUESTIONES PARA DETERMINAR

5. Que, del andlisis de los antecedentes, el Consejo
Directivo de la Sunedu aprecia que la cuestién a dilucidar
en el presente pronunciamiento es determinar si resulta
necesario modificar los alcances del criterio interpretativo
de equivalencia académica desarrollado por la RCD 007-
2017 y ampliado por la RCD 049-2018, a fin de que este
sea aplicado no solo para el ejercicio de la docencia y el
ingreso o ratificacion en la carrera docente universitaria,
sino también para los supuestos de ascenso o promocion
de dicho régimen.

6. Que, como cuestiones previas, resulta pertinente
analizar los siguientes aspectos:

(i) La facultad de la Sunedu para modificar sus
precedentes.

(i) La naturaleza de derecho a la igualdad y la
prohibicion del trato discriminatorio.

ll. ANALISIS

Sobre la facultad de la Sunedu para modificar sus
precedentes

7. Que, el articulo 12 de la Ley Universitaria dispuso la
creacion de la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria - Sunedu como organismo
publico técnico especializado, adscrito al Ministerio de
Educacién, con naturaleza de derecho publico interno,
responsable del licenciamiento para la prestacion del
servicio educativo superior universitario, del registro de
los grados vy titulos expedidos por las universidades, de
la supervision y fiscalizacién de la calidad en la prestacion
del servicio educativo universitario, y de la fiscalizacion de
los recursos publicos, excedentes y beneficios otorgados
a las universidades.

8. Que, el articulo 22 de la Ley Universitaria sefala
que la Sunedu es la autoridad central de la supervisién de
la calidad bajo el ambito de su competencia, incluyendo
el licenciamiento y supervision de las condiciones del
servicio educativo de nivel superior universitario, por
lo cual dicta normas y establece procedimientos para
asegurar el cumplimiento de las politicas publicas del
Sector Educacion en materia de su competencia. Estas
facultades son ejercidas a través de su Consejo Directivo,
en concordancia con el numeral 1) del articulo 17 de la
Ley Universitaria, el cual sefiala que el Consejo Directivo
es el rgano maximo y de mayor jerarquia de la Sunedu.

9. Que, el cuarto parrafo del articulo 19 de la Ley
Universitaria concordado con el literal j) del articulo 8 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Sunedu,

aprobado por Decreto Supremo N° 012-2014-MINEDU,
faculta al Consejo Directivo, en su calidad de unica
instancia administrativa, a emitir precedentes de
observancia obligatoria en los casos que interprete, de
modo expreso y con caracter general, el sentido de la
normativa bajo su competencia.

10. Que, del mismo modo, a partir de lo dispuesto
por el articulo V, numerales 2.8 y 2.9, y el numeral 1 del
articulo VI del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, TUO. de la LPAG), aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, las entidades
administrativas, como la Sunedu, tienen la facultad
de emitir precedentes administrativos que interpreten
de modo expreso y general el sentido de las normas.
Asimismo, el numeral 2 del articulo VI del Titulo Preliminar
antes acotado estipula que los criterios interpretativos
establecidos por las entidades a través de precedentes
podran ser modificados si se considera que estos no
son correctos o la interpretacion es contraria al interés
general, pudiendo ser aplicado a situaciones anteriores
Unicamente en el supuesto que la modificatoria del criterio
interpretativo resulta mas favorable para el administrado.

11. Que, de acuerdo con lo antes sefalado, el
Consejo Directivo de la Sunedu cuenta con las facultades
otorgadas por Ley para modificar un criterio ya aprobado
que resulte aplicable a las situaciones idénticas que
pudieran presentarse con los administrados, razén por
la que puede aplicar un criterio de generalidad, haciendo
previsible sus pronunciamientos en favor del principio de
seguridad juridica.

12. Que, con base en la propuesta remitida por la
DISUP, que evidencia la necesidad de variar los alcances
del criterio interpretativo de equivalencia académica,
corresponde determinar si se debe modificar la RCD 007-
2017 —ampliada por la RCD 049-2018—en el extremo que
delimito la aplicacion de dicho criterio solo para el ejercicio
de la docencia universitaria, y para el correspondiente
acceso o ratificacion en la carrera docente universitaria;
excluyendo de su aplicacion a los supuestos de ascenso
o promocién en dicho régimen docente.

Sobre el trato igualitario y la prohibicion de
discriminacion

13. Que, la Constitucion Politica del Peru, en el
numeral 2 del articulo 2!, establece como derecho
fundamental de toda persona la existencia de la igualdad
ante la ley, prohibiéndose toda practica discriminativa por
motivos de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién,
condiciéon econdmica o de cualquier otra indole.

14. Que, el Tribunal Constitucional (en adelante, TC)
sefialo, a través de la Sentencia recaida en el Expediente
N° 018-2003-Al/TC (en adelante, ST-Exp. N° 018-2003-
Al/TC), que:

«la nocion de igualdad deber ser percibida en dos
planos convergentes. En el primero se constituye como
un principio rector de la organizaciéon y actuacion del
Estado Social y Democratico de Derecho. En el segundo,
se erige como un derecho fundamental de la persona

Como principio implica un postulado o proposicién
con sentido y proyecciéon normativa o deontoldgica
que, como tal, constituye parte del nucleo del sistema
constitucional de fundamento democratico. Como
derecho fundamental comporta el reconocimiento de
la existencia de una facultad o atribucién conformante
del patrimonio juridico de la persona, derivada de su
naturaleza, que consiste en ser tratada igual que
los demas en hechos, situaciones o acontecimiento
coincidentes; por ende, deviene en el derecho subjetivo
de obtener un trato igual y de evitar los privilegios y las
desigualdades arbitrarias.

Entonces, la igualdad es un principio-derecho que
instala a las personas, situadas en idéntica condicion, en
un plano de equivalencia. Ello involucra una conformidad
o identidad por coincidencia de naturaleza, circunstancia,
calidad, cantidad o forma, de modo tal que no se
establezcan excepciones o privilegios que excluyan a
una persona de los derechos que se conceden a otra, en
paridad sincrénica o por concurrencia de razones».
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15. Que, la igualdad, en los términos de la ST-Exp. N°
018-2003-Al/TC, implica (i) la abstencién de toda accion
legislativa o jurisdiccional tendiente a la diferenciacion
arbitraria, injustificable y no razonable; vy, (i) la existencia
de un derecho subjetivo destinado a obtener un trato
igual, en funcion de hechos, situaciones y relaciones
homologas.

16. Que, ademas, segun la sentencia del TC antes
citada, la igualdad es un presupuesto necesario para el
ejercicio de un conjunto de derechos individuales, por lo
que puede caracterizarse como un derecho relacional en
tanto se vincula con los demas derechos, facultades, y
atribuciones constitucionales y legales reconocidos; v,
asi, este «caracter relacional solo opera vinculativamente
para asegurar el goce, real, efectivo y pleno del plexo
de derechos que la Constitucion y las leyes reconocen y
garantizan».

17. Que, siguiendo lo enunciado en la ST-Exp. N° 018-
2003-Al/TC, el principio de igualdad se desarrolla de la
siguiente manera:

«(...)

a. Como un limite para la actuacion normativa,
administrativa y jurisdiccional de los poderes publicos;

b. Como un mecanismo de reaccion juridica frente al
hipotético uso arbitrario del poder;

c. Como un impedimento para el establecimiento de
situaciones basadas en criterios prohibidos (discriminacion
atentatoria a la dignidad de la persona); v,

d. Como una expresion de demanda al Estado para
que proceda a remover los obstaculos politicos, sociales,
econdmicos o culturales que restringen de hecho la
igualdad de oportunidades entre los hombres».

18. Que, segun se desprende de la Sentencia
recaida en los Expedientes N° 001/003-2003-Al-TC, en
resumidas cuentas, el principio de igualdad constitucional
exige al regulador, de un lado, una vinculacion negativa
—entendida esta como la obligacién de tratar igual a los
que son «iguales» y «distinto» a los que son distintos, de
forma que la regulacion o intervencion generada tenga
una vocacion a la generalidad y la abstraccion, quedando
proscrita toda posibilidad que el Estado pueda generar
factores discriminatorios de cualquier indole—; y, de otro,
una vinculacion positiva o interventora —entendida como
la exigencia de revertir las condiciones de desigualdad
o de reponer las condiciones de igualdad de las que la
realidad social pudiera estarse disociandose, a través de
acciones positivas que tenga por objeto el promover real y
efectivamente la igualdad sustancial entre los individuos,
configurar materialmente una simetria de oportunidades
para todos los seres humanos—.

19. Que, acorde con lo afirmado en la ST-Exp. N°
018-2003-Al/TC, el principio de igualdad demanda la
existencia de dos requisitos:

a. Paridad, uniformidad y exactitud de otorgamiento
o reconocimiento de derechos ante hechos, supuestos o
acontecimientos semejantes; y,

b. Paridad, uniformidad y exactitud de trato o relacion
intersubjetiva para las personas sujetas a idénticas
circunstancias y condiciones.

Configurandose, de este modo, como un derecho
fundamental a no sufrir discriminacion juridica alguna;
lo que se traduce, en que la persona no sea tratada
de manera distinta en relaciéon con las demas que se
encuentren en la misma situacion, salvo que exista una
justificacion objetiva y razonable para la diferenciacion en
su trato.

20. Que, a mayor profundidad, se puede sefalar
que el trato diferenciado no colisiona con el principio de
igualdad desarrollado por el TC, en tanto este se sustente
o justifique sobre una base objetiva, razonable, racional y
proporcional.

21. Esto ultimo es sostenido por el TC, en la sentencia
antes referida, cuando sefala que:

«Un texto normativo es coherente con los alcances y
el sentido del principio de igualdad cuando, ab initio, su
imperio regulador se expande a todas las personas en

virtud de no acreditar ningun atisbo de discriminacién; por
ende, luego de haber satisfecho dicha prioridad, adjudica
beneficios o castigos diferenciadamente, a partir de
rasgos distintivos relevantes.

La existencia de una diferente regulacion normativa
o de un trato distinto, derivado de la interpretacion-
aplicacién de la ley, deben ser apreciados a la luz de la
finalidad y los efectos de la medida legal adoptada sobre la
materia. El establecimiento de una diferenciacion juridica
ha de perseguir un resultado juridico legitimo, a la luz de
la moral y los valores del derecho, y la finalidad debe ser
concreta, palpable y verificable en sus consecuencias
efectivas.

La diferenciacion debe sustentarse en una
intencionalidad legitima, determinada, concreta y
especifica, cuyo fin sea la consecucion o aseguramiento
de un bien o valor constitucional, o de un bien o valor
constitucionalmente aceptable. Es decir, debera asentarse
en una justificacion objetiva y razonable, de acuerdo con
certeros juicios de valor generalmente aceptados. Es
por ello que no cabe hablar validamente de un proceso
diferenciador de trato cuando éste se basa en supuestos
de hecho o situaciones abiertamente subjetivas.

Cabe precisar que la justificacion objetiva guarda
relacién con la existencia real del supuesto normativo y
la razonabilidad acredita un vinculo I6gico-axioldgico con
toda la textura normativa.

La diferenciacion implica, pues, una regla de relacion
efectiva entre el trato desigual que se establece, el
supuesto de hecho objetivo y la finalidad que se persigue
alcanzar.

Ahora bien, a lo expuesto debe agregarse Ila
proporcionalidad. Para tal efecto debe tenerse en cuenta
la armonia y correspondencia respecto a la situacion
de hecho vy la finalidad perseguida. En consecuencia, la
diferenciacién sera valida sidemuestra su correspondencia
con la situacién de hecho y la finalidad pretendida.

Asimismo, debe tenerse en cuenta la racionalidad, es
decir, la necesidad de acreditar la adecuaciéon del medio
empleado por la ley con los fines perseguidos por ella.
Esto implica la existencia de una conexion o vinculo eficaz
entre el trato diferenciado que se legaliza, el supuesto de
hecho que lo justifica, el proceder o la via utilizada, y la
finalidad que se pretende alcanzar».

22. Que, a partir del extracto citado, el TC establece
un mecanismo de control que las Entidades de la
Administracién Publica deberan tener en consideracion a
fin de determinar si la medida diferenciadora vulnera la
igualdad constitucional reconocida, para lo cual se debera
acreditar lo siguiente:

«(...)

(i) La existencia de distintas situaciones de hecho v,
por ende, la relevancia de la diferenciacion;

(i) La acreditacion de una finalidad especifica;

(i) La existencia de razonabilidad, es decir, su
admisibilidad desde la perspectiva de los preceptos,
valores y principios constitucionales».

23. Que, el principio-derecho de igualdad —al
contar con dos manifestaciones, respecto a la ley y
su aplicacion— establece un limite al disefiador de
regulaciones de no establecer regulaciones diferenciadas
basadas en criterios irrazonables ni desproporcionados;
asi como, respecto a la aplicacién de la regulacion,
de que el actuar de los 6rganos publicos (incluidos los
jurisdiccionales y administrativos) se oriente a aplicar la
ley de modo igual a todos aquellos que estén en la misma
situacion, sin que el aplicador pueda establecer diferencia
alguna en razon de las personas o de circunstancias que
no sean las que se encuentren presentes en la ley.

Sobre la RCD 007-2017 y RCD 049-2018, y el
régimen de la carrera docente universitaria

24. Que, La RCD 007-2017 desarroll6 en su
considerando 27. que «corresponde interpretar los
alcances y los numerales 82.1 y 82.2 del articulo 82
de la Ley Universitaria, en el sentido que, el titulo de
segunda especialidad profesional obtenido mediante el
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residentado médico en Medicina Humana, es equivalente
al de una maestria de especializacion, exclusivamente
para el ejercicio de la docencia universitaria en el nivel
de pregrado y maestria para el programa de Medicina
Humana» (énfasis agregado).

25. Que, la RCD 049-2018 si bien incorpora dentro
de los alcances de la RCD 007-2017 a los profesionales
del programa de Odontoestomatologia, a efectos que
los titulos de segunda especializacion obtenidos por
el residentado de Odontologia sean equivalentes a los
grados de maestro, también incorpora una aclaracion para
la aplicacion de la RCD 007-2017, al sefalar lo siguiente:

«1. Que, mediante Resolucion del Consejo Directivo
N° 007-2017-SUNEDU/CD (en adelante, la Resolucion),
este Consejo Directivo aprobé como precedente de
observancia obligatoria interpretar los numerales 82.1
y 82.1 del articulo 82 de la Ley Universitaria, para el
caso especifico de los requisitos para el ejercicio de la
docencia universitaria en pregrado y maestria para el
programa de Medicina Humana, en el sentido que, los
titulos de segunda especialidad profesional en Medicina
Humana obtenidos a través del residentado médico,
resultan equivalentes para dichos efectos a un grado
de maestro. Esto podra ser aplicable unicamente por
universidades que cuenten con el programa de Medicina
Humana debidamente autorizado.

En tal sentido, la acotada Resolucion sefala que la
equivalencia es aplicable para el ejercicio de la docencia,
por lo cual debe ser entendida para el ingreso o para
la ratificacion, mas no para el ascenso o promocion
en la carrera docente». (énfasis agregado)

26. Que, la RCD 007-2017, con independencia del
criterio de equivalencia desarrollado, acotaria los efectos
de la referida equivalencia unicamente para el acceso
al ejercicio de la docencia, asi como para el acceso o
ratificacion en la carrera docente, sin que se reconozcan
los derechos inherentes que otorga por el acceso a la
carrera docente, como es el caso de la promocién de los
niveles escalafonarios.

27. Que, la Ley Universitaria incorpora una regulacion
especifica sobre los alcances del ejercicio de la docencia
universitaria, la cual se encuentra desarrollada en su
Capitulo VIII. Asi, define que los docentes son aquellos
que desarrollan la investigacioén, el mejoramiento continuo
y permanente de la ensefianza, la proyeccion social, y la
gestion universitaria; clasificandolos como: (i) Ordinarios,
principales, asociados o auxiliares; (ii) Extraordinarios,
eméritos, honorarios o similares reconocimientos
otorgados por las universidades; y (iii) Contratados?.

28. Que, de igual forma la Ley Universitaria establece
requisitos minimos para el ejercicio de la docencia
universitaria, respecto de los docentes ordinarios y
contratados, segun el nivel académico en el que se
desempefie. Asi, los docentes se encuentran obligados
de poseer lo grados académicos que se describen a
continuacion:

Tabla 1. Tabla de grados académicos exigibles para el
ejercicio de la docencia segun el nivel académico al
que se dirige

Nivel académico
Posgrado
Pregrado
9 Maestria Pr°9.'a’.“a de Doctorado
Especializacion
Grggos académicos Grado de Grado de | Grado de Mae- Grado de
exigido Maestro o | stro o Doctor
Maestro Doctor
Doctor

Elaboracién: Direccién de Supervision

29. Que, en lo que respecta a la carrera docente
universitaria, para el caso de las universidades publicas
este régimen se encuentra prevista en los articulos 83
al 85 de la mencionada ley, estableciendo no solo los
mecanismos de acceso y promocion, sino que incorpora,
ademas, disposiciones especificas referidas a los
periodos de evaluacién y cese, asi como los regimenes

de dedicacion. En lo concerniente al régimen de las
universidades privadas, cabe indicar que el acceso,
promocién o ratificacion de su carrera docente se
configura de conformidad con lo sefialado en los articulos
8y 122 de la Ley Universitaria, con base en su autonomia
normativa, académica y administrativa.

30. Que, la Ley Universitaria prevé que la carrera
docente en universidades publicas cuenta con
condiciones especificas en su desarrollo, no solo para
Su acceso, sino que, a su vez, establece un escalafén
teniendo en consideraciéon determinadas caracteristicas
académicas y de experiencia profesional del docente, las
cuales condicionan la promocion al siguiente nivel, como
se aprecia en la siguiente tabla.

Tabla 2. Tabla de requisitos del escalafén docente,
segun nivel escalafonario

Escalafén docente
Auxiliar | Asociado | Principal
Titulo profesional requerido Si Si Si
Grado académico exigido Maestro Maestro Doctor
f’eeqriuoedrzj ge experiencia profesional 5 afios 10 afios* 15 afios*
Periodo de nombramiento 3 afios 5 afios 7 afios
Nivel del escalafén previo No Auxiliar* | Asociado*

* Periodo exigido excepcionalmente cuando no se cumpla con el
requisito de nivel escalafonario previo.
Elaboracion: Direccion de Supervision

31. Que, la aclaracién incorporada en la RCD 049-2018
implicaria —en la practica— que aquellos docentes de
Medicina Humana y Odontoestomatologia que ingresaron
a la carrera docente universitaria en aplicacion del criterio
interpretativo de la RCD 007-2017 se verian impedidos de
ser promovidos al siguiente nivel escalafonario respectivo
(categoria de docente asociado), de no contar con un
grado de maestria adicional.

32. Que, la ley antes sefialada reconoce, entre otros,
como uno de los derechos del docente la capacidad de
poder ser promocionado dentro de la carrera docente,
derecho que resulta inherente al régimen de la carrera
docente®.

33. Que, una limitacién sobre el particular colocaria a
aquel docente de los programas de Medicina Humana o
de Odontoestomatologia que accedi6 a la carrera docente
con un titulo de segunda especialidad por residentado
en una posicion de desventaja, respecto de los demas
docentes de los distintos programas académicos, en
relaciéon con sus expectativas de desarrollo académico y
profesional.

Sobre la necesidad de modificacion del precedente
de observancia obligatoria

34. Que, el numeral 2 articulo VI del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, TUO LPAG),
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
establece que los «criterios interpretativos establecidos
por las entidades, podran ser modificados si se considera
que no es correcta la interpretacion anterior o es contraria
al interés general».

35. Que, de acuerdo con el escenario descrito en el
acapite anterior, se advierte que el criterio interpretativo
contenido en el precedente de observancia obligatoria
desarrollado por la RCD 007-2017, y aclarado y ampliado
con la RCD 049-2018, podria suponer una limitacion al
derecho a ser promovidos de la categoria auxiliar a la
categoria asociado de aquellos docentes que ingresaron a
la carrera docente universitaria por medio de la aplicacion
de este precedente, respecto de aquellos docentes
que ingresarian a la carrera docente directamente a la
categoria de asociado en aplicaciéon del referido criterio
0, en todo caso, respecto de aquellos docentes auxiliares
que forman parte de la carrera docente y que cuentan con
el grado de maestro.
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36. Que, dentro de este contexto, la RCD 007-2017
desarrollé el criterio de equivalencia académica entre los
titulos de segunda especialidad de los programas de Medicina
Humana que fueron obtenidos a través del residentado médico
—criterio que posteriormente, mediante la RCD 049-2018, fue
ampliado, incluyendo en dicha equivalencia a los titulos de
segunda especialidad del programa de Odontoestomatologia
que se obtuvieron a través del residentado odontoldgico— y
los grados de maestro, pues reconoce que estos programas
de segunda especialidad se desarrollan en condiciones
de mayor exigencia académica a las aplicables por la Ley
Universitaria a los programas de maestrias.

37. Que, en consecuencia, la aplicaciéon del criterio
desarrollado a través de la RCD 007-2017, y ampliado
por la RCD 049-2018, habilita a aquellos profesionales
que cuentan Unicamente con los titulos de segunda
especialidad de aquellos programas y que estos hayan
sido obtenidos mediante el residentado médico o el
residentado odontolégico, puedan no solo ejercer la
docencia universitaria, sino también les permite suplir la
ausencia del grado académico de maestro como requisito
para el ingreso a la carrera docente.

38. Que, sin embargo, la RCD 049-2018 especificoé que
la interpretacion establecida por la RCD 007-2017 debia
entenderse exclusivamente para el ingreso o ratificacion
de los docentes, excluyendo su aplicacion para los casos
de ascenso o promocion de la carrera docente.

39. Que, es por esta razén que se considera que
la interpretacién establecida en el precedente de
observancia obligatoria contenido en la RCD 007-2017,
como en la aclaracion incorporada por la RCD 049-2018,
podria incurrir en una limitacion al derecho de los docentes
a ser promovidos en la carrera docente, y, con ello, una
eventual afectacion el derecho de igualdad que les asiste
y que se encuentra previsto en la Constitucién Politica.

40. Que, asi las cosas, dicha premisa se sostiene al
realizar el analisis de control propuesto por el TC sobre
la aplicacion del precedente de observancia obligatoria,
conforme se describe a continuacion:

Tabla 3. Control del principio de igualdad

N° Criterio Desarrollo

Respecto a los docentes que pertenecen al régi-
men de la carrera docente universitaria, se identifi-
can dos situaciones de hecho distintas:

(i) Aquellos docentes que ingresaron contando
con el grado académico de maestro, que po-
drian 0 no contar con un Titulo de Segunda
Especialidad obtenido a través del residentado
médico o residentado odontoldgico.

La existencia de
distintas situaciones
1 |de hechoy, por ende,
la relevancia de la

diferenciacion .
(ii) Aquellos docentes que no contaban con el

grado académico de maestro, pero en su lugar
contaban con un Titulo de Segundo Especiali-
dad obtenido a través del residentado médico o
residentado odontolégico.

La finalidad del criterio contenido en el precedente
de observancia obligatoria es reconocer que los
Titulos de Segunda Especialidad de los programas
de Medicina Humana y de Odontoestomatologia
que fueron obtenidos a través del residentado
médico o el residentado odontoldgico resultan
equivalentes a los grados de maestro, en tanto
aquellos se obtienen en entornos académicos de
mayores exigencias.

La acreditacion
2 de una finalidad
especifica.

Reconocida la equivalencia académica de los
titulos de segunda especialidad y los grados
de maestro, la cual permite a los docentes
universitarios ingresar al régimen de la carrera
docente universitaria; dicho criterio también
debiera ser empleado a efectos de habilitar a los
docentes auxiliares al ejercicio de su derecho de
promocion.

La existencia de
razonabilidad

Por tanto, no se identifican elementos razonables
que justifican no aplicar el criterio de equivalencia
académica en el supuesto antes descrito.

Elaboracion: Direccion de Supervision

41. Que, cabe recordar que, respecto al régimen de la
carreradocente universitaria, la Ley Universitaria establece
como mecanismo de acceso que el docente al momento
de su postulacion debe cumplir con los requisitos minimos
exigidos, siendo los docentes sometidos a un proceso de
evaluacion que se desarrolla al culminar los plazos de
nombramiento de acuerdo con cada nivel escalafonario a
fin de determinar su ratificacion, promocion o separacion
de la universidad.

42. Que, entonces, queda claro que todo docente que
se incorpora a la carrera docente universitaria debe gozar
de los derechos que dicho régimen le otorga. Esto es,
entre otros, el tener la posibilidad de ser ratificado en el
cuerpo docente o ser promovido al siguiente escalafén,
de acuerdo con la evaluacion realizada por la universidad,
previa disponibilidad de la plaza respectiva.

43. Que, de este modo, respecto de la carrera docente
universitaria, cuando el precedente de observancia
obligatoria limita la aplicacion del criterio de equivalencia
académica Unicamente al supuesto del acceso —
excluyendo su aplicacion para los supuestos de promocién
o ascenso— limitaria la capacidad de los docentes de
la categoria auxiliar a ser promovidos al siguiente nivel
escalafonario (Categoria Asociado) y, con ello, podria
generar un escenario en el que se produzca un trato
discriminatorio en relacion con los demas docentes que
se encuentran en la carrera docente universitaria.

44. Que, a modo de ejemplo de lo antes afirmado,
aplicando el criterio de equivalencia vigente, un docente
universitario o un profesional que desee incorporarse
a la carrera docente universitaria podra ser nombrado
directamente como docente en la categoria de asociado
si —pese a no haber sido previamente docente en
la categoria auxiliar— cumple con tener 10 afios de
experiencia profesional y tiene un titulo de segunda
especialidad obtenido a través del residentado médico
o del residentado odontologico; a diferencia del docente
en la categoria auxiliar que, pese a haber accedido a la
carrera con su titulo de segunda especialidad, no podra
ascender a la categoria de docente asociado.

45. Que, en este caso, ambos docentes estan en
las mismas condiciones para ejercer como docentes
asociados; sin embargo —en aplicacion del criterio
desarrollado por la RCD 007-2017 y aclarado por la RCD
049-2018— se advierte un riesgo de trato diferenciado,
respecto del docente que ingres6 a la carrera docente
universitaria en la categoria de docente auxiliar, limitando
sus aspiraciones de ascenso o0 promocion.

46. Que, en efecto, si se reconoce que los titulos de
segunda especialidad de los programas de Medicina
Humana y Odontoestomatologia que fueron obtenidos
a ftravés del residentado médico y el residentado
odontoldgico, respectivamente, son equivalentes a los
grados de maestro respecto de su valor académico v,
por tanto, se habilita a estos profesionales para ejercer la
docencia universitaria y, de ser el caso, permitirles también
postular y acceder —incluso— a la carrera docente
universitaria; el criterio de equivalencia académica, en
aplicacién del principio de igualdad, deberia también ser
aplicado en beneficio de los profesionales que ya forman
parte de la carrera docente universitaria en la categoria
de docente auxiliar, a fin de que estos puedan ascender
o ser promovidos al siguiente nivel del escalafon de su
respectiva carrera (categoria de docente asociado).

47. Que, es por esta razon que urge la necesidad de
modificar el criterio interpretativo desarrollado a través de
la RCD 007-2017, a fin de restablecer la paridad entre
los docentes que se incorporaron a la carrera docente
universitaria en aplicacion del criterio de equivalencia
académica, de aquellos que no lo hicieron.

48. Que, de lo expuesto, a través de dicha
modificacién se estableceria como nuevo criterio que
para efectos del ejercicio de la docencia, asi como para
el acceso y promocién de la carrera docente —respecto a
la exigencia del grado de maestro al que hace referencia
la Ley Universitaria—, los titulos de segunda especialidad
profesional en Medicina Humana y Odontoestomatologia
que hayan sido obtenidos a través del residentado
médico o del residentado odontoldgico, respectivamente,
resultaran equivalentes para dichos efectos al grado
de maestro. Esto podra ser aplicable uUnicamente por
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aquellas universidades que cuenten con el programa de
Medicina Humana y Odontoestomatologia debidamente
autorizado.

49. Que, a partir de lo dispuesto por el numeral 2 del
articulo VI del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General , aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, el precedente de observancia obligatoria modificado
puede ser aplicado a situaciones anteriores, en tanto
la modificatoria del criterio interpretativo resulta mas
favorable®.

Que, estando a lo dispuesto en el articulo 19 de Ley
N° 30220, Ley Universitaria y del articulo 8 inciso j) del
Decreto Supremo N° 012-2014-MINEDU, Reglamento de
Organizacioén y Funciones de la Sunedu, y a lo acordado
en la sesion de Consejo Directivo N° 047-2021.

SE RESUELVE:

Primero.- Modificar el precedente de observancia
obligatoria aprobado a través de la Resolucion del Consejo
Directivo N° 007-2017-SUNEDU/CD, y ampliado por la
Resolucién del Consejo Directivo N° 049-2018-SUNEDU/
CD, en los siguientes términos:

“Para efectos del ejercicio de la docencia, asi como
para el acceso, promocion y ratificacion de la carrera
docente —respecto a la exigencia del grado de maestro
al que hace referencia la Ley Universitaria—, los titulos de
segunda especialidad profesional en Medicina Humana y
Odontoestomatologia que hayan sido obtenidos a través
del residentado médico o del residentado odontolégico,
respectivamente, resultaran equivalentes para dichos
efectos al grado de maestro. Esto podra ser aplicable
Unicamente por aquellas universidades que cuenten con
el programa de Medicina Humana y Odontoestomatologia
debidamente autorizado”.

Segundo.- El precedente de observancia obligatoria
antes indicado, sera de obligatorio cumplimiento desde el
dia siguiente de su publicacion, pudiendo ser de aplicaciéon
a las situaciones anteriores, en tanto extiende los efectos
de aplicacion del criterio de equivalencia académica a los
supuestos de ascenso o promocioén en la carrera docente
universitaria.

Tercero.- Dispongase la publicacién de la presente
resoluciéon, en el Diario Oficial “El Peruano” y en el
Portal Institucional de la Superintendencia Nacional de
Educacién Superior Universitaria (www.sunedu.gob.pe).

Registrese y publiquese.

OSWALDO DELFIN ZEGARRA ROJAS
Presidente del Consejo Directivo de la Sunedu

' Constitucion Politica del Peru, 1993
«Derechos fundamentales de la persona
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
()
2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicién econémica o de
cualquiera otra indole.

(ce)»

2 Ley N° 30220, Ley Universitaria
Articulo 79. Funciones
Los docentes universitarios tienen como funciones la investigacion, el
mejoramiento continuo y permanente de la ensefianza, la proyeccion social
y la gestidn universitaria, en los &mbitos que les corresponde.
Articulo 80. Docentes
Los docentes son:
80.1 Ordinarios: principales, asociados y auxiliares.
80.2 Extraordinarios: eméritos, honorarios y similares dignidades que
sefiale cada universidad, que no podran superar el 10% del nimero total de
docentes que dictan en el respectivo semestre.
8.3 Contratados: que prestan servicios a plazo determinado en los niveles y
condiciones que fija el respectivo contrato.

3 La Ley Universitaria establece que pondrén postular a la categoria de
docente asociado, de forma excepcional, aquellos profesionales que sin
haber sido docentes auxiliares pero que cuenten «con reconocida labor de
investigacion cientifica y trayectoria académica, con mas de diez (10) afios
de ejercicio profesional».

4 La Ley Universitaria establece que pondran postular a la categoria de
docente principal, de forma excepcional, aquellos profesionales que sin
haber sido docentes asociados pero que cuenten «con reconocida labor
de investigacion cientifica y trayectoria académica, con mas de quince (15)
afos de ejercicio profesional».

5 Ley N° 30220, Ley Universitaria
Articulo 88. Derechos del docente
«Los docentes gozan de los siguientes derechos:

88.3 La promocion en la carrera docente.
()

5 Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
«Articulo VI.- Precedentes administrativos
()
2. Los criterios interpretativos establecidos por las entidades, podran ser
modificados si se considera que no es correcta la interpretacion anterior o
es contraria al interés general. La nueva interpretacion no podra aplicarse a
situaciones anteriores, salvo que fuere mas favorable a los administrados.»

2005394-1

PODER JUDICIAL

Disponen como medida excepcional, que
el dia martes 2 de noviembre de 2021 las
labores jurisdiccionales y administrativas
del Poder Judicial se realicen con
normalidad

CONSEJO EJECUTIVO

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
N° 000347-2021-CE-PJ

Lima, 26 de Octubre del 2021
CONSIDERANDO:

Primero. Que, mediante Decreto Supremo N°
161-2021-PCM se declaré dias no laborables, para
los trabajadores del sector publico a nivel nacional,
entre otros, el martes 2 de noviembre de 2021,
sefalandose que se encuentra sujeto a horas de
trabajo compensables.

Segundo. Que, en el marco de la autonomia e
independencia del Poder Judicial para el ejercicio de la
funcion jurisdiccional, es preciso emitir disposiciones que
permitan hacer viable el cumplimiento de los principios
establecidos en el articulo 6° del Texto Unico Ordenado
de la Ley Organica del Poder Judicial, entre ellos, los de
celeridad y de economia procesal, cuando se producen
acontecimientos que de algin modo afecten dichos
principios.

Tercero. Que, en la linea de lo expuesto
precedentemente, la emisién del Decreto Supremo N°
161-2021-PCM ocasiona al interno del Poder Judicial
diversas consecuencias procesales, como el quiebre
(dejar sin efecto lo avanzado) de juicios orales de
juzgamiento (materia penal) y la reprogramacién de actos
procesales previamente agendados, con el consiguiente
perjuicio de la actividad jurisdiccional; asi como a las
partes procesales.

Cuarto. Que, considerando el retraso de las
actividades jurisdiccionales ocasionado por la pandemia
del COVID-19, y teniendo en cuenta que en armonia con
lo establecido por el articulo 122° de la mencionada ley




