181927570012021

.uu sy

"B PERU | Presidencia utoridad Nacic Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros j ¢ Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Bicentenario del Perd: 200 afos de Independencia”

RESOLUCION N2 001689-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 3482-2021-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : RICHARD ALVARO ITURRIAGA LUNA
ENTIDAD : GOBIERNO REGIONAL CUSCO
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276
MATERIA : ACCESO AL SERVICIO CIVIL

DESNATURALIZACION DE CONTRATO

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefor
RICHARD ALVARO ITURRIAGA LUNA contra el acto administrativo contenido en la
Carta N° 307-2021-GR CUSCO/GRAD-SGRH, del 28 de junio de 2021, emitida por la
Sub Gerencia de Gestion de Recursos Humanos del Gobierno Regional Cusco; en
aplicacion del principio de legalidad.

Lima, 1 de octubre de 2021
ANTECEDENTES

1. De acuerdo a la informacién contenida en el expediente administrativo, el sefior
RICHARD ALVARO ITURRIAGA LUNA, en adelante el impugnante, se desempefié en
diversos periodos para el Gobierno Regional Cusco, en adelante la Entidad,

_ mediante Contratos de Trabajo para Obra o Proyecto de Inversidn, bajo el régimen

7 del Decreto Legislativo N2 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

74 Remuneraciones del Sector Publico, siendo su ultimo periodo hasta el 30 de abril

de 2021.

2. Con escrito presentado el 9 de junio de 2021, el impugnante solicité se deje sin
efecto el despido verbal no sustentado en acto administrativo del cual habia sido
victima, indicando al respecto lo siguiente:

(i) Le alcanza la proteccidn prevista en la Ley N2 24041 al haber transcurrido mas
de un afio de labores ininterrumpidas.

(i) Las labores para las que se contratd eran de caracter permanente.

(iii) Se ha desempefiado adecuadamente, cumpliendo todas las disposiciones
realizadas sobre su persona.

3. Mediante Carta N2 307-2021-GR CUSCO/GRAD-SGRH, del 28 de junio de 20211,
emitida por la Sub Gerencia de Gestiéon de Recursos Humanos de la Entidad, se
comunicd al impugnante que no procedia su solicitud, indicando lo siguiente:

! Notificada al impugnante el 5 de julio de 2021.
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“(..) se advierte que este, labord en diversos periodos y metas presupuestales,
situacion CON LO QUE NO SOLO SE ACREDITA LA EVENTUALIDAD DE LA LABOR
QUE DESARROLLA, SINO TAMBIEN QUE EN EL PRESENTE EXISTEN VARIACIONES EN
LOS ELEMENTOS ESENCIALES DEL CONTRATO QUE NO ACREDITAN LA
CONTINUIDAD DEL CONTRATO PRIMIGENIO; mdxime que su contratacion se
viabiliza mediante propuestas de contrato del drea usuaria, quienes de acuerdo al
analitico de gasto establecido en cada expediente técnico y presupuesto
establecido por meta, determina la cantidad de personal a contratar con cargo a
cada provecto de inversion, siendo que el plazo de vigencia del ultimo contrato
suscrito por Usted, era del 01 al 30 de abril del 2021, existiendo conclusion de
contrato en aplicacion del plazo de vigencia (CLAUSULA TERCERA, CONTRATO N2
1043-2021-GR CUSCO/GRAD).

Finalmente, sobre las labores de naturaleza permanente que sefala haber
realizado, se tiene que esta es una afirmacion incorrecta, en la medida que este
laboré como residente de obra en diversos proyectos de inversion con cargo a
ejecucion presupuestal de la Gerencia Regional de Gestion de Proyectos (Ex
Gerencia Regional de Infraestructura), aspecto que se acredita con la CLAUSULA
SEGUNDA: OBJETO DEL CONTRATO, donde se consigna: Meta, denominacion de
proyecto, Pl, CUl'y funciones a desarrollar dentro de dicho proyecto de inversion; y,
fue contratado de acuerdo a una directiva de contratacion con cargo a proyectos
de inversion acorde con los cargos establecidos en la escala remunerativa
aprobada para esta modalidad contractual”.

. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4.

El 26 de julio de 2021, el impugnante interpuso recurso de apelacion contra el acto
administrativo contenido en la Carta N2 307-2021-GR CUSCO/GRAD-SGRH,
solicitando se declare fundado su recurso impugnativo y se revoque el acto
impugnado, reiterando lo expuesto en su solicitud, sefialando ademds que su
contrato se desnaturalizd, toda vez que se le encargaron labores y funciones
distintas al puesto establecido para el cual fue contratado, debiendo respetarse el
principio de primacia de la realidad.

Con Oficio N2 449-2021-GR CUSCO/GRAD-SGRH, la Sub Gerencia de Gestidén de
Recursos Humanos de la Entidad remitié al Tribunal del Servicio Civil, en adelante
el Tribunal, el recurso de apelacién presentado por el impugnante, asi como los
antecedentes que dieron origen al acto administrativo impugnado.

A través de los Oficios N° 008531 y 008532-2021-SERVIR/TSC, la Secretaria
Técnica del Tribunal comunicd al impugnante y a la Entidad, respectivamente, la
admisién del recurso de apelacion.
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ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 -
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene
por funciéon la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestiéon de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario
y terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC? precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelaciéon que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un 6rgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelaciéon en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; v,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accion contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinidn favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

3 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM®; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR vy
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”’, en atencion al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 20168.

5> Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancidn se oficializa por resolucién del
jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidon propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacion en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacién contra la sancién de amonestacion escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el
Reglamento de Organizacidn y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los
demas cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del
Servicio Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucioén técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucién;

j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

o

w0 N
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10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo?, se hizo de publico conocimiento la ampliacion
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacién de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL

Recursos de apelacion

Recursos de apelacion

Gobierno Nacional
(todas las materias)

Gobierno Nacional
(todas las materias)

(todas las materias)
Gobierno Regional y Local
(solo régimen

2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBAS SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS

Gobierno Nacional y
Gobierno Regional y Local
(todas las materias)

disciplinario)

° Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo
de las funciones de las gerencias y de drganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacién de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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11. Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relaciéon de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucidén del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelacidon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen de trabajo aplicable

13. De la revisién de los documentos contenidos en el expediente administrativo, se
advierte que el impugnante prestaba servicios bajo el régimen laboral regulado
por el Decreto Legislativo N2 276. En tal sentido, son aplicables al presente caso,
ademas de las disposiciones contenidas en el mencionado Decreto Legislativo y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM, el Reglamento de
Organizaciéon y Funciones, Manual de Organizacién de Funciones, asi como
cualquier otro documento en los cuales se establezcan funciones y obligaciones
para los trabajadores de la Entidad.

De los contratos por servicios personales suscritos en el marco del Decreto Legislativo
Ne 276

14. El articulo 152 del Decreto Legislativo N2 2769, en concordancia con el articulo 392
de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM*!, disponen

Opecreto Legislativo N2 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico
“Articulo 152.- La contratacion de un servidor para realizar labores administrativas de naturaleza
permanente no puede renovarse por mas de tres afios consecutivos. Vencido este plazo, el servidor
gue haya venido desempefiando tales labores podrd ingresar a la Carrera Administrativa, previa
evaluacion favorable y siempre que exista la plaza vacante, reconociéndosele el tiempo de servicios
prestados como contratado para todos sus efectos.
Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a los servicios que por su propia naturaleza sean de
cardcter accidental o temporal”.

11Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM
“Articulo 392.- La contratacion de un servidor para labores de naturaleza permanente sera
excepcional; procedera sdlo en caso de maxima necesidad debidamente fundamentada por la
autoridad competente. El contrato y sus posteriores renovaciones no podran exceder de tres (3) afios
consecutivos.”
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gue la contratacién de un servidor para realizar labores de naturaleza permanente
es excepcional y su renovacion no puede exceder los tres (3) afios consecutivos,
siendo que vencido dicho plazo el servidor, previa evaluacion favorable y siempre
que exista la plaza vacante, podrd ingresar a la carrera administrativa.

Por su parte, la Ley N2 24041, establece que los servidores publicos contratados
para labores de naturaleza permanente, que tengan mds de un (1) afo
ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por las
causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N2 276, sobre régimen
disciplinario, y con sujecién al procedimiento establecido en él; salvo en el caso de
aquellos trabajadores contratados para:

(i) Trabajos para obra determinada;

(ii) Labores en proyectos de inversion, proyectos especiales, en programas y
actividades técnicas, administrativas y ocupacionales, cuando sean de
duracion indeterminada;

(iii) Labores eventuales o accidentales de corta duracion; v,

(iv) Funciones politicas o de confianza.

Asi, pues, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N2 24041, adquieren el derecho a no
ser cesados ni destituidos sino por las causas y procedimientos establecidos en el
Capitulo V del Decreto Legislativo N2 276, referido al régimen disciplinario,
aquellos servidores contratados por servicios personales que:

(i) Realicen labores de naturaleza permanente,

(ii) Tengan mas de un (1) afo ininterrumpido de servicio, y

(iii) No estén comprendidos en las excepciones del articulo 22 de la Ley
N2 24041.

Sobre la estabilidad laboral prevista por el Decreto Legislativo N2 276 y su Reglamento

17.

18.

19.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto Legislativo N2 276
"Hace carrera el servidor nombrado y por tanto tiene derecho a estabilidad laboral
indeterminado de acuerdo a Ley”.

En ese mismo sentido, el inciso b) del articulo 242 de la citada ley establece como
un derecho del "servidor de carrera” el gozar de estabilidad laboral y a no ser
cesado ni destituido sino por causa prevista en la ley y de acuerdo al
procedimiento establecido.

Mientras que, el articulo 342 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 276
precisa que "La estabilidad laboral se adquiere a partir del nombramiento. No
existe periodo de prueba".
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De la lectura concordada de las mencionadas disposiciones, se advierte que el
Decreto Legislativo N2 276 y su Reglamento han previsto el derecho a la
estabilidad laboral para los servidores de carrera, es decir, para los servidores
nombrados, para quienes tampoco existe periodo de prueba; debiendo resaltar
que tal proteccién no alcanza a los servidores contratados temporalmente bajo el
régimen del Decreto Legislativo N2 276 ni para aquellos funcionarios que no
formen parte de la carrera administrativa.

En ese sentido, el Decreto Legislativo N2 276 y su reglamento han distinguido el
grado de proteccién que otorgan a los servidores nombrados de los servidores
contratados frente a un cese o destitucion.

Ahora bien, el impugnante alega la aplicacion de la Ley N2 24041. Sobre el
particular, en el articulo 42 del Decreto de Urgencia N2 016-2020 se prohibio a las
entidades publicas incorporar, contratar o nombrar personal bajo el régimen del
Decreto Legislativo N2 276.

No obstante, mediante Ley N2 31115, publicada en el diario oficial El Peruano el 23
de enero de 2021, se derogaron los articulos 2, 3, 4, 13, la Cuarta Disposicion
Complementaria Final y la Unica Disposicién Derogatoria del Decreto de Urgencia
N2 016-2020.

Como consecuencia de ello, tenemos que las disposiciones contenidas en el
Decreto de Urgencia N2 016-2020, que prohibian la incorporacion, contratacion o
nombramiento de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 276, ya no
se encuentran vigentes.

A su vez, en la Unica Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31115 se
dispuso expresamente la restitucion de la Ley N2 24041.

En tal sentido, habiéndose restituido los efectos de la Ley N2 24041, en cuanto a
los servidores contratados para labores de naturaleza permanente no debemos
dejar de lado lo dispuesto en su articulo 12 que establece: "Los servidores publicos
contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan mds de un afo
ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por las
causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N2 276 y con sujecion al
procedimiento establecido en él, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15 de la
misma ley”.

Estando a lo expuesto, se colige que en el caso de los servidores contratados, para
realizar labores de naturaleza permanente, estos adquieren determinada
estabilidad laboral contra la decisidn unilateral del Estado de resolver su contrato
si tienen mds de un (1) afio ininterrumpido de servicios, conforme a lo previsto en
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el articulo 12 de la Ley N@ 24041, al establecer que estos solo podran ser cesados o
destituidos por la comisidon de falta grave previo procedimiento administrativo
disciplinario!?, contrario sensu, aquellos servidores contratados que no hayan
alcanzado el afio ininterrumpido de servicios, efectuando labores de naturaleza
permanente, no gozan de tal proteccién.

Aunado a lo anterior, resulta pertinente mencionar que de acuerdo con lo
sefialado por el Tribunal Constitucional'3, la Constituciéon ha consagrado en el
articulo 272 el principio de reserva de ley para la determinacién de la proteccién
frente al despido arbitrario al establecer que "La ley otorga al trabajador
adecuada proteccion contra el despido arbitrario”, por lo que tal norma
constitucional contiene un mandato para el legislador a fin que determine la
proteccion adecuada frente al despido.

En esa linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado, ademas, que el legislador
nacional puede desarrollar el contenido del articulo 272 de la Constitucién,
optando por una "proteccién preventiva” contra un despido arbitrario!4, de modo
qgue la ley prevea que no se puede despedir a un trabajador si es que no es por
alguna causal y previo procedimiento disciplinario.

Asi pues, para el caso de los servidores de la carrera administrativa y para los
servidores contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 276 que realizan
labores de naturaleza permanente y vienen prestando servicios por mas de un (1)
afo ininterrumpido, el legislador ha previsto tal proteccion preventiva al disponer
gue no pueden ser cesados ni destituidos sino por causa prevista y previo
procedimiento, segun lo dispuesto en el literal b) del articulo 242 del Decreto
Legislativo N2 276 y el articulo 12 de la Ley N2 24041, respectivamente.

En el presente caso, de acuerdo a lo referido por el impugnante en su recurso de
apelacion, éste solicita su reposicion en la Entidad, indicando que ha sido victima
de un despido arbitrario y que su contrato por obra y proyecto de inversidén se
habria desnaturalizado, con lo cual correspondia la aplicacién de la Ley N2 24041
no pudiendo ser cesado sin que mediara la comisiéon de falta grave previo
procedimiento administrativo disciplinario, razén por la cual, el hecho de que no
se renovara su contrato deviene en invalido.

2Djcha opinién es compartida por la Oficina de Asesoria Juridica de SERVIR, en el Informe Legal N2 212-
2009-ANSC/OAI.

BNos referimos a las Sentencias N2 976-2001-AA/TC, Fundamento N2 11, y Sentencia N2 1124-2001-
AA/TC, Fundamento N2 12.

“Fundamento N2 12.a. de la Sentencia N2 976-2001-AA/TC.

Esta 25 una copia suténtica imprimible de un decumente electrénice archivado por al Tribunal del Servicio Civil, aplicanda lo dispuesto por el Art. 25° del 0.3,
070-2013-PCM y |a Tercers Dispesicion Complementaria Final del DS 028-2018-PCM. Su autenficidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
ziguiente direcsidn wab: '1'.t|:-5:-'.-'abp.ser.fir.got:.pe-".'eriﬁc:acio".-' ingresanda el cadige de verificacién gue aparece en la parte superior izquierds de este documants.

Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 9

www.sarvirgob.pa Jesus Maria, 15072 - Peru

T. 51-1-2063370




30.

31.

32.

33.

34.

35.

PERU | Presidencia L ad Na Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros | de vici Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Bicentenario del Perd: 200 afos de Independencia”

Sobre el particular, de la revisién de los contratos suscritos entre el impugnante y
la Entidad, se advierte que éste fue contratado en distintos periodos, mediante
contrato de trabajo para obra o proyecto de inversidn, los mismos que se
encuentran dentro de los supuestos de excepcion de la aplicacion de la Ley N2
24041.

Al respecto, el impugnante refiere que sus contratos se habrian desnaturalizado,
toda vez que las funciones que desempefid no se encontraban vinculadas a las
labores establecidas en el contrato; no obstante, no se advierten medios
probatorios que sustenten lo expuesto en este extremo, con lo cual corresponde
desestimar lo referido por el impugnante.

En este sentido, se aprecia que el impugnante no se encontraba bajo los alcances
de la Ley N2 24041, toda vez que, conforme a lo dispuesto en las resoluciones de
contratacién, fue contratado en el marco de un proyecto de inversion, por lo cual
su labor era solo temporal.

A partir de lo expuesto, esta Sala advierte que la culminacién de la relacién del
impugnante con la Entidad se materializ6 oportunamente, por una causal
debidamente prevista en la norma, no correspondiendo su reposicién al no
encontrarse bajo los alcances de la Ley N2 24041, en concordancia con el principio
de legalidad.

Respecto al principio de legalidad, regulado en el articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N2
274445, debe sefialarse que éste dispone que la administracién publica debe
sujetar sus actuaciones a lo dispuesto por el ordenamiento juridico.

Por otro lado, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el
principio de autonomia de la voluntad?®, en aplicacién del principio de legalidad, la

15Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TiTULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

Constitucién Politica del Peru de 1993
TITULO |
DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD
CAPITULO |
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administracion publica sélo puede actuar cuando se encuentra habilitada por
norma legal especifica.

En otros términos, mientras que los particulares estdn habilitados de hacer todo lo
que la ley no prohibe, las entidades que integran la administracién publica, entre
las cuales se encuentra la Entidad, sélo pueden hacer lo que la ley expresamente
les permita.

36. A partir de lo antes expuesto, este cuerpo Colegiado considera que debe
declararse infundado el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante, en
observancia del principio de legalidad.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N¢ 1023, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
RICHARD ALVARO ITURRIAGA LUNA contra el acto administrativo contenido en la Carta
N2 307-2021-GR CUSCO/GRAD-SGRH, del 28 de junio de 2021, emitida por la Sub
Gerencia de Gestion de Recursos Humanos del GOBIERNO REGIONAL CUSCO; por lo
gue se CONFIRMA la referida resolucion.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior RICHARD ALVARO ITURRIAGA
LUNA y al GOBIERNO REGIONAL CUSCO, para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente al GOBIERNO REGIONAL CUSCO.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA

“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona

Toda persona tiene derecho:

(...)

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

(...)

a. Nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe;

()",

Esta 25 una copia suténtica imprimible de un decumente electrénice archivado por al Tribunal del Servicio Civil, aplicanda lo dispuesto por el Art. 25° del 0.3,
070-2013-PCM y |a Tercers Dispesicion Complementaria Final del DS 028-2018-PCM. Su autenficidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
ziguiente direcsidn wab: '1'.t|:-5:-'.-'abp.ser.fir.got:.pe-".'eriﬁc:acio".-' ingresanda el cadige de verificacién gue aparece en la parte superior izquierds de este documants.

Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 11
www.sarvirgob.pa Jesus Maria, 15072 - Peru
T: 51-1-2063370




PERU | Presidencia

del Consejo de Ministros

Autoridad Nacional Tribunal del Servicio
del Servicio Civil

Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional

(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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