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RESOLUCION N2 001652-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 2512-2021-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : SIXTO JOSEPH BARRIGA ALBIS
ENTIDAD : AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
REGIMEN : LEY N2 30057 — LEY DEL SERVICIO CIVIL
MATERIA : ACCESO AL SERVICIO CIVIL
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA EL
TRASLADO
FECHA DE INGRESO AL TSC : 07/06/2021

SUMILLA: Se declara la NULIDAD del Concurso Publico de Méritos para el Traslado N° 06-2021-
SERVIR, para cubrir dos (02) posiciones de Ejecutivo (a) de Resolucion de Controversias,
realizado por la Autoridad Nacional del Servicio Civil; en razén a la vulneracion a los criterios
de evaluacion sefialados en las bases administrativas del citado concurso. Las consecuencias
juridicas de la declaracion de Nulidad se precisan en el articulo Primero de la presente
Resolucion.

Lima, 24 de septiembre de 2021

ANTECEDENTES

1. Mediante Concurso Publico de Méritos para el Traslado N2 06-2021-SERVIR (en adelante,
el Concurso), la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en adelante SERVIR, realizé la
convocatoria para cubrir los puestos de Ejecutivos (02) de Resolucién de Controversias del
Tribunal del Servicio Civil, habiendo postulado para dicho Concurso Publico el sefior SIXTO
JOSEPH BARRIGA ALBIS, en adelante el impugnante.

2. En el marco del referido Concurso Publico se realizaron las siguientes publicaciones de
acuerdo al cronograma establecido y su modificatoria de fecha 18.03.2021:

- El22.02.2021, se publico el resultado de la Etapa de Revision de Ficha de Postulante.

- El03.03.2021, se publico el resultado de la Etapa de Evaluaciéon de Conocimiento.

- EI29.03.2021, se publico el resultado de la Etapa de Evaluacién de Curricular.

- El 30.03.2021, se publicé el Rol de Entrevista Final misma que se efectud el jueves
29.04.2021 de las 9:00 horas hasta las 17:00 horas (14 postulantes).

- EI30.04.2021, se publicaron los resultados de la etapa de Entrevista Final.

3. Al no encontrarse conforme con los Resultados Finales del Concurso Publico de Méritos
para el Traslado N2 06-2021-SERVIR, en la fecha 25 de mayo de 2021 el impugnante
interpuso ante el Comité de Seleccidn, el recurso de apelacion contra el resultado final del
mencionado Concurso.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. Sobre los antecedentes del recurso de apelacidon, es importante sefialar que en la fecha 25
de mayo de 2021 el impugnante interpuso recurso de apelacidon contra el silencio
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administrativo negativo, amparandose en lo regulado por el articulo 1772 del Reglamento
General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil.

5. Con Oficio N2 000048-2021-SERVIR-GG-ORH de fecha 04 de junio de 2021, dentro del plazo
establecido en el articulo 19 del Reglamento del Tribunal del Servicio Civil aprobado por
Decreto Supremo N° 008-2010-PCM y modificatoria?, la Oficina de Recursos Humanos de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil remitié al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el
Tribunal, el recurso de apelacidn presentado por la impugnante, asi como los antecedentes
que dieron origen al acto impugnado.

6. En el recurso de apelacién contra el resultado final del referido concurso, el impugnante
manifesto lo siguiente:

(i)  Existencia de error en la calificacion de la evaluacion de conocimientos, el cual influye
directamente en el resultado final del concurso. Dicho error se circunscribe a que la
pregunta 10 de la evaluacion no tiene una respuesta correcta en las alternativas
propuestas. A pesar del error existente se otorgd el puntaje correspondiente a la
postulante que quedd en seqgundo lugar en los resultados finales, vale decir a pesar de
haber tenido 14 respuestas correctas se le asignaron 15 puntos en la evaluacion de
conocimientos. Esta circunstancia atenta contra los principios de mérito y de igualdad
de oportunidades, toda vez que frente a una pregunta sin alternativa de respuesta
correcta no resulta juridicamente vdlido que se otorgue puntaje a un postulante y otro
no, cuando ambos respondieron de forma incorrecta.

(ii) En atencion a ello, la solucion juridica mds idénea (coherente con los principios que
rigen el acceso a la funcion publica y consistente con las reglas de las bases del
concurso) es considerar que la evaluaciéon de conocimientos estd conformada por
diecinueve (19) preguntas y que el puntaje mdximo a obtener es de veinte (20) puntos
(v el minimo es de doce (12) puntos), siendo que cada respuesta correcta otorga un
total 1.052631578 puntos a favor del postulante.

(iii) Producto de la aplicacion de este puntaje considera que los resultados finales del
concurso publico se verian modificados debiendo declararlo ganador del mismo, al
obtener el puntaje de 12.97, contra los 12.79 que obtuvo la postulante que ocupd la
segunda plaza.

7. En atencidn al debido procedimiento y en salvaguarda de los intereses de los terceros? que
pudiesen ser afectados con la resolucién que sea emitida, el Tribunal del Servicio Civil

! Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2010-PCM que aprueba el y modificado por
el Articulo 1 del Decreto Supremo N2 135-2013-PCM.

"Articulo 19.- Admision del recurso de apelaciéon

El recurso de apelacion debera ser presentado ante la mesa de partes de la Entidad que emitié el acto que desea impugnar, la que
debera verificar el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el articulo 18 de este Reglamento, y sélo en caso
que cumpla con dichos requisitos, elevara el expediente al Tribunal conjuntamente con los antecedentes que sustentaron la emision
del acto impugnado, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la presentacion del recurso de apelacion”.

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2
004-2019-JUS
“Articulo 712.- Terceros administrados

Eszts 2= una copia auténtica imprimible de un decurmente electrénico archivade per 2l Tribunal del Servicio Civil, aplicands lo dispuesto por el Art. 25° del DS,
Q70-2013-FCM vy |a Tercera Dispesicion Complementaria Final del D5 028-2018-PCM. Su autenticidad e integridad pusden ser confrastadas a través de la
ziguiente direccidn web: '1'.t|:-5:-'.-'abp.ser.rir.got:.pe-".'eriﬂcaciom' ingresanda el cadigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documanto.

Jirén Mariscal Miler 1153 - 1157
www.servirgob.pa | Jesis Maria, 15072 - Peri
T 51-1-2063370 2

|



L

&

10.

g

% PERU [ Presidencia Autoridad Nacional

del Consejo de Ministros | del Servicio Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario del Perd: 200 aios de Independencia”

solicitdé a la Oficina de Recursos Humanos de SERVIR trasladar a> KARINA PAOLA
RODRIGUEZ VILA y MIRIAN HEIDY PEREZ JURADO el recurso de apelacién contra los
resultados finales del Concurso Publico de Méritos para el Traslado N2 06-2021-SERVIR/
Ejecutivos (02) de Resolucion de Controversias del Tribunal del Servicio Civil, interpuesto
por el sefior SIXTO JOSEPH BARRIGA ALBIS, lo cual se hizo efectivo a través de las Cartas N2
000107-2021-SERVIR-GG-ORH y N° 000108-2021-SERVIR-GG-ORH de fechas 10 de agosto
de 2021.

A través de Oficio N2 000081-2021-SERVIR-GG-ORH de fecha 24 de agosto de 2021, la
Oficina de Recursos Humanos de SERVIR eleva al Tribunal del Servicio Civil el Escrito de
fecha 17 de agosto de 2021 presentado por la sefiora KARINA PAOLA RODRIGUEZ VILA en
relacidn al recurso de apelacidn interpuesto por el sefior SIXTO JOSEPH BARRIGA ALBIS, en
el cual indicé basicamente que, respecto a la cuestion planteada por el impugnante, su
puntaje ha sido obtenido de manera meritocratica, siendo inalterable su primer lugar en el
Concurso Publico de Méritos para el Traslado N2 06-2021-SERVIR inclusive de no haberse
producido el vicio en la pregunta 10 del examen de conocimientos; por lo que, solicita la
conservacion del acto administrativo de los resultados finales del mencionado concurso.

A través de Oficio N2 000080-2021-SERVIR-GG-ORH de fecha 24 de agosto de 2021, la
Oficina de Recursos Humanos de SERVIR eleva al Tribunal del Servicio Civil el Escrito de
fecha 18 de agosto de 2021 presentado por la sefiora MIRIAN HEIDY PEREZ JURADO en
relacion al recurso de apelacidn interpuesto por el sefior SIXTO JOSEPH BARRIGA ALBIS, en
el cual indicé bdsicamente que, respecto a la cuestién planteada por el impugnante, no es
posible declarar la nulidad parcial del concurso o la conservacidon de una parte del
procedimiento, pues el posible error en las alternativas de la pregunta 10 de la evaluacién
de conocimientos afecta no solo a la recurrente y el impugnante, sino también a los otros
postulantes, lo cual iria contra el principio de mérito que todo concurso debe garantizar.

En lafecha 24 de setiembre de 2021, el impugnante presenta alegatos a fin que se apliquen
los precedentes vinculantes contenidos en las Resoluciones N° 001950 y 001951-2020-
SERVIR/TSC-Segunda Sala y sus correspondientes aclaraciones; asimismo, manifiesta que
los vocales que pertenecen a la Primera y Segunda Sala del Tribunal se encuentran incursos
en la causal de abstencion prevista en el numeral 5 del articulo 99 del TUO de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, puesto que las actuales Ejecutivas
de Resolucion de Controversias de ambas salas se configuran en terceros interesados en el
recurso de apelacidn, ya que son las ganadoras del Concurso, quienes intervienen en la
proyeccion y revisidn de las resoluciones que emiten las Salas del Tribunal.

71.1 Si durante la tramitacién de un procedimiento es advertida la existencia de terceros determinados no comparecientes cuyos
derechos o intereses legitimos puedan resultar afectados con la resolucién que sea emitida, dicha tramitacion y lo actuado les deben
ser comunicados mediante citacion al domicilio que resulte conocido, sin interrumpir el procedimiento

()

71.3 Los terceros pueden apersonarse en cualquier estado del procedimiento, teniendo los mismos derechos y obligaciones de los
participantes en él”.

3 KARINA PAOLA RODRIGUEZ VILA y MIRIAN HEIDY PEREZ JURADO resultaron ser ganadoras en el Concurso Publico de Méritos para
el Traslado N° 06-2021-SERVIR para cubrir los puestos de Ejecutivos (02) de Resolucidn de Controversias del Tribunal del Servicio
Civil, del cual el sefior SIXTO JOSEPH BARRIGA ALBIS interpuso recurso de apelacion contra los resultados finales.

Eszts 2= una copia auténtica imprimible de un decurmente electrénico archivade per 2l Tribunal del Servicio Civil, aplicands lo dispuesto por el Art. 25° del DS,
Q70-2013-FCM vy |a Tercera Dispesicion Complementaria Final del D5 028-2018-PCM. Su autenticidad e integridad pusden ser confrastadas a través de la
ziguiente direccidn web: '1'.t|:-5:-'.-'abp.ser.rir.got:.pe-".'eriﬂcaciom' ingresanda el cadigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documanto.

Jirdn Mariscal Miller 1153 - 1157

www.servirgob.pa | Jesis Maria, 15072 - Peri

T. 51-1-2063370 3

|



TR B
& %

% PERU [ Presidencia Autoridad Nacional

del Consejo de Ministros | del Servicio Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario del Perd: 200 aios de Independencia”

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

11. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023*% modificado por la
Centésima Tercera Disposicidén Complementaria Final la Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto
del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013%, el Tribunal tiene por funcidn la resolucién de
controversias individuales que se susciten al interior del Sistema Administrativo de Gestién
de Recursos Humanos, en las materias: acceso al servicio civil, evaluacién y progresion en
la carrera, régimen disciplinario y terminacidn de la relaciéon de trabajo; siendo la ultima
instancia administrativa.

12. Asimismo, conforme a lo sefalado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion de Sala
Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC4, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda y ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las entidades
a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las materias establecidas
descritas en el numeral anterior.

13. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima instancia
administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio civil, evaluacién y
progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de la relacién de trabajo, con
la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus resoluciones
impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

14. En ese sentido, considerando que es deber de todo 6rgano decisor, en cautela del debido
procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento seguin el mérito de lo
actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de apelacién y valoracién de
los documentos y actuaciones que obran en el expediente, corresponde en esta etapa
efectuar el analisis juridico del recurso de apelacion.

“Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, Rectora del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que

tiene por funciodn la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.

Conoce recursos de apelacion en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacion y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye Ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas Unicamente ante la Corte Superior
a través de la accién contencioso administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinidn favorable de la Autoridad, se aprobaran
las normas de procedimiento del Tribunal”.

5> Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA. - Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestién de Recursos Humanos”.
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Sobre el ingreso al régimen laboral regulado por la Ley N2 30057

15.

16.

17.

De acuerdo a los Articulos | y Il del Titulo Preliminar de la Ley No 30057 — Ley del Servicio
Civil, la mencionada ley tiene por objeto establecer un régimen unico y exclusivo para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado, asi como para aquellas
personas que estan encargadas de su gestién, del ejercicio de sus potestades y de la
prestacidon de servicios a cargo de estas; siendo su finalidad que las entidades publicas del
Estado alcancen mayores niveles de eficacia y eficiencia, y presten efectivamente servicios
de calidad a través de un mejor Servicio Civil, asi como promover el desarrollo de las
personas que lo integran.

En cuanto el régimen del servicio civil, el Tribunal Constitucional, a través de la Sentencia
recaida en el Expediente No 0025-2013-PI/TC (y Acumulados) ha sostenido lo siguiente:

“20. El conjunto de disposiciones de la Constitucion que se refieren a la funcion publica
configuran un régimen juridico especifico de los servidores publicos. Este régimen juridico
es el Servicio Civil, que estd compuesto por un conjunto de disposiciones juridicas que
regulan, articulan y gestionan el vinculo entre la administracion y el empelado publico,
asi como la eficacia y eficiencia en la prestacion del servicio publico. En general, tales
disposiciones se refieren a derechos, deberes, principios, directrices, procedimientos,
trdmites, prdcticas, pautas, etc., que buscan garantizar el adecuado manejo de los
recursos humanos y su relacion con la administracion estatal y la prestacion efectiva del
servicio publico.

21. Ahora bien, conviene recordar que la funcion publica en general, y el Servicio Civil en
particular, no han sido parte de una politica publica nacional sostenida a través del
tiempo. Recién a partir de la creacion de SERVIR en el afio 2008 se ha propuesto generar
una marcada reforma en la organizacion, estructura y principios que guian el Servicio
Civil con el objeto de hacer frente a diversos factores. Destacan entre ellos, la crisis de
legitimidad de lo publico ante la ciudadania, debido a la percepcion de que el Estado no
responde a las expectativas y necesidades de la poblacidn, entre otros factores.

22. Por ende, el sistema o régimen del Servicio Civil no solo debe regular los aspectos
medulares de los derechos y deberes de los servidores publicos, sino que también debe
desarrollar los principios y directrices que orientan la actuacion de los empleados o
servidores publicos puesto que, de acuerdo a la Constitucion, todos los funcionarios y
trabajadores del Estado se encuentran al servicio de la nacion (articulo 40). En la
busqueda de ese propdsito, el legislador ha aprobado diversas normas juridicas, tales
como el Decreto Legislativo 276, de bases de la carrera administrativa; el TUO del
Decreto legislativo 728, etc., siendo la mds importante la Ley 30057 {...)".

Es entonces que, las ocurrencias que se susciten en el acceso al régimen del Servicio Civil,
particularmente en el proceso de Concurso Publico de Méritos para el Traslado, deben
procurar ser valoradas en aras de fortalecer la su institucionalidad y garantizar el adecuado
manejo de los recursos humanos, asi como, su relacién con la administracion estatal y la
prestacion efectiva del servicio publico.

Eszts 2= una copia auténtica imprimible de un decurmente electrénico archivade per 2l Tribunal del Servicio Civil, aplicands lo dispuesto por el Art. 25° del DS,
Q70-2013-FCM vy |a Tercera Dispesicion Complementaria Final del D5 028-2018-PCM. Su autenticidad e integridad pusden ser confrastadas a través de la
ziguiente direccidn web: '1'.t|:-5:-'.-'abp.ser.rir.got:.pe-".'eriﬂcaciom' ingresanda el cadigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documanto.

Jirdn Mariscal Miller 1153 - 1157

www.servirgob.pa | Jesis Maria, 15072 - Peri

T. 51-1-2063370 5

|



TR B
& %

% PERU [ Presidencia Autoridad Nacional

del Consejo de Ministros | del Servicio Civil

-

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario del Perd: 200 aios de Independencia”

Sobre las Bases del Concurso

18. En atencién a la controversia del asunto, el andlisis se circunscribe al analisis de los hechos
en torno a la evaluacién de conocimientos. En este sentido, las Bases del Concurso Publico
de Méritos para el Traslado N2 06-2021-SERVIR (en adelante, las Bases)®, que se configuran
las normas que rigen éste proceso de principio a fin, estipulan las Etapas de evaluacién y
los criterios de evaluacidén, dentro de las cuales se encuentran: i) la evaluacion de
conocimientos, ii) la evaluacidn curricular, y iii) la entrevista final (numeral 2.4.2 del
Capitulo II: Disposiciones Especificas del Proceso).

19. Sobre la evaluaciéon de conocimientos, el numeral 2.4.2.1 de las Bases sefiala que ésta
evaluacidn se orienta a medir el nivel de conocimientos técnicos del postulante para el
desempeiio de las funciones del puesto (conocimientos generales y especificos
relacionados al perfil del puesto), detallando las consideraciones para la calificacién que a
la letra se indican:

“b) Consideraciones para la calificacion

e La puntuacion minima aprobatoria para esta evaluacion es de doce (12)
puntos de un madximo de veinte (20) puntos.

e En esta evaluacion, los/as postulantes podrdn obtener una de las siguientes
condiciones:
- CALIFICA: Cuando el/la postulante alcanza el puntaje minimo aprobatorio
de la evaluacion.
- NO CALIFICA: Cuando el/la postulante no alcanza el puntaje minimo
aprobatorio.
- DESCALIFICA: Cuando el/la postulante incumpla alguna de las normas
establecidas, y sea retirado/a de la evaluacion.
- NO ASISTIO: Cuando el/la postulante no se presenta a rendir la evaluacién
o se presenta fuera del horario indicado.”

20. De las Bases se aprecia que la puntuacion minima aprobatoria para la evaluacion de
conocimientos es de doce (12) puntos, y el maximo es de veinte (20) puntos, pues se
llevaron a cabo veinte (20) preguntas, de lo cual cualquiera de los postulantes tendria que
haber tenido acceso a la obtencion de dichos puntajes, dependiendo de sus competencias.

21. Es decir que, la calificacion de la evaluacion de conocimientos es el resultado de la
valoracion de cada una de las respuestas a las veinte (20) preguntas formuladas a los
postulantes; entendiéndose que, cada una de las preguntas encuentra una respuesta
correcta entre las alternativas. Lo cual resulta ser una condicién para el desenvolvimiento
del proceso de seleccion de conformidad con las Bases.

Sobre los argumentos del recurso de apelacién y la valoracién de los mismos

22. Ahora bien, en el presente caso el impugnante ha seiialado que se encuentra en desacuerdo
con los resultados finales del Concurso pues habria existido un error en la calificacién de la

6 véase en: https://storage.servir.gob.pe/oportunidades-laborales/2021/CPMT-2021-06-Bases.pdf.
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evaluacion de conocimientos, el cual influye directamente en el resultado final del
concurso, pues indica que dicho error se encuentra en la pregunta 10 de la evaluacién la
cual no tiene una respuesta correcta en las alternativas propuestas; alegando que, a pesar
del error existente se otorgd el puntaje correspondiente a la postulante que quedd en
segundo lugar en los resultados finales, vale decir que, a pesar de haber tenido 14
respuestas correctas se le asignaron 15 puntos en la evaluacidn de conocimientos, lo cual
atenta contra los principios de mérito y el de igualdad de oportunidades; en consecuencia,
solicita que la evaluacion se tenga conformada por diecinueve (19) preguntas con valor de
1.052631578 puntos cada una, con lo cual él resultaria ganador del Concurso.

Sobre el particular, es importante precisar que la responsabilidad de la formulacion del
balotario empleado en la evaluacidn de conocimientos recayd en la Secretaria Técnica del
Tribunal del Servicio Civil, en su condicion de area usuaria, de acuerdo a lo estipulado en el
literal c.1 del articulo 13° de la Directiva N2 001-2019-SERVIR/GDSRH “Normas para la
gestidn de los procesos de seleccidn en el régimen de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”
respecto a la Evaluacién de Conocimientos se dispone lo siguiente: “(...) El drea usuaria es
la responsable de elaborar las pruebas de conocimientos técnicos, y de ser necesario, puede
contar con el apoyo de expertos técnicos siempre que se observen los principios de mérito,
transparencia e igualdad de oportunidades. Para ello, se utiliza la informacidn consignada
en el acdpite de “conocimientos” del perfil de puesto, debiendo guardar coherencia con las
funciones del mismo. (...) El contenido de la prueba tiene cardcter confidencial y debe ser
entregado a la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces. (...)".

En este caso, de los actuados se aprecia que mediante Memorando N° 203-2021-SERVIR-

TSC de fecha 12 de mayo de 2021 la Secretaria Técnica del Tribunal del Servicio Civil informd
a la Oficina de Recursos Humanos de SERVIR, que de las veinte (20) preguntas que se
realizaron, la pregunta 10 de la evaluacién de conocimientos no tuvo una alternativa
correcta dentro de las alternativas incluidas, de lo cual se colige que efectivamente existié
un error que se configura en un vicio que afecté el proceso de seleccién desde que se
produjo.

Para mayor detalle, se procede a indicar parte del contenido del Memorando N° 203-2021-
SERVIR-TSC, que a la letra dice:

“De la revision del archivo adjunto al citado correo electrénico, se advierte que el mismo se
titula CONOCIMIENTOS TECNICOS — CPMT N2 06-2021-SERVIR, y el cual contiene treinta (30)
preguntas. De la comparacion efectuada entre este documento y el balotario empleado en
la evaluacion de conocimientos del citado concurso, el cual contiene veinte (20)
preguntas, se advierte que la pregunta consignada con el numero 11 en el balotario
proporcionado por el Tribunal del Servicio Civil, fue considerada dentro del balotario
empleado en la evaluacion de conocimientos bajo el numero de pregunta 10.

(...)

Por lo tanto, producto de la revision del integro del balotario empleado en la evaluacion de
conocimientos del CPMT N2 06-2021-SERVIR, se concluye que las diecinueve (19) preguntas
formuladas contienen una respuesta correcta entre sus alternativas, la misma que se
encuentra resaltada en color amarrillo; a excepcion de la pregunta 10 la cual no tiene una
alternativa correcta dentro de las alternativas incluidas”.
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Bajo tal orden de consideraciones, dado que en el presente caso, se ha infringido lo
establecido en las Bases -el acceso a la obtencién de la puntuacidon minima aprobatoria para
la evaluacion de conocimientos, de doce (12) puntos y el maximo de veinte (20) puntos
(puntaje en nimeros enteros)- resulta que no se ha podido evaluar correctamente los
conocimientos técnicos del impugnante y los demas postulantes para el desempefio de las
funciones del puesto (conocimientos generales y especificos relacionados al perfil del
puesto); por lo que, resulta inviable lo requerido por el impugnante de declararle ganador
del concurso en base a una evaluacion conformada por diecinueve (19) preguntas con valor
de 1.052631578 puntos cada una, pues las bases no consideran puntuacién en decimales.

Debe recordarse que, la exigencia del ingreso a la administracidon publica mediante un
correcto concurso publico de méritos se encuentra establecida en el articulo 52 de la Ley
N2 28175 — Ley Marco del Empleo Publico, el mismo que debe basarse a los principios de
mérito y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades. Del
mismo modo, en el articulo 92 de la citada Ley se establece que aquellos actos que
contravengan las normas de acceso al servicio civil incurren en vicio de nulidad dado que
se vulnera el interés general e impide la existencia de una relacién valida, sin perjuicio de
las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueve, ordene o
permita.

En ese sentido, esta Sala estima que al no haberse formulado correctamente el balotario
de la Evaluacion Escrita del Concurso Publico de Méritos para el Traslado N2 06-2021-
SERVIR, ello ha generado que no se califique correctamente al impugnante y los demas
postulantes; por lo que, se ha afectado el correcto desarrollo de las etapas del mencionado
concurso publico, habiéndose distorsionado la evaluacién global; configurandose, causal de
nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 102 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N2
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la Ley N2 27444)7, por contravencion a las normas
reglamentarias: las Bases del Concurso, en este caso.

En este punto, se debe precisar que la consecuencia de la declaracién de nulidad es la
invalidez de los actos dictados de forma ilegal desde su origen; por lo que, los actos nulos
son considerados actos inexistentes y, como tales, incapaces de producir efectos. En dicha
medida, la declaracién de nulidad en el marco de un proceso de selecciéon no solo determina
la inexistencia del acto realizado incumpliendo las condiciones previstas por las Bases, sino
también la inexistencia de los actos y etapas posteriores a éste.

De esta manera, la nulidad constituye una herramienta que permite sanear el proceso de
seleccidn cuando, durante su tramitacién, se ha verificado algin incumplimiento de las
normas que rigen el Concurso, lo cual determina la invalidez del acto realizado “Evaluacién

7 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2
004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias”.

Eszts 2= una copia auténtica imprimible de un decurmente electrénico archivade per 2l Tribunal del Servicio Civil, aplicands lo dispuesto por el Art. 25° del DS,
Q70-2013-FCM vy |a Tercera Dispesicion Complementaria Final del D5 028-2018-PCM. Su autenticidad e integridad pusden ser confrastadas a través de la
ziguiente direccidn web: '1'.t|:-5:-'.-'abp.ser.rir.got:.pe-".'eriﬂcaciom' ingresanda el cadigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documanto.

Jirdn Mariscal Miller 1153 - 1157

www.servirgob.pa | Jesis Maria, 15072 - Peri

T. 51-1-2063370 8

|



L

&

30.

31.

32.

33.

g

Autoridad Nacional

% Wl PERLU) ] Presidencia
. del Consejo de Ministros | del Servicio Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario del Perd: 200 aios de Independencia”

de Conocimiento” y de los actos y/o etapas posteriores a éste, permitiendo revertir el
incumplimiento y continuar vdlidamente con la tramitacién del proceso de seleccién.

Sin embargo, en el presente caso se tiene que, el acto viciado ya se ha consumado, dado
que, el documento de resultado final del Concurso de fecha 03.05.2021 indica que: “SERVIR
remitird un correo electronico dirigido a el/la ganador/a, comunicdndole los resultados del
proceso e invitdndolo/a la formalizacion del mismo”8, entiéndase para la celebracién del
contrato bajo el régimen del servicio civil que fue objeto del Concurso (El énfasis es
nuestro). En relacidn con lo anterior, recordemos que de acuerdo con el numeral 12.3 del
articulo 122 del TUO de la Ley N2 27444°, sefiala que en caso que el acto viciado se hubiera
consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos, la nulidad solo dara lugar a la
responsabilidad de quien dicté el acto.

En esa linea, Juan Carlos Mordn Urbina al hacer el comentario de la citada norma ha
sefalado que “La constatacion de la nulidad puede atravesar por vicisitudes adicionales:
que se haya consumado los efectos del acto viciado (ej. si la actividad autorizada ya se
realizé) o sea imposible retrotraer sus efectos (ej. si los resultados se han consolidado en tal
grado que declararlo retroactivo solo sea formal) (...)°”.

Dado el especial contexto del presente caso, el Colegiado acoge los fundamentos 27 y 29
de la Resolucion N2 001615-2020-SERVIR/TSC-Segunda Sala; por lo que, correspondera
declarar la nulidad del Concurso Publico de Méritos para el Traslado N2 06-2021-SERVIR;
sin embargo, en cuanto a sus efectos, no podra disponerse que se retrotraiga dicho proceso
al momento de la emisién del acto viciado debido a que ya se consumd conforme a lo
expuesto en el numeral 29.1%,

Por ultimo, el impugnante presenta alegatos finales, los cuales se absuelven conforme a lo
siguiente:

- Solicita se apliquen los precedentes vinculantes contenidos en las Resoluciones N°
001950 y 001951-2020-SERVIR/TSC-Segunda Sala y sus correspondientes aclaraciones;
no obstante, este Colegiado —en ejercicio de su independencia en el analisis del caso-
ha evaluado de acuerdo a los considerandos de los parrafos precedentes.

- Alega que los vocales que pertenecen a la Primera y Segunda Sala del Tribunal se
encuentran incursos en la causal de abstencidn prevista en el numeral 5 del articulo 99
del TUO de la Ley N° 27444, puesto que las actuales Ejecutivas de Resolucién de

8 Véase en: https://storage.servir.gob.pe/oportunidades-laborales/2021/CPMT-2021-06-ResultFinales.pdf.

% Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2
004-2019-JUS

“Articulo 122.- Efectos de la declaracién de nulidad

()

12.3 En caso de que el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos, sélo dara lugar a la
responsabilidad de quien dict6 el acto y en su caso, a la indemnizacion para el afectado”.

10 Morén Urbina, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Gaceta Juridica, Lima 2014, pag.179.

11 EL Tribunal Del Servicio Civil ya ha sentado posicidn similar con anterioridad, de lo cual se hace referencia en atencidn al principio
de predictibilidad. Véase la Resolucién N2 001615-2020-SERVIR/TSC-Segunda Sala.
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del Servido Civil

Controversias de ambas salas, ganadoras del Concurso, intervienen en la proyeccion y
revision de las resoluciones que emite el Tribunal. Al respecto, se precisa que en el
presente caso no han intervenido las mencionadas Ejecutivas de Resoluciéon de
Controversias, de conformidad con los actuados administrativos; motivo por el cual, se
debe proceder a desestima este argumento.

Por lo expuesto, en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N 1023, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD del Concurso Publico de Méritos para el Traslado N2 06-2021-
SERVIR convocado por la Autoridad Nacional del Servicio Civil, por vulneracion a las Bases del
Concurso, habiéndose configurado la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 102
del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS. Sin perjuicio de la declaracién de Nulidad, vy
de acuerdo con el numeral 12.3 del articulo 122 del TUO de la Ley N2 27444'?, citado en el
considerando 29 de la presente Resolucidn, la nulidad solo dard lugar a la responsabilidad de
quien dicté el acto.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior SIXTO JOSEPH BARRIGA ALBIS para los fines
pertinentes.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién a las sefioras KARINA PAOLA RODRIGUEZ VILA y
MIRIAN HEIDY PEREZ JURADO para los fines pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la Autoridad Nacional del Servicio Civil, para el cumplimiento
del contenido de la presente resolucion y fines pertinentes; entendiéndose por ello, la
realizacion del deslinde de responsabilidades por el hecho que ocasioné la nulidad del Concurso
y la convocatoria a un nuevo proceso de seleccidn para cubrir dos (02) posiciones de Ejecutivo
(a) de Resolucion de Controversias, de acuerdo al considerando 31 de la presente resolucion.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

R EFRAIN Fa— Y, ORLANDO DE LAS CASAS

ABANTO REVILLA SALVATIERRA COMBINA DE LA TORRE UGARTE
£ VOCAL PRESIDENTE VOCAE

12 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2
004-2019-JUS

“Articulo 122.- Efectos de la declaracion de nulidad

12.3 En caso de que el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos, sélo dara lugar a la
responsabilidad de quien dicto el acto y en su caso, a la indemnizacion para el afectado”.
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