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RESOLUCION N2 001607-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala

Tribunal del Servicio
Civil

EXPEDIENTE : 2964-2021-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : PATRICIA ALEYDA WONG OLORTEGUI

ENTIDAD : MUNICIPALIDAD DE MAGDALENA DEL MAR

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR DIEZ (10) DIAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora

PATRICIA ALEYDA WONG OLORTEGUI contra la Resolucion N2 120-2021-SGGRH-GAF-

MDMM, del 17 de junio de 2021, emitida por la Sub Gerencia de Gestion de Recursos

Humanos de la Municipalidad de Magdalena del Mar; al haberse acreditado la
A comision de la falta imputada.

Lima, 24 de septiembre de 2021
of ANTECEDENTES

1. En base a la recomendacidon del Informe de Precalificacion N2 14-2020-
SEC.TEC/SGGRH/GAF/MDMM, mediante Resolucién de Gerencia Municipal N2 73-
2020-GM-MDMM?, del 25 de febrero de 2020, la Gerencia Municipal de la
Municipalidad de Magdalena del Mar, en adelante la Entidad, inicié procedimiento
administrativo disciplinario a la sefiora PATRICIA ALEYDA WONG OLORTEGUI, en
adelante la impugnante, en su condicién de Gerente de Educacién, Cultura,
Deportes y Defensoria del Nifio y Adolescente, toda vez que, “(...) al momento de
solicitar el servicio para la elaboracion de una obra de arte - escultura no determinod
cudl era el criterio técnico de la necesidad de esta obra de arte para el distrito y que
pardmetros se utilizaron no solo para seleccionar el artista, sino para darle una
denominacion a la mencionada escultura, ademds que otorgd la conformidad del
servicio al escultor (...)? pese a que no cumplié con elaborar la base de la escultura
de “Granito negro absoluto”, por lo que debio realizarse las observaciones del caso
o en su defecto realizar el cobro de las penalidades {(...)".

! Notificada a la impugnante el 2 de marzo de 2020.
2 Hace referencia al sefior de iniciales B.C.R.C.
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En tal sentido, se le imputé a la impugnante la transgresién del deber de
responsabilidad previsto en el numeral 6) del articulo 72 de la Ley N2 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica3, incurriendo en la falta tipificada en el literal
q) del articulo 852 de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil* y la vulneracién de lo
establecido en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 82 y el numeral 16.1 del
articulo 162 de la Ley N2 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, y los parrafos
primero y séptimo del articulo 82 y parrafos primero, segundo y cuarto del articulo
1439 del Reglamento de la Ley N2 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N2
350-2015-EF®.

3 Ley N2 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica

“Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica

El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...)

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica. (...)".

(...)”.

Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

(...)

g) Las demas que seiale la ley.

(...)”.

5> Ley N2 30225, Ley de Contrataciones del Estado

“Articulo 82. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

(...) )

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacién de las contrataciones, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad (...)".

(...)

“Articulo 162. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como
los requisitos de calificacién; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacidn. Los bienes,
servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad
(...)".

Reglamento de la Ley N2 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N2 350-2015-EF

“Articulo 82.- Requerimiento

Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, segln corresponda,
que integran el requerimiento, contienen la descripcidn objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacién, y las condiciones

IS
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2. El 1 de julio de 2020, la impugnante presentd sus descargos, contradiciendo los

hechos que le fueron imputados, sefialando los siguientes argumentos:

(i) Elabord el requerimiento de bienes y servicios, asi como los términos de
referencia, los mismos que fueron recibidos en las areas correspondientes
sin observacion alguna por parte del area técnica.

(ii) No contratd otro proveedor para que culminara con los trabajos previstos.

(iii) La Entidad sefialé como hecho imputado la carencia de justificacion técnica
sin precisar cuales son los lineamientos técnicos incumplidos.

(iv) La Subgerencia de Logistica como area técnica no devolvid el requerimiento
de bienes y servicios.

(v) El 20 de septiembre de 2017, el sefior de iniciales B.C.R.C sefial6 que culminé
la escultura (segundo entregable), requiriendo la cancelacién del 70% del
monto total.

(vi) El 2 de octubre de 2017, realizé una visita in situ donde encontré la escultura
corroborando que la misma se habia hecho conforme a lo previsto en los
términos de referencia incluyendo la base (base ornamental - estética).

(vii)  Se havulnerado el principio de verdad material.

(viii)  La Entidad no sefialé de manera claray precisa cual es la conducta imputada.

en las que debe ejecutarse la contratacidn. El requerimiento puede incluir, ademas, los requisitos de
calificacidn que se consideren necesarios.

(...)

El drea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion. El requerimiento puede ser modificado con ocasion de las
indagaciones de mercado, para lo cual se debera contar con la aprobacidn del area usuaria (...)".

(...)

“Articulo 1432.- Recepcion y conformidad

La recepcién y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es
responsabilidad del drea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los
documentos del procedimiento de seleccidn.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien debe verificar,
dependiendo de la naturaleza de la prestacidn, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de 6rdenes de compra
o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

(...)

De existir observaciones, la Entidad debe comunicarlas al contratista, indicando claramente el sentido
de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias,
dependiendo de la complejidad. Tratdndose de consultorias el plazo para subsanar no puede ser menor
de cinco (5) ni mayor de veinte (20) dias. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a
cabalidad con la subsanacion, la Entidad puede resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las
penalidades que correspondan, desde el vencimiento del plazo para subsanar (...)".
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(ix) Se ha vulnerado los principios de causalidad y tipicidad.

(x) La Entidad determind que incurrié en negligencia de funciones por lo que,
debid sefalar las funciones que incumplié negligentemente.

(xi) Ha operado la prescripcidén del procedimiento administrativo disciplinario,
toda vez que, mediante Memorando N2 01224-2018-GAF-MDMM, la
Subgerencia de Personal tomd conocimiento de la presunta falta incurrida.

Sobre la base del Informe del Organo Instructor N2 04-2021-GM-MDMM, mediante
Resoluciéon N2 120-2021-SGGRH-GAF-MDMM’, del 17 de junio de 2021, la Sub
Gerencia de Gestidon de Recursos Humanos de la Entidad, resolvié imponer a la
impugnante la sancién de suspension por diez (10) dias sin goce de remuneraciones,
por los hechos y falta imputada en el inicio de procedimiento administrativo
disciplinario.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4.

El 30 de junio de 2021, la impugnante interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién N2 120-2021-SGGRH-GAF-MDMM, sefalando principalmente los
siguientes argumentos:

(i) Se ha vulnerado el principio de debido procedimiento administrativo.

(ii) Se ha vulnerado los principios de tipicidad y legalidad.

(iii) El acto de inicio del procedimiento administrativo disciplinario no contiene
informacién minima indispensable sobre la imputacién de los hechos.

(iv) Se ha vulnerado el derecho de defensa.

(v) La Entidad, no realizé un analisis detallado de los hechos imputados, por lo
que, debid citar pruebas contundentes e incluso realizar una debida
subsuncién de la conducta en la presunta infraccion.

(vi) Se ha vulnerado el principio de debida motivacidn de las resoluciones.

(vii)  No sele brindd la oportunidad para ejercer el uso de la palabra, a través de
un informe oral.

(viii)  Se ha vulnerado el principio de razonabilidad y proporcionalidad.

Con Oficio N2 44-2021-SGGRH-GAF-MDMM, la Entidad remitié al Tribunal del
Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién interpuesto por la
impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

7 Notificada a la impugnante el 17 de junio de 2021.
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6. Mediante Oficios N° 007114-2021-SERVIR/TSC y 007115-2021-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal informé a la Entidad y a la impugnante,
respectivamente, que el recurso de apelacidn habia sido admitido.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013°, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC??, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las

& Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aiio Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

Opyblicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

©
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entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian solo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil'!, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?*?; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”!3, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20164,

1Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancidn se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga su veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

12Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

131 1 de julio de 2016.

14 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio
Civil, Rectora del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;
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10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®®, se hizo de publico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacién interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

15 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio
Civil, Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacién de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucién;

I) Disponer la intervencidon de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AM BA? SALAS AM BAS SALAS AM BAS SA!_AS
. Gobierno Gobierno Nacional Gobierno Nacional y
Gobierno . . . .
. Nacional (todas las materias) Gobierno Regional y
Nacional (todas . .
. (todas las Gobierno Regional y Local Local
las materias) . . R .
materias) (solo régimen disciplinario) (todas las materias)

Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Sobre las sanciones por la comision de infracciones a la Ley N2 27815, Ley del Cédigo de

Etica de la Funcidn Publica y la aplicacidn del régimen disciplinario de la Ley N2 30057

13.

14.

15.

La Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica establecié que todo
servidor publico independientemente del régimen laboral o de contratacidn al que
esté sujeto, asi como del régimen juridico de la entidad a la que pertenezca, debe
actuar con sujecion a los principios, deberes y prohibiciones éticas establecidos en
dicha Ley, siendo pasible de sancidon en caso de infringir tales disposiciones.

Asi pues, de conformidad con el articulo 102 de la Ley N2 27815 se considera
infraccion a toda transgresién de los principios y deberes, asi como de las
prohibiciones sefialadas en los Capitulos Il y Il de la citada Ley, generandose
responsabilidad pasible de sancién.

No obstante, tal enunciado, la Ley N2 27815 no reguld los tipos de sanciones
aplicables ante la comisidn de dichas infracciones éticas por parte de los servidores
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publicos, disponiendo expresamente que el Reglamento de dicha ley estableceria
las correspondientes sanciones®®, asi como el procedimiento a seguir.

16. En virtud de ello, el Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica,
aprobado por Decreto Supremo N2 033-2005-PCM, tipificé en el articulo 92 las
sanciones aplicables!’ y sefial6 en el articulo 162 el procedimiento sancionador a
seguirse'®,

17. Deahique, fue la propia Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
la que delegd a su norma reglamentaria la reserva de la tipificacién de las sanciones
aplicables por la comisién de infracciones éticas.

18. Ahora bien, el 4 de julio de 2013 se publicé la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil,
la cual regula en su Titulo V el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
aplicable a los servidores bajo el nuevo régimen del servicio civil asi como a los
servidores de los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N2 276, 728 y
1057, el mismo que, de acuerdo con lo previsto en la Novena Disposicién

16 Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
“Articulo 102.- Sanciones
(...)
10.2 El Reglamento de la presente Ley establece las correspondientes sanciones. Para su graduacion, se
tendra presente las normas sobre carrera administrativa y el régimen laboral aplicable en virtud del
cargo o funcién desempefiada.
(...)".

17 Reglamento del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, aprobado por Decreto Supremo N2 033-2005-
PCM
“Articulo 92.- De la clasificacidn de las Sanciones
Las sanciones pueden ser:
a) Amonestacion.
b) Suspensidn.
c) Multa de hasta 12 Unidades Impositivas Tributarias - UIT.
d) Resolucidn contractual.
e) Destitucion o despido.
Las sanciones antes mencionadas se aplicaran atendiendo a la gravedad de las infracciones como sigue:
Infracciones leves: Amonestacion, suspension y/o multa.
Infracciones Graves: Resolucién contractual, destitucién, despido y/o multa.

18 Reglamento del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, aprobado por Decreto Supremo N2 033-2005-
PCM
“Articulo 162.- Del Procedimiento
El empleado publico que incurra en infracciones establecidas en la Ley y el presente Reglamento sera
sometido al procedimiento administrativo disciplinario, conforme a lo previsto en el Decreto Legislativo
N2 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM y sus modificatorias”.
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Complementaria Final, regiria a partir de la entrada en vigencia de sus normas
reglamentarias.

19. En virtud de ello, el 13 de junio del afio 2014, mediante Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM, fue aprobado el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil vigente
desde el 14 de junio de dicho afio, disponiendo en su Undécima Disposicidon
Complementaria Transitoria que, el titulo correspondiente al “Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador” entraria en vigencia a los tres (3) meses de publicado
el Reglamento, con el fin que las entidades adecuen sus procedimientos
disciplinarios al nuevo régimen, esto es, a partir del 14 de septiembre de 2014.

20. Adicionalmente, la mencionada Undécima Disposicion Complementaria Transitoria
establecié que aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados antes
del 14 de septiembre de 2014 se regirian por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacién en segunda instancia, siendo
tal disposicién desarrollada en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N2
30057, Ley del Servicio Civil”®.

21. Asimismo, el 14 de junio de 2014, quedaron derogados, de acuerdo con el literal g)
de la Unica Disposiciéon Complementaria Derogatoria del Reglamento General de la
Ley N2 30057, el articulo 42 y los Titulos I, II, lll y IV (sanciones y procedimiento) del
Reglamento de la Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

1% Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“6. VIGENCIA DEL REGIMEN DISCIPLINARIO Y PAD
6.1. Los PAD instaurados antes del 14 de setiembre de 2014 (con resolucidén u otro acto de inicio
expreso) se rigen por las normas sustantivas y procedimentales vigentes al momento de la instauracion
del procedimiento hasta la resolucidn de los recursos de apelacidon que, de ser el caso, se interpongan
contra los actos que ponen fin al PAD.

6.2. Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad
a dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales previstas en la LSCy su Reglamento y por las reglas
sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos.

6.3. Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha
fecha, se regirdn por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en
la Ley N2 30057 y su Reglamento.

6.4. Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la nulidad en parte o de
todo lo actuado, se seguird el mismo criterio dispuesto en el numeral 6.2 anterior.

6.5.  Para efectos de la presente directiva, se considera que el PAD ha sido instaurado cuando la
resolucion y otro acto de inicio expreso que contiene la imputacion de cargos ha sido debidamente
notificado”.
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En relacion con lo sefialado, es importante aclarar que ni la mencionada disposicion
derogatoria ni el Reglamento General de la Ley N2 30057 postergaron de forma
alguna la entrada en vigencia de la derogacion de los articulos que establecian las
sanciones y procedimiento aplicables por la comision de las infracciones a la Ley
N2 27815. Unicamente se postergd por tres (3) meses la entrada en vigencia del
Titulo sobre “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador”, pero no otros
articulos y/o Titulos del Reglamento General.

Estando a lo expuesto, de conformidad con el articulo 1092 de la Constitucidn
Politica del Per??, segun el cual, la ley es obligatoria desde el dia siguiente de su
publicacién en el diario oficial, salvo disposicién contraria de la misma ley que
posterga su vigencia en todo o en parte, queda claro que la Disposicidon
Complementaria Derogatoria del Reglamento General de la Ley N2 30057 entrd en
vigencia al dia siguiente de la publicacién de dicha norma, esto es, el 14 de junio de
2014 y, en consecuencia, es a partir de tal fecha que quedaron derogados los
articulos y titulos del Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica, aprobado por
Decreto Supremo N2 033-2005-PCM.

En ese sentido, al no haberse emitido norma alguna que, de manera expresa,
declarase la postergacién de la entrada en vigencia de la Disposicion
Complementaria Derogatoria que establecié la derogacidon de los articulos del
Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, el 14 de junio de
2014 quedé derogado casi en su totalidad el Reglamento de dicho Cddigo y con éste,
la tipificacidon de las sanciones a imponerse por la comisidn de las faltas éticas
previstas en la Ley N2 27815, la cual se encuentra aun vigente en nuestro
ordenamiento juridico.

En ese entendido, y tal como se ha venido resolviendo, a criterio de este Tribunal,
al encontrarnos ante el ejercicio de la potestad disciplinaria del Estado, resulta de
ineludible aplicacién los principios de la potestad sancionadora administrativa
regulados en los numerales 1y 5 del articulo 2482 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N2 27444,

De acuerdo con el numeral 1 del articulo 2482 del TUO de la Ley N2 27444, que
establece el principio de legalidad, se sefiala que “sdlo por norma con rango de ley
cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision

20 Constitucidn Politica del Perd de 1993
“Articulo 1092.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo
disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte”.
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de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de
aplicar a un administrado, las que en ningun caso habilitardn a disponer la privacion
de libertad”.

De la lectura del articulo citado es posible advertir que, a fin de ejercer la potestad
sancionadora administrativa, el principio de legalidad ha establecido la reserva legal
no solo de la potestad sancionadora como atribucidn de las entidades publicas, sino
ademas la reserva legal para prever las sanciones que se impondran como
consecuencia de incurrir en una infracciéon o falta administrativa.

En ese sentido, se afirma que el principio de legalidad consiste en “/a exigencia de
gue tanto los comportamientos prohibidos, o preceptuados, como las sanciones a
imponer, sean descritos clara o inequivocamente, de forma que no se genere
inseguridad juridica”?' y, por ende, que sea posible prever las consecuencias
sancionadoras derivadas de una determinada conducta.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sostenido en mas de una oportunidad que,
“El principio de legalidad en materia sancionadora impide que se pueda atribuir la
comision de una falta si ésta no estd previamente determinada en la ley, y también
prohibe que se pueda aplicar una sancion si ésta no estd determinada por la ley.
Como lo ha expresado este Tribunal (Cfr. Expediente N2 010-2002-Al/TC), este
principio impone tres exigencias: la existencia de una ley (lex scripta), que la ley sea
anterior al hecho sancionado (lex praevia), y que la ley describa un supuesto de
hecho estrictamente determinado (lex certa).

Se ha establecido, ademds, que "Dicho principio comprende una doble garantia; la
primera, de orden material y alcance absoluto, tanto referida al dmbito
estrictamente penal como al de las sanciones administrativas, que refleja la especial
trascendencia del principio de seguridad juridica en dichos campos limitativos y
supone la imperiosa necesidad de predeterminacion normativa de las conductas
infractoras y de las sanciones correspondientes; es decir, la existencia de preceptos
juridicos (lex praevia) que permitan predecir con suficiente grado de certeza (lex
certa) aquellas conductas y se sepa a qué atenerse en cuanto a la ajena
responsabilidad y a la eventual sancion; la sequnda, de cardcter formal, relativa a la
exigencia y existencia de una norma de adecuado rango y que este Tribunal ha
identificado como ley o norma con rango de ley”. (Cfr. Sentencia del Tribunal
Constitucional espafiol N.2 61/1990)”%2.

21 Gémez Tomillo, Manuel — Sanz Rubiales, ifiigo. Derecho Administrativo Sancionador. Parte General.
Teoria General y Practica del Derecho Penal Administrativo, Editorial Aranzadi, 3ra. Edicién, 2013,
Espafia, p.159.

22 Fundamentos 3 y 4 de la Sentencia recaida en el Expediente N2 00197-2010-PA/TC.
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En ese sentido, siendo que la Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica delegé en su Reglamento la facultad de tipificar las sanciones a aplicarse por
la comision de infracciones éticas, y no habiéndose modificado dicha Ley, al
derogarse su Reglamento quedaron derogadas las sanciones aplicables por la
comisién de infracciones al aludido Cédigo de Etica.

Por otro lado, el numeral 5 del articulo 2482 del TUO de la Ley N2 27444 seiala que,
“Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir
el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mds
favorables”. (El subrayado es nuestro).

Atendiendo a lo dispuesto en dicha norma, se colige que en el ambito del derecho
administrativo sancionador “para imponer sanciones, las conductas tipicas no sdlo
han de estar contempladas y sancionadas por ley vigente en el momento de su
comision, sino también cuando se juzga o determina por el érgano competente la
aplicacion de la norma sancionadora a dichos hechos. La ilicitud y la sancion
administrativa para el caso no sélo deben anteceder al ilicito, sino que deben
continuar existiendo con respecto a los hechos al momento en que el drgano
competente pretenda aplicarla”. Por lo tanto, no podria aplicarse sancion alguna si
cuando se dicta la decision respectiva, la conducta que se pretendia sancionar ha
dejado de ser ilicita, o la sancion posible ha sido derogada” (El resaltado es
nuestro)?3.

En suma, al haber quedado derogadas las sanciones por la comisién de las faltas
éticas de la Ley N2 27815, este Tribunal ha sefialado en numerosas resoluciones que
a partir del 14 de junio de 2014 no puede imponerse sancidn a un servidor publico
por infraccidn a los principios, deberes y prohibiciones previstos en la mencionada
Ley, ya que a partir de tal fecha ya no existia sancion aplicable como consecuencia
juridica de la comisién de tales conductas.

34. En relacién con lo anterior, cabe acotar que de la lectura del articulo 1002 del

Reglamento General de la Ley N2 30057%* y del numeral 4.3 de la Directiva N2 02-

3 Morén Urbina, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la
Administracion Publica en la Ley Peruana. Advocatus Nueva Epoca N2 13, Lima, 2005, p.26

24 Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 1002.- Falta por incumplimiento de la Ley N2 27444 y de la Ley N2 27815
También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas
previstas en los articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48 numerales 4y 7, 49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2,
146, 153.4, 174.1, 182.4, 188.4, 233.3 y 239 de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y en las previstas en la Ley N2 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas
procedimentales del presente titulo”.
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2015-SERVIR/GPGSC?, es posible apreciar que al sefialar que las faltas previstas en
la Ley N2 27815 se procesan de acuerdo a las reglas procedimentales del régimen
disciplinario de la Ley N2 30057 y su Reglamento, se refiere Unica y expresamente a
las normas procedimentales a seguirse, mas no asi a las sanciones a imponerse,
respecto de las cuales en la actualidad existe un vacio legal, al haber quedado
derogados los articulos del Reglamento de la Ley N2 27815 que las establecian.

En ese sentido, si bien el régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la
Ley N2 30057 y su Reglamento General se encuentra vigente a partir del 14 de
septiembre de 2014, ni la mencionada ley ni su Reglamento General han recogido
una disposicién que establezca expresamente que las sanciones previstas en el
articulo 882 de la Ley N2 30057 resulten aplicables a los servidores que incurran en
las faltas éticas previstas en la Ley N2 27815, no resultando valida la aplicacion de
normas restrictivas o que establezcan sanciones por analogia con la finalidad de
cubrir vacios legales. Ello, en observancia de los mencionados principios de
legalidad y de favorabilidad de la norma posterior cuya aplicacién no debe
soslayarse en el marco de un régimen administrativo disciplinario.

Sobre la opinidn vinculante del Consejo Directivo de la Autoridad Nacional del Servicio

Civil - SERVIR

36. No obstante, el criterio ampliamente esbozado en los numerales anteriores, y

aplicado por este Tribunal en numerosas resoluciones, debe tenerse en cuenta que,
mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 174-2016-SERVIR-PE, publicada en
el Diario Oficial El Peruano el 13 de octubre de 2016, se formalizd la opinidon
vinculante adoptada por el Consejo Directivo de SERVIR en la Sesidn N2 29-2016,
contenida en el Informe Técnico N2 1990-2016-SERVIR/GPGSC, sefialando que:

“1. Las disposiciones contenidas en el Capitulos Xl y XllI del Reglamento de la
Carrera Administrativa aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM y el articulo
4, Titulos I, Il, Ill y IV del Decreto Supremo N2 033-2005-PCM, que aprueba el
Reglamento del Cddigo de Etica de la Funcién Publica, son aplicables, segun
corresponda, para los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados
hasta el 13 de septiembre de 2014, inclusive. A partir del 14 de septiembre de 2014,

% Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4.3 Las faltas previstas en el CEFP y la LPAG se procesan conforme a las reglas procedimentales del
régimen disciplinario de la LSC y su Reglamento. Esta regla incluye el ambito de aplicacién de ambos
cuerpos normativos”.
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en lo que concierne al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, la norma
aplicable es la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil y sus normas de desarrollo.

2. A partir de la entrada en vigencia del régimen disciplinario de la Ley N2 30057,
Ley del Servicio Civil, las sanciones y el procedimiento del régimen disciplinario de la
Ley N2 30057 son aplicables a las faltas e infracciones contempladas en la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27815, Ley del Cddigo
de Etica de la Funcién Publica, y otras leyes, segtn el articulo 85 inciso q) de la Ley
del Servicio Civil y el inciso j) del articulo 98.2 del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM”.

Al respecto, ha de sefalarse que de acuerdo con el articulo V del Titulo Preliminar
del TUO de la Ley N2 27444, el ordenamiento juridico administrativo integra un
sistema orgdnico que tiene autonomia respecto de otras ramas del derecho,
estableciendo en el numeral 2.9 como fuente del procedimiento administrativo a:
“Los pronunciamientos vinculantes de aquellas entidades facultadas expresamente
para absolver consultas sobre la interpretacién de normas administrativas que
apliquen en su labor, debidamente difundidas”.

Asimismo, en el caso de SERVIR, ente rector del Sistema Administrativo de Gestidn
de Recursos Humanos del Estado, el Decreto Legislativo N2 1023 establece como
una de las funciones y atribuciones de su Consejo Directivo el “emitir
interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito
del sistema”?®,

De ahi que, el Consejo Directo de SERVIR se encuentra legalmente facultado para
emitir la opinién vinculante contenida en el Informe Técnico N2 1990-2016-
SERVIR/GPGSC relacionada con la aplicacién de las sanciones de la Ley N2 30057 a
las infracciones al Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

En consecuencia, este Tribunal, como érgano integrante del ente rector del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos del Estado?’, en estricta y directa
aplicaciéon del principio de seguridad juridica que debe regir en nuestro
ordenamiento juridico, maxime cuando nos encontramos en el marco de un

26 Articulo 169, inciso d), del Decreto Legislativo N2 1023.
27 Decreto Legislativo N2 1023
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un dérgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia

()",
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escenario limitativo de derechos, como lo son los procedimientos administrativos
disciplinarios seguidos a los servidores publicos, aun cuando no comparte los
fundamentos que sustentan la opinién vinculante del Consejo Directivo de SERVIR,
considera que ésta resulta aplicable a partir de la fecha de su publicacién en
adelante, por tratarse de una fuente de derecho reconocida por la Ley N2 27444 y
cuya competencia le ha sido otorgada por el Decreto Legislativo N2 1023.

A lo que cabe afadir que, sostener lo contrario, implicaria generar incertidumbre
en los servidores y operadores administrativos de las entidades publicas, teniendo
en cuenta que este Tribunal se constituye como ultima instancia administrativa en
la solucién de controversias respecto a las materias de su competencia, entre las
cuales se encuentra la de régimen disciplinario; competencia que viene ejerciendo
a la fecha respecto de las entidades publicas en los tres niveles de gobierno.

En ese sentido, habiendo la Entidad imputado a la impugnante la transgresién del
numeral 6 del articulo 72 de la Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica, impuesto la sancion de suspension contemplada en el literal b) del articulo
882 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil y seguido las reglas procedimentales
de la citada Ley y su Reglamento General; corresponde proceder al analisis de fondo
del recurso de apelacién sometido a conocimiento de este Tribunal.

Sobre la imputacion realizada a la impugnante

43.

En el presente caso se aprecia que, a la impugnante, tanto al inicio del
procedimiento administrativo disciplinario como al momento de la imposicién de la
sancion, se le atribuyd que, “(..) al momento de solicitar el servicio para la
elaboracion de una obra de arte - escultura no determind cudl era el criterio técnico
de la necesidad de esta obra de arte para el distrito y que pardmetros se utilizaron
no solo para seleccionar el artista, sino para darle una denominacion a la
mencionada escultura, ademds que otorgd la conformidad del servicio al escultor
(...)?2 pese a que no cumplié con elaborar la base de la escultura de “Granito negro
absoluto”, por lo que debid realizarse las observaciones del caso o en su defecto
realizar el cobro de las penalidades (...)".

En ese sentido, se le atribuyd a la impugnante el haber transgredido el deber de
responsabilidad, previsto en el numeral 6 del articulo 72 de la Ley N2 27815,
incurriendo en la falta tipificada en el literal q) del articulo 852 de la Ley N2 30057,

28 Hace referencia al sefior de iniciales B.C.R.C.
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Ley del Servicio Civil, en concordancia con en el articulo 1002 del Reglamento
General de la citada Ley.

En este contexto, debemos recordar que el rol fundamental del Estado es satisfacer
las necesidades de la ciudadania a través de la adecuada prestacién de servicios
publicos, garantizando asi el bien comun. Por lo que quienes integran la
Administracién  Publica como  funcionarios o empleados publicos
(independientemente su régimen de contratacidon) adquieren una vinculacion
especial con el Estado, de jerarquia, que permite que se ejerza sobre ellos el ius
puniendi con cierto grado de diferencia en relacidon con otros administrados, debido
a que las exigencias que recaen sobre ellos son mayores por estar en juego el
cumplimiento de los fines del Estado.

Por esa razén, los funcionarios y servidores publicos tienen mayores obligaciones
sobre cémo conducirse en su vida. Les es exigible no solo ser personas idéneas
profesional o técnicamente hablando, sino también moralmente. Esto supone
mantener una conducta éticamente intachable, apegdndose a postulados de
honradez, honestidad, entre otros; haciendo prevalecer en todo momento el
interés general sobre el privado.

Sobre el particular, Nufiez Ponce refiere que la ética publica sefiala principios y
valores que guian la conducta del servidor publico, para que sus acciones sean
correctas y reflejen la honestidad y la confianza, fortaleciendo con ello la imagen de
los funcionarios y del gobierno?°.

Es en ese orden de ideas que la legislacién en materia de empleo publico, por medio
de la Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica ha fijado qué
principios, deberes y prohibiciones éticos deben regir la actuacion de los servidores
publicos; pues de la observancia de estos dependera que una actuacion de la
administracion sea correcta o no.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que el numeral 6 del articulo 72 de la
Ley N2 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, establece como deber
de responsabilidad de todo servidor publico, desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo pleno respeto a su funcidn publica; de tal manera
gue, en el caso que se compruebe que un servidor o servidora no cumplié con sus
funciones a cabalidad y en forma integral, puede concluirse que cometid falta

29 NUNEZ PONCE, Julio. “Identidad Digital, ética en la funcién publica, transparencia y proteccién de datos
personales”. En: Etica para los Tiempos. Trayectoria en la Funcién Publica: identidad, ciudadania y
tecnologia. Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil. Primera Edicidn. Lima 2019, p. 263.
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administrativa por vulneracién al deber de responsabilidad prevista en la indicada
norma.

Con relacidon a la definicidn del término cabalidad®® el diccionario de la Real
Academia Espafiola menciona las siguientes acepciones que dan sentido a su
significado: “3. adj. Excelente en su clase”, “4. adj. Completo, exacto, perfecto”; en
este sentido, en el marco del cumplimiento del deber de responsabilidad,
desarrollar las funciones a cabalidad implica realizarlas de forma completa, exacta,
excelente. Del mismo modo, respecto a la acepcidon del término integral®?, el
mencionado diccionario sefala como significado: “1. adj. Que comprende todos los
elementos o aspectos de algo”; por ello, el desarrollo de la funciéon en forma integra
hace referencia a que ésta debe cumplirse comprendiendo todos sus aspectos.

En ese sentido, respecto del deber de responsabilidad, se puede decir que: “El
estdndar ético de responsabilidad de quien labora en la administracion publica le
exige no solo ejercer de oficio las competencias asignadas, sino ademds desarrollar
su contenido a través del cumplimiento formal de las tareas asignadas y aquellas
razonablemente implicitas del cargo, pero ademds con diligencia, esmero y
prontitud”?

Ahora bien, de la documentacién que obra en el expediente administrativo, se
advierte que obra lo siguiente:

(i) Informe N2 009-2017-GECDD-MDMM, del 16 de junio de 2017, a través del cual
la impugnante solicita la contratacién de servicios de un artista plastico para la
elaboracién de una escultura, indicando lo siguiente:

“(..)

Il.- ANALISIS

Después de una evaluacion exhaustiva de las presentes obras de arte que
conforman en la actualidad el ‘Boulevard de Arte’ se determind contar con una
escultura del reconocido artista pldstico ‘B.R’, toda vez de proveer el realce
adecuado a dicho espacio cultural en nuestro Distrito, pieza artistica que tendrad

30Tomado del sitio electrénico web de la Real Academia de la Lengua Espafiola, siguiente:
https://dle.rae.es/cabal

31Tomado del sitio electrénico web de la Real Academia de la Lengua Espafiola, siguiente:
https://dle.rae.es/integral?m=form

32Guia para funcionarios y servidores del Estado - Principios, deberes y prohibiciones éticas en la funcién
publica, pagina 44, tomada del sitio electrénico web de la Comisién de Alto Nivel Anticorrupcion:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/530493/Manual-Principios-Deberes-en-la-Funcion-

Publica.pdf
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un formato monumental y contribuird el sentir de nuestros vecinos por seguir
enriqueciendo la educacion y cultura del pueblo.

El tema escogido en esta obra es ‘Puerta’ tema universal que compromete a
todos los seres humanos {(...).

Il.- CONCLUSION:

3.1 Por los fundamentos expuestos, es necesario implementar el eje del
‘Boulevard del arte’ en nuestro distrito, uniéndose de esta manera las obras de
arte que se pueden apreciar a lo largo de la Avenida Javier Prado y del Parque
Manuel Gonzdles Prada; el escultor (..)** cuenta con la especialidad,
conocimiento y reconocida trayectoria en nuestro medio como a nivel
internacional que sustenta la necesidad de contar con una pieza artistica que
realce el ‘Boulevard del arte’ de nuestro Distrito.”

En atencion a lo sefialado en el parrafo precedente, es preciso sefalar que el
numeral 16.1 del articulo 162 de la Ley N2 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
sefiala que “el drea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, ademds de justificar la finalidad publica de la
contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados
al cumplimiento de las funciones de la Entidad {(...)".

Ahora bien, la impugnante en su condicion de Gerente de Educacion, Cultura,
Deportes y Defensoria del Nifio y Adolescente era la encargada de requerir los
bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion.

Ahora bien, en virtud del medio probatorio antes resefiado, se estima que la
impugnante en su condicion de Gerente de Educacion, Cultura, Deportes y
Defensoria del Nifio y Adolescente (area usuaria) solicito la contratacién de servicios
para la elaboracion de una obra de arte — escultura denominada ‘Puerta’, sin haber
acreditado el criterio técnico de la necesidad de servicio, a fin de justificar la
necesidad publica de la contratacion.

Por otro lado, cabe precisar que de la lectura del Informe N2 009-2017-GECDD-
MDMM, que sustentd el pedido de contratacion formulado por la impugnante, no
se advierte que haya detallado los criterios para adoptar la denominaciéon de la
escultura a contratar, asimismo, tampoco se aprecia que haya detallado de manera

33 Hace referencia al sefior de iniciales B.C.R.C.
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expresa y suficiente los parametros establecidos para seleccionar al proveedor, los
cuales se circunscriben, al haberse efectuado bajo el supuesto de una contratacién
directa por servicio personalisimo, a sustentar objetivamente tanto la especialidad

del

proveedor como su experiencia reconocida en la prestacion objeto de

contratacion.

56. Asimismo, respecto al hecho de haber otorgado la impugnante la conformidad del
servicio al escultor pese a que no cumplié con elaborar la base de la escultura de
“Granito negro absoluto”, cabe precisar los siguientes medios probatorios que
obran en el expediente:

(ii)

(iii)

(iv)

Términos de referencia adjuntados al Informe N2 009-2017-GECDD-MDMM,
suscrito por la impugnante, en donde se detalla respecto a los alcances y
descripcién del servicio de un artista plastico para la elaboracién de una obra
de arte — escultura, lo siguiente:

Especificaciones Tecnicas

a) Técnica Escullura en bronce a la cera perdida.

b) Medidas 220 cm. de altura x 210 cm. de ancho x 105 cm. de espesor.
¢) Peso 2,000 kilos aproximadamente.

d) Pétina al fluego . Color verde florentino.

¢) Base : Granito negro absoluto.

Memorando N2 112-2017-GECDD-MDMM, del 17 de agosto de 2017, suscrito
por la impugnante, del cual se advierte que sefiala lo siguiente:

“1..)

Por medio del presente y en referencia al contrato firmado con fecha 10 de
agosto del 2017, y en cumplimiento a las bases y TDR, se remite el Primer
Entregable “Plan de Trabajo” dando conformidad del servicio (...)”.

Acta de Verificacién de la Culminacion del Contrato Contratacidon Directa N2
001-2017-MDMM- “Servicio de un artista plastico para la elaboracion de una
obra de arte ‘Escultura”, del 2 de octubre de 2017, suscrita por la impugnante
y el sefior de iniciales B.C.R.C, en el cual consta lo siguiente:

“nos reunimos en los talleres del contratista ubicado en la Carretera Maia--
Calango Km 10 Sector Millay Anexo Aymara, con la finalidad de verificar in situ
la culminacion da la referida escultura, la misma que dejamos constancia que
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en la fecha se encuentra totalmente culminada para su recepcion e instalacion

()"

(v) Memorando N2 152-2017-GECDD-MDMM, del 4 de octubre de 2017, suscrito
por la impugnante, mediante el cual comunica a la Sub gerencia de Logistica lo
siguiente:

“1..)

Por medio del presente y en referencia al contrato firmado con fecha 10 de
agosto del 2017, y en cumplimiento a las bases y TDR, se da conformidad al
100% de la culminacion de la elaboracidon de la obra de arte - Escultura. (se
adjunta acta original de fecha 02-10-17)

Ademds, se comunica que mediante carta de fecha 21 de setiembre del presente
afio, mi despacho solicita al sefior (...)>** mantener en custodia la escultura hasta
contar-con las condiciones adecuadas para su recepcion e instalacion, solicitud
que fue aceptada por el contratista con carta de fecha 25-09-2017 {(...)".

(vi) Acta de Entrega, Instalacion y Recepcion, del 16 de abril de 2018, en el cual
consta lo siguiente:

“1..)

En tal sentido, sé deja constancia que el escultor, sefior (...)>*> cumple con
entregar e Instalar la Obra de Arte - Escultura denominada “PUERTA" de
acuerdo con el contrato anteriormente descrito. asimismo, La municipalidad,
declara que recibe el bien objeto de esta Acta con las reservas de Ley, para que,
si procede, hacer valer sus derechos en su oportunidad. El artista, declara que
entrega e instala la escultura de acuerdo con las especificaciones técnicas
correspondientes (...)".

(vii) Memorandum N2 044-2018-GECDD-MDMM, del 19 de abril de 2018, a través
del cual se informa a la Jefatura de Comisidn Auditora lo siguiente:

“(...) remitiendo el Acta de Entrega, instalacion y Recepcion de fecha 16 de abril
del presente afio, por el cual el Artista Sefior (...)*¢, entrega la Obra Artistica -
Escultura denominada “PUERTA”, realizada mediante Contratacion Directa N2
001-2017- MDMM {(...)".

34 Hace referencia al sefior de iniciales B.C.R.C.
35 Hace referencia al sefior de iniciales B.C.R.C.
36 Hace referencia al sefior de iniciales B.C.R.C.
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(viii)Carta N2 034-2018-GECDD-MDMM, del 18 de mayo de 2018, remitida al

escultor®’, en la cual se le indica lo siguiente:

“(...) se ha procedido a realizar un andlisis actualizado del contrato, asi como de
los términos de referencia, en la cual se ha podido determinar que el numeral 7,
Alcances y Descripcion del Servicio, literal e) de las especificaciones técnicas, si
comprende la base como parte integral del contrato, a pesar que no cuente con
mayor detalle, el mismo que es exigible al contratante.”

Ademas, en el Informe de Auditoria N2 009-2018-2-21559 “SERVICIO DE ASESORIA
Y ASISTENCIA EN TEMAS DE RECUPERACION Y EJECUCION DE COBRANZA DE
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y NO TRIBUTARIAS Y SERVICIO DE ARTISTA PLASTICO
PARA LA ELABORACION DE UNA OBRA DE ARTE” periodo del 2 de enero de 2015 al
31 de marzo de 2018, se preciso lo siguiente:

“(...)
1ll. OBSERVACIONES
OBSERVACION |
(...)
De la revision y evaluacion a la documentacion que sustenta la Contratacion
Directa n.° 001- 2017-MDMM de 10 de agosto de 2017 ‘Servicio de un artista
pldstico para la elaboracion de una obra de arte — escultura’ se ha evidenciado
que la Gerencia de Educacion, Cultura, Deportes y DEMUNA, como drea usuaria
requirio a través del informe n.° 009-2017-GECDD-MDMM de 16 de junio de 2017
la contratacion de un artista pldstico, para la elaboracion de un obra de arte-
escultura denominada ‘Puerta’, sin haberse acreditado los conocimientos
necesarios que la califiquen para sustentar técnicamente dicho requerimiento.
Asimismo, en el referido informe se sefiala con nombre propio el artista que va a
elaborar la referida obra de arte-escultura, Incluso el tema de la obra ‘Puerta’,
sin evidenciarse las razones y el sustento de tales comentarios y eleccion.
Por otro lado, si bien es cierto los términos de referencia sefialaban la
construccion de una base para la referida escultura de ‘Granito negro absoluto’,
sin embargo, es de apreciarse que se omitio con sefialar las medidas perimétricas
de la misma, que iba a soportar una escultura de aproximadamente dos (2) mil
kilos.
A pesar, de las inconsistencias antes sefialadas estas no fueron materia de
observacion por parte de la Subgerencia de Logistica como Organo Encargado de
las Contrataciones, permitiendo que se continue con un procedimiento de

37 Hace referencia al sefior de iniciales B.C.R.C.
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seleccidn, que no presentaba la debida justificacion que acredite la necesidad del
servicio a contratarse.

Asimismo, tal como se sefialaba en los términos de referencia y el Requerimiento
de Bienes y Servicios N20005073-17 de 16 de junio de 2017, el artista pldstico a
contratar debia fabricar no solo la escultura sino su base de color granito negro
absoluto, en un plazo de entrega de cuarentaicinco (45) dias calendario, sin
embargo esta no fue elaborada en el plazo previsto teniendo un retraso de
doscientos cuatro (204) dias calendario, siendo recién instalada la escultura el dia
16 de abril de 2018, por lo que se debid hacer efectivo el cobro de la penalidad al
artista pldstico, ascendente a la suma de cuarenta y dos mil novecientos y 00/100
soles S/ 42 900,00) (...)".

De los medios probatorios antes resefiados, se advierte que el servicio materia de
la Contratacion Directa N2 001-2017-MDMM, incluia la elaboracion de la base de la
escultura de ‘granito negro absoluto’. Al respecto, de la lectura del numeral 7,
Alcances y Descripcidn del Servicio, literal e) de las especificaciones técnicas, se
sefiala que la estructura comprende la base como parte integral del contrato.

Sin embargo, se aprecia que la impugnante otorgd la conformidad al sefior de
iniciales B.C.R.C., sin cumplir con la elaboracion de la base de la escultura. Cabe
acotar, que de la revision de la documentacién que obra en el expediente, incluso,
se aprecia que mediante Requerimiento de Bienes y Servicios N2 1936-18, se solicité
la contratacién del servicio para la construccion de base de la escultura que fue
materia de requerimiento a través de la Contratacion Directa N2 001-2017-MDMM.

Estando a lo antes expuesto, se encuentra acreditado que la impugnante infringié
el deber establecido en el numeral 6 del articulo 72 de la Ley del Cédigo de Etica de
la Funcién Publica, lo que constituye la falta de caracter disciplinario prevista en el
literal q) del articulo 852 de la Ley N2 30057, al no haber desempefiado a cabalidad
y en forma integral lo establecido en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 82y el
numeral 16.1 del articulo 162 de la Ley N2 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Ahora bien, la impugnante en su recurso de apelacion seiala que se ha vulnerado
su derecho de defensa, toda vez que, no se le brindé la oportunidad para ejercer
oralmente su derecho de defensa. Sobre ello, corresponde indicar que el articulo
1129 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil establece lo siguiente:

“Articulo 112.- Informe Oral
Una vez que el érgano instructor haya presentado su informe al drgano sancionador,
este ultimo deberd comunicarlo al servidor civil a efectos de que el servidor civil
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pueda ejercer su derecho de defensa a través de un informe oral, ya sea
personalmente o a través de su abogado. El servidor civil debe presentar la solicitud
por escrito; por su parte, el drgano sancionador deberd pronunciarse sobre esta en
un plazo mdximo de dos (02) dias hdbiles, indicando el lugar, fecha u hora en que se
realizara el informe oral”.

Asimismo, el numeral 93.2 del articulo 932 de la Ley del Servicio Civil dispone:

“93.2 Previo al pronunciamiento de las autoridades del proceso administrativo
disciplinario de primera instancia y luego de presentado los descargos, el servidor
civil procesado puede ejercer su derecho de defensa a través de un informe oral,
efectuado personalmente o por medio de un abogado, para lo cual se sefiala fecha
y hora unica”.

No obstante, es menester indicar que la no realizaciéon del informe oral, en
determinados casos, no genera una vulneracion al debido procedimiento en tanto
y en cuanto el procedimiento sea preponderantemente escrito, y siempre y cuando
se la haya brindado al procesado la oportunidad de presentar sus descargos. En
efecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que:

“Sobre el particular es importante precisar que el recurrente cuestiona el hecho de
que se le haya privado o impedido ejercer su derecho de defensa por medio del
informe oral; sin embargo, ello no constituye una vulneracion de este derecho
constitucional toda vez que no significé un impedimento para el ejercicio del derecho
de defensa del recurrente, ya que este Colegiado en reiterada jurisprudencia se ha
pronunciado a este respecto manifestando que en los supuestos en que el trdmite
de los recursos sea eminentemente escrito, no resulta vulneratorios del derecho de
defensa la _imposibilidad del informe oral; dado que el accionante ha podido
presentar sus alegatos por escrito a fin de sustentar su impugnacion. En
consecuencia, no se ha producido vulneracion alguna del derecho constitucional de
defensa del recurrente”.?® (Subrayado nuestro).

Asimismo, dicho Organo Colegiado ha manifestado también que “|...) el derecho a
no quedar en estado de indefension se conculca cuando los titulares de los derechos
e intereses legitimos se ven impedidos de ejercer los medios legales suficientes para
su defensa, pero no cualquier imposibilidad de ejercer esos medios produce un
estado de indefension que atenta contra el contenido constitucionalmente
protegido del derecho, sino que es constitucionalmente relevante cuando se genera

38 Fundamento 18 de la sentencia emitida en el expediente N2 01147-2012-PA/TC.
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una indebida y arbitraria actuacion del érgano que investiga o juzga al individuo

()%,

65. En la misma linea, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil, en el Informe Técnico N2 111-2017-
SERVIR/GPGSC, ha sefialado lo siguiente:

“(...) 3.2. De acuerdo al principio del debido procedimiento recogido en la Ley N2
27444, la solicitud de uso de la palabra (denominado informe oral en el PAD),
cuando corresponda, es parte del ejercicio del derecho de defensa. Sin embargo, en
reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional, el no realizar el informe oral en
un proceso eminentemente documental, como lo es el procedimiento sancionador
disciplinario de la Ley del Servicio Civil, no vulnera el derecho al debido
procedimiento porque se pueden presentar alegatos de defensa denominados en el
procedimiento como descargos. (...)”

66. En este sentido, el hecho de no conceder informe oral no constituye una
vulneracién de este derecho constitucional per se, toda vez que no significa un
impedimento para el ejercicio del derecho de defensa del impugnante, puesto que
éste ha podido presentar sus descargos por escrito a fin de sustentar su defensa, los
cuales han sido valorados por la Entidad.

67. En consecuencia, se advierte que, en el presente caso, la no realizacion del informe
oral, en el marco de lo sefialado en el numeral 93.2 del articulo 932 de la Ley N2
30057 y en el articulo 1122 de su Reglamento General, no generd la vulneracién al
debido procedimiento ni al derecho de defensa de laimpugnante, por lo que resulta
aplicable la conservacidn de la Resolucién N2 120-2021-SGGRH-GAF-MDMM, del 17
de junio de 2021, en atencién al numeral 14.2.3. del articulo 142 del TUO de la Ley
N2 27444%, pues, de lo actuado en el expediente administrativo se logra advertir

3% Fundamento 16 de la sentencia recaida en el Expediente N2 01147-2012-PA/TC. El criterio expuesto en
esta sentencia ha sido reiterado en las sentencias recaidas en los Expedientes Nos 01800-2009-PHC/TC,
05231-2009-PHC/TCy 01931-2010-PHC/TC.

14.2.3. El acto emitido con infraccién a las formalidades no esenciales del procedimiento, considerando
como tales aquellas cuya realizacion correcta no hubiera impedido o cambiado el sentido de la decision
final en aspectos importantes, o cuyo incumplimiento no afectare el debido proceso del administrado.

40 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.2. Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:

()
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que la impugnante ha ejercido finalmente su derecho de defensa frente a las faltas
imputadas al inicio del proceso y por las cuales finalmente fue sancionada.

68. Por ultimo, la impugnante alega que se habria vulnerado algunas garantias del
debido procedimiento, al respecto, de la revisidon de la resolucién de sancién, se
advierte que se toma en consideracidn los descargos presentados por la
impugnante, asi como los medios probatorios que obran en el expediente
administrativo, los mismos que han sido analizados y que, a criterio de la Entidad,
acreditarian fehacientemente los hechos imputados en su contra, por lo que el acto
impugnado se encuentra debidamente sustentado bajo cuestiones de hecho y de
derecho, no habiéndose vulnerado el principio de presuncién de inocencia ni la
garantia procedimental de obtener una decision motivada fundada en derecho.

69. Asimismo, corresponde sefalar que, a lo largo del presente procedimiento, la
impugnante hizo ejercicio de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento, vale decir, que en el presente caso se le garantizé su derecho a
exponer sus argumentos de defensa, a ofrecer sus medios probatorios y a obtener
una decision motivada y fundada en derecho, asimismo, se advierte la tipificacion
adecuada de la falta en la que habria incurrido el impugnante asi como las normas
inobservadas con su conducta. Vale acotar, que en el presente procedimiento se
cumplié con notificar los hechos imputados y se le otorgd el plazo de ley para que
presente sus descargos, cumpliendo con el principio de debido procedimiento, de
legalidad, tipicidad y derecho de defensa.

De la razonabilidad y proporcionalidad de la sancidon impuesta

70. Por su parte respecto a la razonabilidad y proporcionalidad de las sanciones
administrativas, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la potestad
administrativa disciplinaria “...) estd condicionada, en cuanto a su propia validez, al
respeto de la Constitucion, los principios constitucionales y, en particular de la
observancia de los derechos fundamentos. Al respecto, debe resaltarse la
vinculatoriedad de la Administracion en la prosecucion de procedimientos
administrativos disciplinarios, al irrestricto respeto del derecho al debido proceso y,
en consecuencia, de los derechos fundamentales procesales y de los principios
constitucionales (v.gr. legalidad, razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de la
arbitrariedad) que lo conforman”**.

14.2.3. El acto emitido con infraccién a las formalidades no esenciales del procedimiento, considerando
como tales aquellas cuya realizacion correcta no hubiera impedido o cambiado el sentido de la decision
final en aspectos importantes, o cuyo incumplimiento no afectare el debido proceso del administrado.
“'Fundamento 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 1003-98-AA/TC.
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Con relacién a la razonabilidad y proporcionalidad de la sancidon, es pertinente
precisar que dichos principios se encuentran establecidos en el articulo 2002 de la
Constitucidn Politica del Per(??, sefialando el Tribunal Constitucional respecto a los
mismos que “(...) el principio de razonabilidad parece sugerir una valoracion
respecto del resultado del razonamiento del juzgado expresado en su decision,
mientras que el procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacion del
principio de proporcionalidad con sus tres subprincipios: de adecuacion, de
necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion {(...)"*.

De modo que los principios de razonabilidad y proporcionalidad constituyen un
limite a la potestad sancionadora del empleador que garantiza que la medida
disciplinaria impuesta guarde correspondencia con los hechos, lo que implica que la
entidad luego de que haya comprobado objetivamente la comisién de la falta
imputada deba elegir la sancidon a imponer valorando elementos como la gravedad
de la falta imputada, los antecedentes del trabajador, el cargo desempenado, entre
otros, de modo que la sancién resulte menos gravosa para a la impugnante.

Bajo estas premisas, observamos que en el régimen disciplinario de la Ley N2 30057,
el articulo 912 prescribe lo siguiente:

“Los actos de la Administracion Publica que impongan sanciones disciplinarias
deben estar debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando la
relacion entre los hechos y las faltas, y los criterios para la determinacion de la
sancion establecidos en la presente Ley.

La sancion corresponde a la_magnitud de las faltas, sequn su menor o mayor
gravedad. Su aplicacion no es necesariamente correlativa ni automadtica. En cada
caso la entidad publica debe contemplar no sdlo la naturaleza de la infraccion sino
también los antecedentes del servidor”. (El subrayado es nuestro)

De esta manera, la norma en mencidn exige que la sancion a imponer
necesariamente guarde proporcionalidad con la falta imputada. Para tal efecto, en
el articulo 872 de la misma norma se precisan las condiciones que deben evaluarse
para determinar la sancién a imponer, siendo las siguientes:

“2Constitucién Politica del Peru de 1993
“Articulo 2002.- Son garantias constitucionales: (...)
Cuando se interponen acciones de esta naturaleza en relacién con derechos restringidos o suspendidos,
el 6rgano jurisdiccional competente examina la razonabilidad y |la proporcionalidad del acto restrictivo.
No corresponde al juez cuestionar la declaracién del estado de emergencia ni de sitio”.

“Fundamento 15 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 02192-2004-
PA/TC.
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a) Grave afectacién a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos
por el Estado.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas
sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y
apreciarlas debidamente.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion.

e) La concurrencia de varias faltas.

f) La participacién de uno o mas servidores en la comision de la falta o faltas.

g) La reincidencia en la comisién de la falta.

h) La continuidad en la comisién de la falta.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.

La razén de establecer parametros claros para la determinaciéon de una sancion,
como los indicados en el referido articulo 872 se vincula con el reconocimiento del
principio de interdiccidn de arbitrariedad, el cual constituye una maxima de derecho
dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas, impide a los
poderes publicos cometer actos carentes de razonabilidad, que afecten el derecho
de los particulares. Asi también lo ha entendido el Tribunal Constitucional cuando
precisé que “Al reconocerse en los articulos 32 y 432 de la Constitucion Politica del
Peru el Estado Social y Democrdtico de Derecho, se ha incorporado el principio de
interdiccion o prohibicion de todo poder ejercido en forma arbitraria e injusta. Este
principio tiene un doble significado: (i) en un sentido cldsico y genérico, la
arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y el derecho; (ii) en un sentido
moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo carente de fundamentacion
objetiva, lo incongruente y contradictorio con la realidad que ha de servir de base a
toda decision. Es decir, como aquello desprendido o ajeno a toda razdn de
explicarlo”*.

En el presente caso, al momento de la imposicién de la sancién, mediante
Resolucién N2 120-2021-SGGRH-GAF-MDMM, del 17 de junio de 2021, esta Sala
puede advertir que la Entidad ha motivado las razones que justificarian la sancién
impuesta a la impugnante, habiendo evaluado los criterios de graduacién aplicables
y establecidos en el articulo 872 de la Ley N2 30057, demostrando que la sancidn
impuesta es proporcional y razonable a los hechos que le fueron atribuidos.

“Fundamento 12 de |a sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 03167-

2010-PA/TC
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77. Por lo tanto, corresponde desestimar este argumento esgrimido por la impugnante
en su recurso de apelacidn.

78. Por las consideraciones expuestas, esta Sala estima que debe declararse infundado
el recurso de apelacién interpuesto por la impugnante, debiéndose confirmar la
sancion impuesta.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la senora
PATRICIA ALEYDA WONG OLORTEGUI contra la Resolucién N2 120-2021-SGGRH-GAF-
MDMM, del 17 de junio de 2021, emitida por la Sub Gerencia de Gestién de Recursos
Humanos de la MUNICIPALIDAD DE MAGDALENA DEL MAR; al haberse acreditado la
comision de la falta imputada.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucién a la sefiora PATRICIA ALEYDA WONG
OLORTEGUI y a la MUNICIPALIDAD DE MAGDALENA DEL MAR para su cumplimiento y
fines pertinentes.

TERCERO. - Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD DE MAGDALENA DEL MAR.

CUARTO. - Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye uUltima instancia administrativa.

QUINTO. - Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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