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Los congresistas de la Republica, integrantes del grupo parlamentario Peru
Libre, a iniciativa de la congresista JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI,
ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107 de
la Constitucién Politica del Pertd y de conformidad con lo establecido en los
articulos 22-C, 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE FACULTA A LOS SOCIOS DE LA DERRAMA MAGISTERIAL A
RETIRAR EL 50% DE SUS FONDOS HASTA UNA UIT

Articulo 1. Objeto de la ley _
Autorizase de manera extraordinaria.&:0s; d s/as de la Derrama Magisterial
a retirar de forma facultativa el 50% de:Sus tientas individuales de aportes con
un tope maximo de una (01) uniedad.i "pcsnwa tributaria (UIT).

Articulo 2. Procedimientq;:; o
El procedimiento para el retiro de fohdos de la Derrama Magisterial se inicia con
la solicitud de cada s c;;o/a TR
Los/as socios/a -de_ 'e;jrama Magisterial presentan su solicitud de forma
remota, virtual:g-presencial, y por nica vez, dentro de los noventa (90) dias
calendario post lotes dita vigencia del reglamento de la presente ley, para retirar
de forma_e'_- rdifigria los fondos de su respectiva cuenta individual de aportes.

Las demas eta_%__as del procedimiento para el retiro de fondos es regulado
met -Réglamento de la presente ley.

Intangibilidad

Eletiro-de los fondos a que se refiere la presente ley mantiene la condicion de
ngible, no pudiendo ser objeto de descuento, compensacién legal o
contractual, embargo, retencién, cualquier forma de afectacion, sea por orden
judicial y/o administrativa, sin importar la cuenta en la que hayan sido
depositados.

Lo sefialado en la presente disposiciéon no se aplica a las retenciones judiciales
o convencionales derivadas de deudas alimentarias.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Requisitos
Es requisito para acceder a los alcances de la presente }ey no tener deudas
pendientes con la Derrama Magisterial.

SEGUNDA.- Reglamentacion _
El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Edti¢
maximo de sesenta (60) dias calendarios el Reglam

Y’ apruéba en un plazo
de la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Derrama Magisterial se cre6 el afio 1965, a través del Decreto Supremo 078-
65-ED, como una entidad sin fines de lucro, cuyo Estatuto se aprobé mediante
Decreto Supremo 021-88-ED, para entregar a los/as: 'dp._gentes cesados

laboralmente un fondo de retiro, que consiste en un retirg’ _ aportes, intereses

y utilidades, asi como un bono de invalidez en el qug:tec gn el'saldo de la cuenta
individual y hasta cuatro (4) Unidades Impositivas TFi ;g__rias (UIT), y un bono

por fallecimiento mediante el cual reciben e} "'lﬁo____de:.;@-:cﬁenta individual y hasta

2 UIT, de ser el caso.
El referido Estatuto de la Derranig:Magistérial establece que es persona juridica
de derecho privado con autgrgmi a'dminfétrativa, econdmica y financiera. Del

mismo modo, se establet com: 0 jetivos de esta entidad la seguridad y

bienestar social de su§ asdcigdes elevando la calidad de vida de los maestros y

maestras. También fafan como objetivos el otorgar servicios de prevision

social, crédito:§6¢il; cultéira social, inversion social y vivienda social.

Como & on Githiento publico, desde siempre y hasta el dia de hoy, los y las

do "'hté;'» recrben una pension de jubilacién exigua, por lo tanto, a través de la

B r;am_ Mag|ster|al podian contar con un Fondo de Retiro adicional al que ha

eNich:; ntregando el Sistema Previsional. De tal modo, podemos afirmar que la
ED'errama Magisterial forma parte del espectro de la seguridad social en nuestro

pais, aunque con una poblacidn objetivo mas reducida, nos referimos al personal

" docente del sector publico, nombrado y contratado, asi como los y las cesantes.

Al respecto, es importante sefialar que el articulo 10 de la Constitucién Politica

del Peru establece que “El Estado reconoce el derecho universal y progresivo de

www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311- 3
7777

JKUM/rtp




S By
P
“

ﬂ!&‘ﬂfﬁ moww
e 8 i E.a o
s “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

CONG RE SO “Afio del Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencia”
REPU B LICA

toda persona a la seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias

que precise la ley y para la elevacion de su calidad de vida.”

Por otro lado, al inicio, estos fondos estaban administrados por el Estado, pero
de alguna manera se defraud6 al magisterio, pues los aportes no fueron vistos

como una inversion, de tal modo, el dinero administrado s ':de aluaba.

Asi también lo manifiesta la misma Derrama Magistg

Una institucién al servicio de les-maestr@s ese fue el objetivo con
el que se organizd Derrar a Mag :tenal Fue creada el 10 de
diciembre de 1965, a .§91-|01tud de:los gremios de maestros para

contar con un Fondo dg

etiro que incremente los beneficios

previsionales ¢ ___.of@gggba' el sistema estatal. Comenzé sus

funciones el ﬂe"mafiv_d de 1966. La administracion, en manos del

Estado H0 capl -'.w.- 0s apor‘tes de los maestros, lo que generé

Hacia 1982, la institucion no solo estaba practicamente en quiebra,
sino que generaba desconfianza en los maestros por los infimos

montos de retiro que otorgaba. Ante esta situaciéon y por demanda

! Derrama Magisterial. Recuperado de:https://www.derrama.org.pe/nosotros/nuestra-historia/
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de los maestros peruanos, en 1984 el gobierno la transfirié a los

gremios magisteriales.?

Entonces, como se puede apreciar, cuando esta entidad estaba administrada por

el Estado no capitalizaba los aportes de los maestros y maestras del pais. En

este punto, es importante mencionar que el aporte mensi :ag_cada afiliado/a a

la Derrama Magisterial equivale al 0.5% de una (01) UH“ J_eé_gt@scontado de

Jue genero que se constituyan en una

gocio que disefié.

En relacion a esta.:visioR

efif?’émg Magisterial, resulta oportuno mencionar a Ossio

! i rdo a Ossio, las unidades de negocio orientadas a atender
fincipalmente al maestro, a través de la modalidad de servicios sociales, son

s siguientes:

2 [dem.

% Trabajo de Investigacién: Anélisis de la Derrama Magisterial, pag. 4. Ossio Ramirez Carla. Recuperado
de:
https://pirhua.udep.edu.pe/bitstream/handle/11042/2851/T_AEL_014.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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* DM Créditos. Unidad que ofrece préstamos de libre disponibilidad
a tasas preferenciales. Existen opciones con diferentes tipos de
riesgo de acuerdo a la condicién del maestro: Contratado,
nombrado o cesante. Los intereses generados conforman el fondo

previsional comun.

DM Hoteles. Se cuenta con 14 hoteles en:givVersas ciudades del

-

pais, entre los cuales estan los antiguos.Hoteles e Turistas, el

cos Actualmente se

Mossone de Huacachina y otros en

encuentran en proceso de remodelacifiy:para poder lanzar la

cadena al publico en general

» DM Plaza. Tiendas retail €6 proc f_:tos como electrodomeésticos,

muebles y ropa- Se cudrt

A

DM~“Formacion. Se ofrecen diversos cursos de interés para el

cente, en algunos casos gratuitos y otros pagados. También se
cuenta con una plataforma virtual de elearning para que todos
puedan acceder de manera facil a los cursos.

e DM Cultura. La Derrama Magisterial desarrolla diversos eventos
culturales como el concurso de canto Takiykusunchis
Amautaukuna en el que pueden participar docentes de todo el pais
independiente de si estan afiliados o no. También se ofrece el
Premio Horacio Zeballos Gamez que destaca disciplinas como:

proyectos innovadores en la Institucién educativa, proyectos
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innovadores en ensefianzas TIC, articulos cientificos pedagogicos,
cuento, poesia y pintura.

¢ DM Auditorios. Actualmente se ofrece el alquiler de dos Auditorios
completamente equipados para eventos. Esta a disposicion de

cualquier empresa interesada.*

Segun informacién publica de la misma Derrama Magistefiaf, agtualmente son
aproximadamente 280 mil afiliados en todo el pa e Cofistituye mas del
80% de la poblacion docente.® No obstante, Ossicgétima que el numero de

afiliados seria mayor:

Por estatutos, la Derré_:w'ha. Magmerlal puede atender y afiliar a

todos los maestrogid

fsefes inicial, primaria, secundaria y de

institutos superiores,“it&:.cuales se afilian de manera voluntaria.

Existen aproii adapiénté 280,000 afiliados pero se estima un total
de 500,060 docé

eg-éntre los contratados, nombrados y cesantes.

recuerda, en el afio 2007, el gobierno dicté una norma que impedia el cobro

‘@utomatico de las aportaciones de los maestros y maestras. De tal modo, los

4 [dem.

®> Derrama Magisterial. Recuperado de:https://www.derrama.org.pe/nosotros/nuestra-historia/

® Trabajo de Investigacion: Andlisis de la Derrama Magisterial, pag. 4. Ossio Ramirez Carla. Recuperado
de:
https://pirhua.udep.edu.pe/bitstream/handle/11042/2851/T_AEL_014.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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asociados tenian que firmar una Carta de Autorizacién de Descuento, por la cual
se autorizaba el descuento mensual de sus aportes, lo que nos muestra que la
Derrama Magisterial, siendo una entidad privada, pero con personeria juridica
de derecho publico, no escapa a la supervision del Estado, de hecho la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) supervisa y regula a esta
entidad, en virtud de la Ley N° 26516 y su modificatoria, q_;.:;e_ e_stablecié que la

SBS tiene el control y supervision de las derramas, cajag: é_t_ie-ficios y otros

fondos que reciban recursos de sus afiliados y otorg es de cesantia,

jubilacién y similares, asi como su Reglamento aprdbado mediante el Decreto

Supremo N° 160-95/EF. Asimismo, es |mportante menmonar la Resolucién SBS

g;énseguencia de la pandemia del COVID-19, por lo que esta medida

‘gxtraordinaria de retiro estaria en la linea de la previsién social, conforme a los

+ fines que tiene la Derrama Magisterial. Hay que tener presente que actualmente,

debido a la crisis sanitaria, existe una cantidad grande de empleos perdidos,
ademas, podemos apreciar un incremento del precio de los productos de la

canasta basica familiar, sin dejar de mencionar que muchos docentes se han
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infectado con el virus del COVID-19, por lo que tienen que comprar determinados
medicamentos para su tratamiento de recuperacién post infeccion. Por lo tanto,
de aprobarse esta iniciativa legislativa, los/as afilados/as tendran mayor liquidez,

lo que generara una dinamizacién y reactivacion de la economia.

Entonces, es importante precisar que si bien, la Derral ..-Magisterial es una
entidad privada, cierto es que ésta administra fondos que® perteﬁecen alosy las
docentes afiliados/as, por lo tanto, si es que se redut: _ : cada afiliado/a
en la respectiva cuenta individual de aportes, cuand# ':tos deciden realizar el
retiro extraordinario y facultativo que propone:este p:gg_)_(ééto de ley, al momento

en que los recurrentes cesen laboralment j-un"éi contingencia de invalidez

o fallezcan y sus familiares sean cubigrto of:€l bono, recibiran un fondo de

retiro proporcional a la acumulacigén d 7tes de cada cuenta individual. En ese

sentido, cada afiliado/a evalua .:_de forma |nd|V|duaI si la situacion de crisis actual
que atraviesa es razén suf“ ente: sard efectuar el retiro facultativo del 50% de

sus aportes con un _t_ege NHaX e hasta una (01) UIT, pues recordemos que

este retiro no se apl h .automatico, sino se realiza a través de un pedido,

virtual, remotq; '=p i:ue da inicio al procedimiento de retiro de los aportes

nfgie a la presente propuesta de ley. De tal modo, si se

de cada afiliad

8 importante mencionar que en la cuenta individual de aportes de cada

* aflliado/a se registra los aportes mensuales, asi como la rentabilidad obtenida a

través del interés mensual que es de 0.5% del saldo del mes anterior y de una

tasa adicional trimestral llamada Bonus, que es de 0.5% del saldo del trimestre

wWww.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311- 9
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anterior’. De tal modo, la Derrama Magisterial administra el fondo previsional,
conformado por los aportes de sus asociados/as y lo rentabiliza a través de
inversiones y unidades de negocio.® Por lo tanto, la cuenta individual esta
conformada por los aportes, el interés y el Bonus, generando una rentabilidad

total de 8.3% anual.®

De acuerdo a la informacién compartida por la SBS :Bra;-_.las cuentas

individuales reportadas periédicamente por la De ':a'g'rs_ rial a marzo de

2020, se tienen 244,887 asociados/as, que regiétr n monto promedio de

cuenta individual ascendente a S/ 9,335.20%::Del mi%‘t’s':'hodo, la SBS sefiala

que la cantidad de asociados cuyas c :n;ta dividuales presentan saldos

, | asociade

1,715,185.607.86 T5.0% 123,105 50.3% 1383270
451,550,536.17 18.8% 57,655 23.5% 7.832.10
81.978.012.74 36% 2449 10.0% 334727
37,349, 73067 16% 39,638 18.2% 942.32

2288072 B8T 44 100.0% 244,887 100.0% 83352

uente SBS 2020."

-Perrama Magisterial. Recuperado de: https://www.derrama.org.pe/prevision-social/aportes-y-su-
.. Crecimiento/

& [dem.

° [dem.

0 Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS). Recuperado de:
https://www.sbs.gob.pe/Portals/0/jer/opinion_proy_leg/Oficio_N_21429_2020_SBS.pdf

11 {dem.

22 {dem.

3 {dem.
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Es asi que, con la presente iniciativa proponemos un retiro extraordinario y
facultativo de los fondos de las cuentas individuales de aportes del 50% y con un
monto maximo de una (01) UIT. Por lo tanto, de acuerdo al cuadro elaborado por
la SBS que acabamos de mostrar, el cual es sobre la base de la informacion de
':-':?i'rq_\ar que 39,636
1494 afiliados/as

recibirian bajo

la Derrama Magisterial a marzo de 2020, podemo§

afiliados/as recibirian aproximadamente hasta S/. 1200

esta iniciativa legislativa entre S/. 2,500 y S/. 4 el valor de una UIT);

finalmente, alrededor de 123,105 afiliados Qdriay _-;retlrar aproximadamente

ﬁéiqagda norma, lo concreto es que el mencionado

demas, consideramos que, si los/as asociados/as deciden retirar parte de sus
Fportes, ello no colisionara con la naturaleza de caracter social que tiene la
Derrama Magisterial, al contrario, dicho fondo estaria sirviendo a los/as

afiliados/as segun los fines de esta entidad.
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Como antecedente legal a la presente propuesta legislativa tenemos a la Ley N°
31068, Ley que faculta el retiro de los fondos privados de pensiones en el
contexto de la pandemia COVID-19, publicada en el Diario Oficial El Peruano
con fecha 18 de noviembre de 2020.

se presento el Proyecto de Ley N° 5505/2020-CR Le

_ as dé: esafiliacion, asi

e .G!_emocratiza la
derrama magisterial y autoriza el retiro voluntario ds
como el Proyecto de Ley N° 7337/2020-CR, Ley qué

pone el retiro del 100%
de los aportes efectuados por los asociadas:a:/a Der_gqr_ﬁéMagisterial, con el fin

de proteger su derecho a la salud, cont:i‘le"b ir 4%t economia y por ser acto de

justicia, entre otros proyectos de ley-¢ p_i'eg 'i:gma materia.

VINCULACION CON LAS...
NACIONAL

ICAS DE ESTADO DEL ACUERDO

En mérito al articu_l"d_- __me___fél 2, inciso e) del Reglamento del Congreso de la

¥alc] mercat{o que es de libre mercado pero conlleva el papel insustituible de un
i sponsable, promotor, regulador, transparente y subsidiario, que busca
grar"el desarrollo humano y solidario del pais mediante un crecimiento

geondémico sostenido con equidad social y empleo.” Ademas, esta Politica de

14 Décima Séptima Politica de Estado del Acuerdo Nacional. Recuperado de:
https://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado%e2%80%8b/politicas-de-estado-castellano/iii-competitividad-del-pais/17-afirmacion-de-la-
economia-social-de-mercado/
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Estado sefala lo siguiente: (f) fomentara la igualdad de oportunidades que

tiendan a la adecuada distribucion del ingreso.”'5

FECTOS DE LA NORMA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa

pues, de aprobarse, se finangi

s fondos de las cuentas individuales de
la Derfama Magisterial. Por lo tanto, esta propuesta
efectuado a esta en ; '\)@ decir, con los patrimonios de los/as asociados/as

a la Derrama Mag eria iie decidan retirar de forma extraordinaria y facultativa

70 d 2020 serian 39,636 afiliados/as los que reciban aproximadamente
jast Sf 1,200; 24,491 afiliados/as los que reciban entre S/. 1,200 y S/. 2,500;
demgs, 57,655 afiliados/as los que reciban bajo esta iniciativa legislativa entre
57. 2,500 y S/. 4,400 (el valor de una UIT); finalmente, alrededor de 123,105

afiliados/as podrian retirar aproximadamente S/. 4,400 (el valor de una UIT).

5 fdem.
www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311- 13
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Finalmente, si bien esta medida impactard en los recursos que administra la
Derrama Magisterial, conforme a los montos sefialados en el parrafo precedente,
ello no llevaria a un desfinanciamiento de esta entidad, considerando que “Al
31.03.20201, los activos totales de la Derrama Magisterial ascendian a S/ 2,682
millones, de los cuales el 88.3% (S/ 2,367 millones) corresponde a activo

corriente, mientras que el 11.7% restante corresponde a-aiféﬁvp no corriente.”'6

No obstante, esta iniciativa ayudara a los/as afiliados/. frama Magisterial

a tener una mayor liquidez, lo que a su vez coadyu'i?é‘féi - alivigr la situacion de

crisis y a dinamizar las economias locales.
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16 Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS). Recuperado de:
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