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I, Objeto de la consuita

Mediante el documento de la referencia la Gerente de Administracion det Organismo Supervisor de la
nversién en Infraestructura de Transporte de Uso Pilblico {OSITRAN) consulta a SERVIR si es posible
extinguir el vinculo de sus servidores sujetos al régimen labora! de {a aciividad privada, abondndcles una
compensacion econdmica por dicha extincidn, adicional al pago de los beneficios sodiales gque por ley
corresponden.

It Analisis
Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estén
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestidén del emp!eo g ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera prograsiva,

2.2  Siendo SERVIR un drgano rector gue define, implementa y supervisa fas politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a .la adopcidn de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y aicance de la normativa sobre el Sisterna Administrativo de Gestidon de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos v vinculados entre sf, sin hacer alusidn a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se epcuentran
vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

Sobre el mutuo disense como causal de extincidn del vinculo laboral

2.4 El articulo 16° det TUO del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral {TUO LPCL), aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR, contempla a figura de mutuo
disenso como una causal de extincion de la relacidn laboral, definiéndela como el acuerdo de
volurdades celebrado entre un trabajador y su empleador en virtud del cual deciden dar por
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terminada la relacion Jaboral, Asimismo, en su articulo 19° precisa gue dicho acuerdo debe constar
por escrito o en la liquidacién de heneficios sociales.

Por su parte, ef articulo 22° de la Ley Marco del Emplec Pablico, Ley N° 28175, sefiala que e
emplec piblico termina, entre otras causales, por mutuo disenso.

De igual maners, fos articulos 49° y 211° de {a Ley del Servicio Civil, Eey N” 30057, y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremao N° 040-2014-PCM, respectivamente, establecan al mutuo disenso
como una causal que pone término al serviclo civil, debe constar por escrito en documento que
debe ser firmado por el servidor v la Oficina de Recursos Humanos. Dicho acuerde no podra
contener algln derecho ¢ forma de compensacidon econdmica adicional al correspondiente
legalmenie por el término del servicio civil, salvo el caso de proteccion temporal de salud.

De las normas acotadas, se desprende que la causal de mutuo disenso permite al empleador v al
trabajador negociar respecto a la finalizacidn del vinculo laboral, sea en el ambito pablico o
privade, la misma que siempre dependerd del acuerdo de ambas partes. Por tanto, los servidores
publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada podran concluir su relacién laboral por ia
causal de mutuoc disenso conforme lo establece el inciso d) del articulo 16° del TUO LCPL

En esa misima tinea, el Tribunal Constitucionall ha sefialado que “un trabujfador publico que en ver
de renunciar opta por el mutuo disenso puede obtener una serfe de incentivos ¢ venfajas de
cardcter economice, laboral o previsional, entre otras, dentre del marce de la Constitycion v la Ley.
Por lo demds, en el supuesto de gue existiese algtin vicio de la voluntad del trabajador en g
cefebracién del mutuo disenso, como ia viclencia o intimidacion, enfre otras, el acuerdo no tendrd
efectos juridicos. En tul sentida, acreditada el vicio de lo voluntad los funcionarios responsables
quedardn sujetos a las penalidades que cantempla la legistacion penal, administrativa, laboral y
civit correspondiente.” (el subrayado es nuestro)

Si bien es posible que los servidores plblicos- sujetos al régimen de la actividad privada- puedan
desvincularse de la Administracidon pablica mediente un convenio de muiuo disenso, que les
permite obtener una serie de incentives ¢ ventajas de cardcter patrimonial; dicho acuerdo no
puede efectuarse de manera discrecional sin observar {as leyes y disposiciones que, de manera
general y de conformidad con la Constitucidn Politica del Perd, regulan las actividades vy
funcionamiento del Sector Piblico.

Ast pues, se deberd tener en consideracidn que fas entidades pdblicas-indistintamentie de su nivel
de gobierno- estdn prohibida de incluir autorizaciones de gaste sin el financiamiento
correspondiente?, dado que todo acto administrativo, acto de administracién o las rescluciones
administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario en
el presupuesto institucional o cendicionan la misma a la asignacidén de mavores créditos
presupuestarios®,

De igual manera, el Principio de Provisién Presupuestaria® en virtud del cual todo acto relativo al
sisterna del Servicio Civil estd supeditado a {a disponibilidad presupuestal, el cumplimiento de las

L 5aadn fo sefislado en el cuarte pdrrafo del fundamento 59 de 1a Sentericia N° 008-200-F4/TC

2 artfcuto | de) Tiulo Preliminar det Texto Unico Ordenado de Iz Ley N* 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
por Decreto Supremo N* 304-2012-EF. .

* Numeral 4,2 del articulo 4° de la Ley N° 20372, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afe Fiscal 2016.

* Contempilado en el fiteral e} de su Titulo Preliminar de ia Ley N” 30057, Ley del Servicio Civil.
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reglas fiscales, {a sostenibilidad de {as finanzas del Estado, asi como a estar previamente autorizado
y presupuestade.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe acotar que la Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del Sector
Piiblico para el Afic Fiscal 2016, en similar tenor a leyes de presupuesto de afios anteriores, prohibe
en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, gqueda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones economicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente.

En ese sentido, cualquier aprobacion de incentivos ¢ beneficio econémico debera encontrarse
autorizado por ley expresa; case contrario, cualquier acuerdo o decision que vulnere o afecte
dichas normas imperativas, es nulo y correspondera a la entidad emnpleadora ¢ a guien tenga
legitimo Interés solicitarla nulidad ante el drgano jurisdiccional competente. Ast como, en mérito
de ello, determinar las respectivas responsabilidades de los servidores y/o funcionarios gue
inobservaron realizaron dichas normas,

Conclusiones

Los informes técnicos que expide SERVIR tienen por finalidad emitir una opinidn general acerca de
determinados temas de su competencia, no siendo competencia de SERVIR evaluar la particularidad
de especificos casos, calificando sus contenidos, sus alcances, asi como las actuaciones de sus
sjecuciones, :

Los servidores pablicos- sujetos al régimen de la actividad privads- puedan desvincularse de la
Administracion piblica mediante un convenio de mutuo diserso; sin embargo dicho acuerdo no
puede efectuarse de manera discrecional sin observar las leyes y disposiciones gue, de manera
genera! vy de conformidad con la Constitucidn Politica del Perd, regulan las actividades v
funcionamiento del Sector Pitblico.

Las entidades publicas-indistintamente de su nivel de gobierno- estan prohibida de inciuir
autorizaciones de gasto sin al financiamiento correspondiente, dado que todo acto administrativo,
acto de administracidn o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no
cuentan con el crédito presupuestario en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la
asignacion de mayores créditos presupuestarios.

lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunio el
proyecto de oficio respective.

Atentamente,
‘ E L]
CYMEHIASU LAY
Gerents (8] $¢ Potiticas de Gesban del Servicio Cril
ALFTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CRYIL
CSLffimofktc
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