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Sumilla:El inciso 5) del articulo 139° de la Constitucion Politica del Pert
prescribe que toda resolucién emitida por cualquier instancia judicial,
incluido el Tribunal Constitucional, se deberd encontrar debidamente
motivada, en donde manifestard en los considerandos la ratio decidendi
que fundamenta la decision; la cual deberd contar -por ende- con los
fundamentos de hecho y de derecho que expliquen por qué se ha resuelto
de tal o cual manera.

SENTENCIA

Lima, cuatrode octubre del dos mil veintiuno. -

VISTOS: Observando las formalidades previstas por el articulo 131°del Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, interviene como
ponente el sefior Juez Superior Yangali Iparraguirre ;por lo que, esta Octava
Sala Laboral emite resolucion con base en lo siguiente:

l. PARTE EXPOSITIVA:

ANTECEDENTES:

Resulta de autos que donFREDDY MARK LING SANTOS interpone demanda
de accion popular contra la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS

Y ADMINISTRACION TRIBUTARIA — SUNAT, a fin que este Colegiado
Superior declare lo siguiente:

a) Determinar la nulidad del inciso e) del articulo 10° de la Resolucion de
Superintendencia N° 066-2017/SUNAT, en el cual se dispuso la
implementacion de cursos establecidos por la SUNAT.

b) Establecer la nulidad del inciso b) del numeral 5.2 de la Resolucion de
Superintendencia N°342-2015/SUNAT en el cual se establece la politica
laboral de la SUNAT, con respecto a la inclusion del curso aduanero y
tributario - CAT.

c) Evaluar la nulidad del calificador de cargos de la SUNAT, en el extremo
gue establece el requisito de aprobacion del curso aduanero y tributario
— CAT dentro de la etapa de seleccion de personal.
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d) Considerar la ilegalidad de la Resolucion de Superintendencia N° 176-
2016/SUNAT, en el cual reglamenta el curso aduanero y tributario —
CAT.

e) Declarar la ilegalidad de la Resolucion de Superintendencia N° 221-
2016/SUNAT, correspondiendo un nuevo manual de perfiles de puestos
dentro de una etapa postulatoria; en concordancia con el clasificador de
cargos de cada grupo ocupacional especializada de la SUNAT.

f) Se declare los efectos retroactivos normas impugnadas, mediante la
invalidez de los actos generados en los concursos publicos organizados
desde el afio 2018 al afio 2020, asi como los certificados y/o constancias
de estudios emitidos por el Instituto Tributario y Aduanero de la SUNAT.

g) El pago de costas y costos procesales.

EXPOSICION POSTULATORIA EXPRESADA POR LAS PARTES:

Del demandante . -

Funda su pretension en las citas legales que hace mencion, asi como el hecho
que, mediante laResolucion de Superintendencia N° 342-2015/SUNAT, la
entidad demandada insertd dentro de la etapa postulatoria (a cargos publicos)
la aprobacion obligatoria del curso denominado “Curso Aduanero y Tributario”,
evitando de esta manera que los postulantes puedan presentar certificados
emitidos por otras instituciones; el cual ha sido ampliado reiteradamente
mediante la Resolucion de Superintendencia N° 015-2 016/SUNAT, la
Resolucién de Superintendencia N° 176-2016/SUNAT asi como la Resolucién
de Superintendencia N°066-2017/SUNAT.

De esta manera, al obligar a que los postulantes se someten a los horarios
establecidos por la institucién, aprueben necesariamente el curso de seleccion
para poder pasar el examen de seleccién y evitar la vigencia simultdnea de un
vinculo laboral, se estaria cometiendo un acto discriminatorio y atentatorio
contra los derechos fundamentales; en cuanto que la desaprobaciéon del curso
impediria automaticamente la contratacion del postulante y se ocasionaria un
notorio perjuicio dentro de su esfera juridica.

Asimismo, con la inclusion del curso denominado “Curso de instruccion militar”
nuevamente se afectan derechos fundamentales de los postulantes a la
SUNAT, por cuanto se exige un entrenamiento militar dentro de la etapa
postulatoria por un periodo de 21 dias, estar sometidos a ejercicios militares
extenuantes y evitando que pueda ejercer dentro de la realidad una actividad
laboral; agregando que el curso titulado “Curso Externo de Administracion
Tributaria” ahora se incorpora dentro de la etapa postulatoria, a pesar que la
misma haya sido utilizada dentro de un procedimiento capacitador con
posterioridad a la contratacion.

Con respecto a la validez de la Resolucion de Superintendencia N° 221-
2016/SUNAT, se podra observar que el manual de perfiles empleados dentro
de los diversos procesos de seleccibn no ha guardado alguna regularidad
durante los ultimos afos; pues se podra apreciar que se han utilizado diversos
requisitos (tales como conocimientos en ofimatica, experiencia y el nivel de
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inglés) para poder contratar dentro de una plaza presupuestada, hasta el punto
de no requerir requisitos minimos en diversos procesos de seleccién.

De la demandada. -

Admitida a tramite la demanda y realizado el trasladocorrespondiente, se
apersono |aPROCURADURIA PUBLICA ESPECIALIZADA EN MATERIA
CONSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHO S
HUMANOS contestando la demanda, negandola y contradiciéndola en todos
sus extremos; seflalando que la presente demanda es improcedente, en cuanto
gue la norma impugnada no es de caracter general.

Para ello, refiere que la implementacion del curso denominado “Curso
Aduanero y Tributario” dentro del procedimiento de seleccion obedece a una
politica laboral en el cual se busca obtener el mejor perfil objeto de la
contratacion; en cuanto que el inciso d) del articulo 8° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la SUNAT vy la Primera Disposicidon
Complementaria Transitoria de la Ley de Fortalecimiento de la SUNAT N°
29816 admiten una competencia en la programaciéon de instrumentos de
gestion y organizacion dentro de las relaciones laborales, con esto no se puede
advertir una vulneracién concreta a los derechos alegados en la demanda.

Ahora bien, se puede advertir un desarrollo normativo delmanual de perfiles de
puestos y del instrumento de gestion denominado “Clasificador de Cargos” no
sujeto a una relacién de jerarquia sino una de prelacion, en atencién a una
gestion de recursos humanos referente a requisitos y funciones de cargos y
puestos de trabajo; con lo que la regulacién sobre el clasificador de cargos es
de la mas antigua respecto a la gestion de recursos humanos, el cual exige la
regulacion de requisitos minimos respecto a la formacion, experiencia y
habilidades segun la naturaleza o grado de responsabilidad que requiera el
cargo, mientras que el perfil de puesto, con regulacion posterior, el cual
solamente exige informacion estructurada respecto a la ubicacién de un puesto
dentro de la estructura organica de la entidad.

De esta manera, no se ha fundamentado la razén por la cual se solicita el
efecto retroactivo, ni se ha precisado la fecha desde la que deberian aplicarse
el mencionado efecto, conforme lo exige las normas que regulan el proceso de
accion popular y segun lo ha precisado la Corte Suprema de Justicia de la
Republica; con esto, también se deberdn desestimar las costas y costos
procesales dentro del presente proceso.

Il. PARTE CONSIDERATIVA:

PRIMERO: Materia controvertida. - Luego de analizar los fundamentos que
sustentan la demanda y lo expuesto en la contestacion de la misma, se puede
establecer con meridiana claridad que la controversia gira en torno a las
siguientes pretensiones:
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a) Determinar la nulidad del inciso e) del articulo 10°de la Resolucion de
Superintendencia N° 066-2017/SUNAT, en el cual se dispuso la
implementacion de cursos establecidos por la SUNAT.

b) Establecer la nulidad del inciso b) del numeral 5.2 de la Resolucion de
Superintendencia N°342-2015/SUNAT en el cual se establece la politica
laboral de la SUNAT, con respecto a la inclusion del curso aduanero y
tributario - CAT.

c) Evaluar la nulidad del calificador de cargos de la SUNAT, en el extremo
que establece el requisito de aprobacion del curso aduanero y tributario
— CAT dentro de la etapa de seleccion de personal.

d) Considerar la ilegalidad de la Resolucion de Superintendencia N° 176-
2016/SUNAT, en el cual reglamenta el curso aduanero y tributario —
CAT.

e) Declarar la ilegalidad de la Resolucion de Superintendencia N° 221-
2016/SUNAT, correspondiendo un nuevo manual de perfiles de puestos
dentro de una etapa postulatoria; en concordancia con el clasificador de
cargos de cada grupo ocupacional especializada de la SUNAT.

f) Se declare los efectos retroactivos normas impugnadas, mediante la
invalidez de los actos generados en los concursos publicos organizados
desde el afio 2018 al afio 2020, asi como los certificados y/o constancias
de estudios emitidos por el Instituto Tributario y Aduanero de la SUNAT.

g) El pago de costas y costos procesales.

CONSIDERACIONES SOBRE EL CONFLICTO JURIDICO ESPECIF ICO

SOBRE LA PROCEDENCIA DEUNA ACCION POPULAR SOBRE
REGLAMENTOS DE SELECCION LABORAL

SEGUNDO:Respecto al proceso de accion popular. - El proceso de accion
popular es la via procesal previsto en el cédigo procesal constitucional por el
cual se podra cuestionar normas de inferior jerarquia, el cual podra ser
emprendido por cualquier ciudadano, independientemente de que la norma que
se impugne lo afecte o no; pues procede ante un supuesto que perjudique a la
colectividad.

De esta manera, a través de este proceso constitucional se reconoce la
posibilidad de que cualquier ciudadano defienda un interés que no le concierne
como simple particular, sino como miembro de una determinada colectividad,;
esto es, el proceso constitucional de accion popular ha sido previsto como una
suerte de control ciudadano sobre el poder reglamentario de la administracion
publica y, sobre todo, para el caso del Gobierno, en tanto que ella, mediante la
actividad que le es propia, puede vulnerar las leyes y la Constitucion.

TERCERO:En este sentido, el inciso 5) del articulo 200° de nuestra
Constitucion Politica del Peru ha establecido como garantia constitucional el
proceso de accién popular a cargo del Poder Judicial del Perq, el cual se
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encontrara destinado a revisar la coherencia de los reglamentos, normas
administrativas, resoluciones y decretos de caracter general (cualquiera sea la
autoridad de la que emanen), conforme a la vigencia de la Constitucion Politica
del Pera.

Asimismo, dicha prevision se encuentra precisada en el articulo 76 del Cadigo
Procesal Constitucional, al momento de indicar:

“(...) La demanda de accién popular procede contras Ieglamentos, normas
administrativas y resoluciones de caracter genecahlquiera que sea la autoridad de
la que emanen, siempre que infrinjan la Constitnada ley, o cuando no hayan sido
expedidas o publicadas en la forma prescrita po€tmstitucién o la ley, segun el caso

..y

De esta manera, al igual que el proceso de inconstitucionalidad, la via
constitucional de la accién popular es uno de control concentrado y de caracter
abstracto, en tanto que el juez ordinario observara su compatibilidad o
incompatibilidad con la Constitucién Politica del Peru y sus leyes de desarrollo
(a diferencia del control difuso, con independencia de su vinculacion con un
caso en particular);asimismo, sus efectos seran erga omnes, esto es, oponibles
a todos, y significaran la exclusion de la norma inconstitucional e ilegal de
nuestro ordenamiento.

CUARTO:Del derecho constitucional de Acceso a la Justicia . - El derecho
de Acceso a la Justicia es un derecho implicito a la Tutela Jurisdiccional
Efectiva, mediante el cual se asegura a todas las personas el acceso a un
tribunal de justicia (dentro del fuero jurisdiccional o arbitral), de manera directa
0 a través de un representante; para que —dentro de las garantias minimas- se
sustente la pretension de la demanda conforme a los parametros de
razonabilidad en la calificacién de las pretensiones.

Asimismo, de la dimensién conceptual de la demanda, el érgano competente
solamente podra tener la obligacion de acoger la pretension o declarar su
improcedencia bajo un andlisis razonable; por cuanto, dentro de la necesidad
de brindar una tutela idonea e inmediata, no se podra limitar una acumulacion
de pretensiones dentro de una medida infra legal.

Con tal fin, el Tribunal Constitucional ha prescrito, tal como lo sefialado en el
Exp. N°010-2001-Al/TC, que:

“(...) El Tribunal Constitucional ha sostenido en umerables oportunidades que el
derecho de acceso a la justicia es un componerdacid del derecho a la tutela
jurisdiccional reconocido en el inciso 3 del artieul39° de la Constitucién. Dicho
derecho no ha sido expresamente enunciado en l&a@ar1993, pero ello no significa
que carezca del mismo rango, pues se trata de atewimo implicito de un derecho
expreso. Mediante el referido derecho se garardizadas las personas el acceso a un
tribunal de justicia independiente, imparcial y quetente para la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella,para la determinacién de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laborascéil o de cualquier otro caracter,
como lo sefiala el articulo 8.1 de la Convencién Aecaea de Derecho Humanos (...)

Pagina 5 de 48



PODER JUDICIAL DEL PERU
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA

OCTAVA SALA LABORAL PERMANENTE EN LA NLPT
pl pl Av. Arnaldo Marquez N° 1065, Jesiis Maria - Piso 03 - Teléfono: 4101818

Sin embargo,su contenido protegido no se agota en garantizar “derecho al
proceso”, entendido como facultad de excitar laiatad jurisdiccional del Estado y
de gozar de determinadas garantias procesales emaelscurso de él, sino también
garantiza que el proceso iniciado se desarrolle comn procedimiento de tutela
idoneo para asegurar la plena satisfaccion de logereses accionadosEn este
sentido, su contenido constitucionalmente protegidguede interpretarse de manera
aislada respecto del derecho a la tutela jurisdheal “efectiva”, pues, como lo
especifica el articulo 25.1 de la Convencién Anmaeric de Derechos Humanos, debe
garantizarse el derecho de acceder a un “recurex®fo”, lo que supone no solo la
posibilidad de acceder a un tribunal y que existapunocedimiento dentro del cual se
pueda dirimir un determinado tipo de pretensiors&ep también la existencia de un
proceso rodeado de ciertas garantias de efectivieladbneidad para la solucion de las
controversias (...)".

QUINTO:Del Caso Concreto. - De los fundamentos vertidos en por las partes
procesales, la parte demandada refiere que la presente demanda es
improcedente, por cuanto que los reglamentos de concurso de seleccion no
poseen un caracter general.

Ahora bien, al respecto a tal argumento, este Colegiado Superior _ considera
que, si bien es verdad que el caracter esencial de las normas generales es
aguellos supuestos de hecho de naturaleza indeterminada o cuyos supuestos
no son apreciables cuantitativamente, (tal como se hubiese comprendido de la
revision del Exp. N°018-2003-Al/TC), en cuanto:

“(...) Las normas se caracterizan por tener un maadatpersonal; ergo, no tienen en
cuenta la singularidad de las personas obligadasuacumplimiento (...) La ley debe
contener pautas de caracter general que sean dgéstcomun y resultantes de la
convivencia social, cuyo cumplimiento sea obligatgara todos, es decir, erga omnes

(..

Por el contrario, también se encuentra validado por nuestro sistema
constitucional (en los ultimos 15 afios) que aquel caracter de generalidad de
una norma no se perdera si los criterios empleados dentro de la norma
observada no han sido sometidos a reglas contrarias al principio de igualdad o
no discriminacion.

SEXTO:En efecto, a través del Exp. N° 007-2006-Al/TC, el Tribunal
Constitucional admitié que el caracter general de una norma no se podra ver
vulnerada concretamente si la misma tiene como destinatario a un conjunto de
personas o una poblacidon determinada, si el objeto de su identificacion no se
somete a las reglas discriminatorias o arbitrarias; por cuanto:

“(...) El principio de generalidad de las normas gse infiere de lo establecido en el
articulo 103°, ab initio, de la Constitucion, cahsge un elemento fundamental del
Estado de Derecho. Conforme a este principio lasnag deben ser generales y no
establecer un régimen contrario al derecho a laaigiad. El concepto de generalidad
alude a que el supuesto comprendido por la normabssracto y los destinatarios de la
misma son indeterminados. Asi, la abstraccion delesto y la indeterminacion de sus
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destinatarios configuran la generalidad de una narnbesde tal perspectiva, una
norma que satisfaga estas condiciones es generplAhara bien, una norma general
puede no obstante tener como destinatario un cémjarsector de la poblacion, con lo
cual no se infringe este principio, siempre y cuarttratamiento diferente que se haya
establecido no sea contrario al derecho a la igaaldle las personas. Para tal efecto,
ha de analizarse la restriccibn del horario en aplkién del principio de
proporcionalidad. Si la medida satisface las exigas de este principio, entonces
resulta constitucional; lo contrario supondra swamstitucionalidad (...)"

De esta manera, si el objeto normativo de las normas impugnadas ha sido
dirigida a un grupo de ciudadanos cuyo objeto es la posibilidad de someterse a
un procedimiento de postulacion publica organizado por la Superintendencia
Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria — SUNAT, entonces este
Colegiado _Superior_ no advierte que la identificacion de este grupo de
ciudadanos(en el presente caso, los postulantes que deseen ingresar a los
procesos de seleccion de la SUNAT) pueda ser objeto de una norma de
caracter individual o particular, por cuanto que la norma esta contemplada a un
conjunto general de ciudadanos que deseen formar parte de aquella institucién
rectora (el cual no se encuentran identificados dentro de las normas
impugnadas).

SETIMO:Por consiguiente, si el objeto de la norma ha sido la posibilidad de un
grupo no determinado de trabajadores pudiesen participar del proceso de
seleccién de personal, esta instancia jurisdiccional considera que la misma si
se encontrara regida por el criterio constitucional asumido en el Exp. N° 007-
2006-Al/TC con respecto a las normas de generalidad; por cuanto que en
aguella determinacioén del supuesto de hecho evaluado no se observa algun
criterio discriminatorio para poder restringir un tipo de trabajadores (sujeto a un
caracter personal), los cuales se encuentran sujetos a la evaluacion dentro del
concurso publico.

Conforme a ello, este Colegiado Superior _ no comparte respetuosamente los
argumentos esgrimidos por la Corte Suprema de la Republica,a través de los
procesos de accion popular recaidos en el Exp. N°2 465-2010, el Exp. N°3965-
2010 o el Exp. N°9361-2014, con respecto al caract er normativo particular que
poseen los reglamentos administrativos, al momento de sostener:

“(...) De la revision del cuestionado Reglamento deierte que el mismo tenia como
finalidad ‘establecer las reglas de funcionamiemnte la Comisién Ejecutiva y del
procedimiento a seguir para la evaluacién y rewviside los expedientes que se
encuentran que se encuentran comprendidos en ektcadd articulo 1 de la Ley N°
29059 (...) Esto es, se trata de un acuerdo que ere tcomo finalidad regular un
supuesto dirigido a destinatarios indeterminadaso grincipalmente el de disponer las
reglas de organizacion y funcionamiento que se robs@n al interior de la citada
Comision (...)(Exp. N°2465-2010)

“(...) Asi, el cuestionamiento a un requisito dehit&40 del Anexo 01 del Texto Unico

de Procedimientos Administrativo aprobado por Dézr8upremo N.° 013-2009-SA
constituye un acto de administracion que no aféeatactamente los derechos intereses
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legitimos de los administrados y no son impugnalples estos, por tanto, dicho

requisito constituye un acto de administracion finée no recurrible en esta via
constitucional (...)(Exp. N°3965-2010)

“(...) Por otro lado, cabe resaltar que, la contros&x en un Proceso de Accion
Popular esta en relacion a una discusion de punedeo, en el que debe determinarse
si la norma de inferior jerarquia contraviene o f@Constitucion Politica del Estado
y/lo la ley; en este sentido, aquellas cuestioneshéeho, situaciones concretas,
supuestas afectaciones particulares, de especulasi@ de posibilidades, no pueden
invocarse como argumentos que se analicen en estego; por lo tanto, la supuesta
falta de adecuacion de la medida adoptada paraejuestado peruano cumpla con sus
obligaciones respecto a la proteccion del patringoailtural, es un argumento que no
puede ser evaluado via proceso de Accion Populdt (Exp. N°9361-2014)

Por cuanto este tipo de interpretacioén niega la posibilidad (absoluta, en nuestro
enfoque y contrario a la vigencia del derecho fundamental de Acceso a la
Justicia) que normas identificadas a un grupo particular de la ciudadania
también pueda tener un caracter de generalidad dentro del supuesto empleado;
por cuanto que dentro del Exp. N° 007-2006-Al/TC, el propio Tribunal
Constitucional ha sefialado razonablemente que las normas que identifican a
cierto grupo poblacional o determinado conjunto especifico de ciudadanos
también revestirian un caracter de generalidad, si el criterio de evaluacion no
ha sido sometido a actos de arbitrariedad o discriminacién (tal como se puede
apreciar dentro de la presente controversia).

En consecuencia, se debera declarar infundada la solicitud de improcedencia
solicitada por la parte demandada; debiéndose emitir un pronunciamiento de
fondo respecto a la presente controversia.

SOBRE LA INSERCION DE CURSOS PREVIOS DENTRO DE UNA ETAPA
POSTULATORIA EN LA SUNAT

OCTAVO:De la motivaciéon de las Resoluciones Administrativ as.-El inciso
5) del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru prescribe que toda
resolucién emitida por cualquier instancia judicial o administrativa, incluido el
Tribunal Constitucional, se debera encontrar debidamente motivada, en donde
manifestard en los considerandos la ratio decidendi que fundamenta la
decision; la cual debera contar —por ende- con los fundamentos de hecho y de
derecho que expliquen por qué se ha resuelto de tal o cual manera®.

Con ello, la exigencia de que las resoluciones judiciales se encuentren
motivadas o fundamentadas, por un lado, informa sobre la manera en que se
esta llevando a cabo la actividad jurisdiccional, y —por otro lado- constituye un
derecho fundamental para que los justiciables ejerzan de manera efectiva su

! LANDA ARROYO CESAR, “La Constitucionalizacién del Derecho, El Caso dekrd”, Edit.
PALESTRA, Lima, 2018, Pag. N° 532.
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defensa®; pero, también se debera analizar con criterio de conciencia que el
mismo no garantizara una determinada extension de la motivacion, pues
solamente debera existir un suficiente sustento factico, juridico y probatorio en
la decisidén a asumir, es decir, una relacion entre lo pedido y lo resuelto.

NOVENO:Con tal finalidad, mediante los Expedientes N°4215 -2010-PA/TC, N°
01230-2002-HC/TC y N°08125-2005-HC/TC, el citado c olegiado constitucional
ha sostenido en reiterada jurisprudencia:

"(...) La jurisprudencia de este Tribunal ha sido stante al establecer que la
exigencia de que las decisiones judiciales seanvadds “garantiza que los jueces,
cualquiera sea la instancia a la que pertenezcapresen el proceso mental que los ha
llevado a decidir una controversia, asegurando auleejercicio de la potestad de
administrar justicia se haga con sujecién a la QGansion y a la ley; pero también con
la finalidad de facilitar un adecuado ejercicio di#recho de defensa de los justiciables
(...) De este modo, la motivacion de las resolucignéisiales se revela tanto como un
principio que informa el ejercicio de la funcionrigdiccional, asi como un derecho
constitucional que asiste a todos los justicialfle9El derecho a la motivacién de las
resoluciones judiciales no garantiza una determamadtension de la motivacion, por
lo que su contenido constitucional se respeta, @fiacie, siempre que exista: a)
fundamentacion juridica, que no implica la sola wién de las normas a aplicar al
caso, sino la explicacion y justificacién de pogédal caso se encuentra o no dentro de
los supuestos que contemplan tales normas; b) cemgia entre lo pedido y lo
resuelto, que implica la manifestacion de los argotos que expresaran la
conformidad entre los pronunciamientos del fallay pretensiones formuladas por las
partes; y, ¢) que por si misma exprese una sufieigustificacion de la decisidon
adoptada, aun si esta es breve o0 concisa, 0 sepi@®l supuesto de motivacion por
remision (...)"

Asimismo, en lo que respecta al contenido esencialmente protegido del
Derecho Constitucional a la Motivacion de las Resoluciones Judiciales, tal
colegiado sostiene que:

“(...) El Tribunal Constitucional ha formulado ungtlogia de supuestos en los cuales
dicho contenido resulta vulnerado, como es el cdsola sentencia recaida en el
Expediente N.° 03943-2006-PA/TC, en la que el habueconocié las siguientes
hipodtesis de vulneracion:
a) Inexistencia de motivacion o motivacion apaeent
b) Falta de motivacion interna del razonamientoe cse presenta en una doble
dimension: por un lado, cuando existe invalideaida inferencia a partir de
las premisas que establece previamente el Juea afesion; y, por otro,
cuando existe incoherencia narrativa, que a la st presenta como un
discurso absolutamente confuso incapaz de transrdéi modo coherente, las
razones en las que se apoya la decision. Se textaambos casos, de
identificar el ambito constitucional de la debidaotmacion mediante el
control de los argumentos utilizados en la decisg&umida por el juez o
tribunal, ya sea desde la perspectiva de su corbecdédgica o desde su
coherencia narrativa.

? Ibidem, pag. 532
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c) Deficiencias en la motivacion externa; jusafion de las premisas, que se
presenta cuando las premisas [normativa y facta]las que parte el Juez no
han sido confrontadas o analizadas respecto deasidez factica o juridica
[segun corresponda].

d) La motivacion insuficienteeferida basicamente al minimo de motivacion
exigible atendiendo a las razones de hecho o dectlerindispensables para
asumir que la decision estd debidamente motivadabi&, como ha
establecido este Tribunal, no se trata de dar respas a cada una de las
pretensiones planteadas, la insuficiencia, vistaliagn términos generales,
sblo resultara relevante desde una perspectiva tdan®nal si es que la
ausencia de argumentos o la ‘“insuficiencia” de fantentos resulta
manifiesta a la luz de lo que en sustancia se @stédiendo.

e) La motivacion sustancialmente incongruefilederecho a la tutela judicial

efectiva y, en concreto, el derecho a la debidaivaoibon de las sentencias,
obliga a los Organos judiciales a resolver las pretiones de las partes de
manera congruente con los términos en que vengargadas, sin cometer, por
lo tanto, desviaciones que supongan modificacidémlteracion del debate

procesal (incongruencia activa). Desde luego, nalguier nivel en que se

produzca tal incumplimiento genera de inmediat@dsibilidad de su control

mediante el proceso de amparo. El incumplimiental twe dicha obligacion, es

decir, el dejar incontestadas las pretensioned, @esviar la decision del marco
del debate judicial generando indefension, congtituulneracion del derecho a
la tutela judicial y también del derecho a la mation de la sentencia

(incongruencia omisiva).

De manera que, si bien no todo ni cualquier ermoreé que eventualmente incurra una
resolucion judicial constituye automaticamente laolacion del contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la wawion de las resoluciones
judiciales, cierto es también que el deber de raotieonstituye una garantia del
justiciable frente a la arbitrariedad judicial y gantiza que las resoluciones no se
encuentren justificadas en el mero capricho denhagjistrados, sino en datos objetivos
gue proporciona el ordenamiento juridico o los geederivan del caso (...)".

DECIMO: En lo que respecta al contenido del Derecho al Tr abajo. - En
concordancia con el articulo 22° de la Constitucion Politica del Peru, se ha
prescrito que el trabajo es un deber y un derecho, conforme al bienestar social
y un medio de realizacién de la persona conforme al desarrollo de su fuerza de
trabajo y la continuidad de la relacion laboral, salvo la constitucién de un cese
objetivo o acreditado; por ello, la concretizacion practica del presente mandato
constitucional es la posibilidad de un ciudadano a acceder a un puesto de
trabajo mediante medios razonables de acceso institucional (sea publico o
privado) y ser cesado mediante una causa justificada.

De esta manera, el Derecho al Trabajo procura que toda persona acceda a un
empleo en forma genérica y no especifica®, al momento de dignificar a la

¥ NEVES MUJICA JAVIER, “Libertad de Trabajo, DerechbTrabajo y Derecho de Estabilidad en el
Trabajo”, Revista Derecho y Sociedad, N° 17, Lifag. 24.
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persona lo cual concuerda con el fin supremo de la sociedad y el Estado*; en
concordancia con el inciso c) del articulo 7° de la Convencion Americana
sobreDerechos Humanos en materia de DerechosEcondmicos, Sociales y
Culturales®.

DECIMO PRIMEROQO: Conforme a esto, el derecho al trabajo ha sido reconocida
en la jurisprudencia constitucional, en cuanto que dentro del Exp. N°01124-
2001-AA se ha precisado concretamente los siguientes términos:

“(...) El Derecho al Trabajo supone la adopcion parte del Estado de una politica
orientada a que la poblaciéon acceda a un puestdraeajo: si bien hay que precisar
que la satisfaccion de este aspecto de este deamistitucional implica un desarrollo
progresivo y segun las posibilidades del Estadadgundo aspecto del derecho (...) se
trata del derecho al trabajo entendido como prgscidon de ser despedido por una
causa justa (...)".

DECIMO_SEGUNDO:Del derecho constitucional a la Funcién Publica. —

Desde hace varias décadas, el acceso a la funcién publica mediante igualdad
de oportunidades ha constituido uno de los pilares fundamentales dentro del
empleo publico, por cuanto el presente derecho garantiza que todos los
ciudadanos de la Republica del Peru puedan participar dentro de la

* LANDA ARROYO CESAR, “La Constitucionalizacion ddberecho, El Caso del Perd”, Edit.
PALESTRA, Lima, 2018, P&g. 810.

® La Convencién Americana sobre Derechos Humanasagria de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales prescribe, en su articulo 6°, mediahteual toda persona tiene derecho al trabajo, al cu
incluye la oportunidad de obtener los medios pégmat una vida digna y decorosa a través del
desempefio de una actividad licita libremente edecgiaceptada.

® La Convencién Americana sobre Derechos Humanasagria de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales prescribe en su articulo 7° lo siguiente

Los Estados partes en el presente Protocolo reeanque el derecho al trabajo al que se refiere el
articulo anterior supone que toda persona gocendeimo en condiciones justas, equitativas y
satisfactorias, para lo cual dichos Estados gaamdtih en sus legislaciones nacionales, de manera
particular:

a. una remuneracion que asegure como minimo a tosldésbajadores condiciones de subsistencia digna
y decorosa para ellos y sus familias y un salagoitativo e igual por trabajo igual, sin ninguna
distincion;

b. el derecho de todo trabajador a seguir su vooaca dedicarse a la actividad que mejor respargles
expectativas y a cambiar de empleo, de acuerdtaaeglamentacion nacional respectiva;

c. el derecho del trabajador a la promocion o ascelentro de su trabajo, para lo cual se tendran en
cuenta sus calificaciones, competencia, probid@ehypo de servicio;

d. la estabilidad de los trabajadores en sus emptEacuerdo con las caracteristicas de las kgt
profesiones y con las causas de justa separacinagos de despido injustificado, el trabajadodrin
derecho a una indemnizacion o a la readmisiéon empleo o0 a cualquiera otra prestacién previstdagor
legislacién nacional,

e. la seguridad e higiene en el trabajo;

f. la prohibicion de trabajo nocturno o en labareslubres o peligrosas a los menores de 18 afiers v,
general, de todo trabajo que pueda poner en pedigrealud, seguridad o moral. Cuando se trate de
menores de 16 afios, la jornada de trabajo debd&drdsoarse a las disposiciones sobre educacion
obligatoria y en ningun caso podra constituir urpeédimento para la asistencia escolar o ser una
limitacion para beneficiarse de la instruccion eta,;

g. la limitacion razonable de las horas de trab@pto diarias como semanales. Las jornadas seran d
menor duracion cuando se trate de trabajos petigrassalubres o nocturnos;

h. el descanso, el disfrute del tiempo libre, lasaciones pagadas, asi como la remuneracion difales
feriados nacionales.
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administracion de la cosa publica; en cuanto que el Estado obliga a los
funcionarios publicos que los ciudadanos puedan realizar una carrera
administrativa bajo igualdad de condiciones y conforme a un régimen laboral
qgue permita la posibilidad de ascender meritocraticamente.

Para tal condicion, no se deberéa olvidar que el articulo 40°de la Constitucién
Politica del Peru ha reconocidoa la carrera administrativa corno un bien juridico
constitucional y tutelar, precisando que por Ley se regularan el ingreso, los
derechos, deberes y las responsabilidades de los servidores; por lo tanto, el
acceso de la funcién publica se encuentra constituida como un bien juridico
garantizado por la Constitucion cuyo desarrollo se delega al legislador.

DECIMO TERCERO: Sobre esto, también existe reiterada jurisprudencia con
respecto a la vigencia superior del acceso a la funcién publica conforme a una
igualdad de condiciones; en cuanto que a través del Exp. N°0025-2005-PI/TC
el Tribunal Constitucional ha admitido el privilegio del mérito con respecto al
acceso a la administracion publica, dado que:

“(...) El Tribunal Constitucional ha puntualizado ques contenidos del derecho de
acceso a la funcion publica en condiciones de ida son los siguientes: i) acceder o
ingresar a la funcion publica; ii) ejercerla plenamie; iii) ascender en la funcion
publica; y iv) condiciones iguales de acceso (...sno, ha determinado que el
derecho de acceso a la funcién publica tiene comipio consustancial el principio
de mérito, el cual vincula plenamente al Estado tpaa entidad publica en general.
Esto significa que este principio vincula positierte al legislador a que la
regulacion sobre el acceso a toda funcion publibaevve irrestrictamente el principio
basilar del acceso por mérito; asimismo, que todauacion de la administracion del
Estado y de toda entidad publica, en general, oles¢al principio en todos sus actos
en relacion a acceso a la funcion publica de lagspeas (...) Como ldgica
consecuencia de tal regulacion constitucional sgpdende la prohibicién de deformar
el régimen especifico de los funcionarios y semagd@ublicos, convirtiendolo en un
régimen, por ejemplo, propio de la actividad primadEn efecto, si por autorizacién
legal se posibilita que una determinada instituciéstatal se pueda regir por el
régimen laboral de la actividad privada, ello noplica convertir a los funcionarios y
servidores de dicha institucion en trabajadoredalactividad privada, y, menos aun,
gue aquellos se encuentren desvinculados de sidfupdblica. Por ello, mientras se
produzca la mencionada autorizacion legal, éstaed@lser interpretada en un sentido
compatible con las disposiciones constitucionales @hpitulo IV o con otras que
resulten pertinentes (...)"

Conforme a tal mandato, no se debera olvidar que el presente derecho
constitucional reitera al Estado Peruano una obligacion a los funcionarios
publicos que los ciudadanos puedan realizar una carrera administrativa bajo
igualdad de condiciones y conforme a un régimen laboral que permita la
posibilidad de ascender meritocraticamente.

DECIMO  CUARTO:Sobre el Principio de Razonabilidad vy
Proporcionalidad: Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion de los
principios de razonabilidad y proporcionalidad de la medida desde la Optica
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constitucional, se advierte que la misma es sido consustancial al Estado Social
y Democratico de Derecho (configurado en los articulos 3° y 43° Constituciéon
Politica del Perl); pues su naturaleza se sujetara en las estrategias para
resolver conflictos de principios constitucionales y orientar al juzgador hacia
una decision que no sea arbitraria sino justa ,por ello, el principio de
razonabilidad parece sugerir una valoracion respecto del resultado del
razonamiento del juzgador expresado en su decision , mientras que el
procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacién del principio de
proporcionalidad con sus tres subprincipios: de adecuacion, de necesidad y de
proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion’.

De esta manera, se debera tener claramente presente que, si bien es verdad
que la discrecionalidad tiene su justificacion en el propio Estado de Derecho
(puesto que atafie a los elementos de oportunidad, conveniencia, necesidad o
utilidad)conforme a las valoraciones técnicas que concurren en una gran parte
de las actuaciones de la administracién estatal®; pero también se debera tener

" LANDA ARROYO CESAR, “La Constitucionalizacién del Derecho, El Caso dekrd”, Edit.
PALESTRA, Lima, 2018, Pag. 514.

8 para ello, en el Exp. N° 0090-2004-AA/TC, el TrialiConstitucional ya ha descrito que:

“(...) De conformidad con los mandatos de la Cansidn o la ley, la discrecionalidad esta sujetéa
grados de arbitrio concedidos, los cuales puedemsgyor, intermedio o menor(...) La discrecionalida
mayores aquélla en donde el margen de arbitrio paraidieao se encuentra acotado o restringido por
concepto juridico alguno. Por ende, el ente adrmaisvo dotado de competencias no regladas se
encuentra en la libertad de optar plenariamentecHai discrecionalidad, en lo esencial, esta sujdta a
control politico y, residualmente, al control judiscional, en cuanto a la corroboracion de su eisia
institucional o legal, su extension espacial y mate tiempo de ejercicio permitido, forma de
manifestacion juridica y cumplimiento de las foridadies procesales. La discrecionalidad intermesia
aquélla en donde el margen de arbitrio se encuectradicionado a su consistencia logica y a la
coherencia con un concepto juridico indeterminado abntenido y extension. La discrecionalidad
menores aquélla en donde el margen de arbitrio se emtcaeonstrefiido a la eleccidn entre algunas de
las variables predeterminadas por la ley. (...)Adbien, la discrecionalidad puede vincularse a algsi

de las cuatro materias siguientes:

La discrecionalidad normativa. Consiste en el arbitrio para ejercer la potestad rdglamentar las
leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas. Coaomsecuencia del ejercicio de dicha competenaia, u
ente administrativo puede dictar reglamentos iostinalesen donde se establezcan los aspectos
referidos a la organizacion y funcionamiento adstrativo, asi como las responsabilidades y derscho
de los funcionarios y servidores publicos a él aitiss; reglamentos ejecutivogue tienen por finalidad
principal la especificacién de detalles y demaseasps complementarios de una ley; y reglamentos
auténomos que no se fundan directamente en una ley, auegadyuvan al cumplimiento de tareas
atribuciones o funciones encomendadas por ella.

La discrecionalidad planificadora.Se la entiende como el arbitrio para la selecciénatternativas de
soluciones en aras de alcanzar racionalidad y eficia administrativa. Para tal efecto, sera necasar
determinar la relacién de objetivos, politicas, gramas y procedimientos compatibles con los reaurso
materiales y humanos disponibles.

La discrecionalidad politica.Es el arbitrio de la determinacion de la direccigrmarcha del Estado.
Por ende, tiene que ver con las funciones reladasacon el curso de la accion politica, los objetide
gobierno y la dinamica del poder gubernamentalraP@l efecto, define las prioridades en lo relatia
politicas gubernamentales y al ejercicio de las petancias de naturaleza politica. Dicha
discrecionalidad opera en el campo de la denominagstion politica; por ello, se muestra dotada del
mayor grado de arbitrio o libertad para decidir. Esual que ésta opere en asuntos vinculados con la
politica exterior y las relaciones internacionalés,defensa nacional y el régimen interior, la cesion

de indultos, la conmutacién de penas, etc.

Esta potestad discrecional es usualmente confeadms poderes constituidos o a los organismos
constitucionales.
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presente que el requisito de razonabilidad debera excluir necesariamente la
arbitrariedad, pues la exigencia de razonabilidad es la busqueda de la solucién
justa de cada caso. Por lo tanto, se concluye que una decision arbitraria,
contraria a la razén (entendiendo que en un sistema de derecho positivo la
razonabilidad de una solucién esta determinada por las normas y principios que
lo integran, y no soélo por principios de pura razén), serd esencialmente
antijuridica.

Por ello, se aprecia que el concepto de arbitrario aparejara tres acepciones
igualmente proscritas por el derecho: a) lo arbitrario entendido como decision
caprichosa, vaga e infundada desde la perspectiva juridica; b) lo arbitrario
entendido como aquella decision despotica, tiranica y carente de toda fuente de
legitimidad; y c) lo arbitrario entendido como contrario a los principios de
razonabilidad y proporcionalidad juridica; de ahi que desde el principio del
Estado de Derecho, surgiese el principio de interdiccion de la arbitrariedad, el
cual tiene un doble significado:

a) En un sentido clasico y genérico, la arbitrariedad aparece como el
reverso de la justicia y el derecho.

b) En un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo
carente de fundamentacion objetiva; como lo incongruente y
contradictorio con la realidad que ha de servir de base a toda decision.
Es decir, como aquello desprendido o ajeno a toda razén de explicarlo.

En consecuencia, lo arbitrario sera todo aquello carente de vinculo natural con
la realidad.

DECIMOQUINTO: De esta manera, se deberda analizar con criterio de
conciencia, que también en la Tutela Procesal Efectiva — en el cual forma parte
el Debido Proceso- la razonabilidad y proporcionalidad de una medida
adoptada —en sede administrativa o judicial- se circunscribe como una garantia
minima que los particulares y el propio Estado deberan considerar; pues, en su
dimensién sustancial, permite que estas garantias minimas (los cuales no se
limitan a los derechos fundamentales reconocidos de manera expresa en la
Constitucion) se extiendan a aquellos derechos que se funden en la dignidad
humana (articulo 3° de la Constitucién Politica),0 que sean esenciales para
cumplir con su finalidad®.

Asi, en el Exp. N° 2192-2004-AA/TC y N° 02250-2007- AA/TC, el referido
organo jurisdiccional en materia constitucional -TC- prescribié que el principio
de razonabilidad se sujeta a los siguientes elementos:

“(...) El principio de razonabilidad o proporcionaladl es consustancial al Estado
Social y Democratico de Derecho, y esta configuraao la Constitucion en sus
articulos 3°y 43°, y plasmado expresamente emtgwbk 200°, dltimo parrafo. Si bien
la doctrina suele hacer distinciones entre el pipne de proporcionalidad y el

La discrecionalidad técnica.Se define como el arbitrio para valorar o seleceigndentro de una
pluralidad de opciones, un juicio perito o un prdgaiento cientifico o tecnolégico(...)"
° Ibidem, Pag. 514.
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principio de razonabilidad, como estrategias pamsalver conflictos de principios
constitucionales y orientar al juzgador hacia unecisién que no sea arbitraria sino
justa; puede establecerse, prima facie, una smdilientre ambos principios, en la
medida que una decisién que se adopta en el maramdvergencia de dos principios
constitucionales, cuando no respeta el principio peporcionalidad, no sera
razonable. En este sentido, el principio de razdlitdd parece sugerir una valoracion
respecto del resultado del razonamiento del juzgaelxpresado en su decision,
mientras que el procedimiento para llegar a estsul@ado seria la aplicacién del
principio de proporcionalidad con sus tres subpripias: de adecuacién, de necesidad
y de proporcionalidad en sentido estricto o pondéa(...)".

De ello, a través de los expedientes N° 0090-2004-AA/TC y N?2192-2004-
AA/TC, el propio TC ha reiterado el presente criterio dentro de una decision
concreta o especifica, en tanto que:

“(...) Las determinaciones administrativas que wedémentan en la satisfaccion del
interés publico son también decisiones juridicagyac validez corresponde a su
concordancia con el ordenamiento juridico. En esden de ideas, tales decisiones,
incluso cuando la ley las configure como “discre@dées”, no pueden ser
“arbitrarias”, por cuanto son sucesivamente juride y, por lo tanto, sometidas a las
denominadas reglas de la critica racional (...) & ello que la prescripcion de que
los actos discrecionales de la Administracion detalo sean arbitrarios exige que
éstos sean motivados; es decir, que se basen micesate en razones y no se
constituyan en la mera expresion de la voluntaddlghno que los dicte (...) Dichas
razones no deben ser contrarias a la realidad y, aamsecuencia, no pueden
contradecir los hechos relevantes de la decisioas Mun, entre ellas y la decisiéon
necesariamente debe existir consistencia légicaherencia (...) En ese contexto, al
Tribunal Constitucional le corresponde verificaregaxistan dichas razones, que éstas
no contradigan los hechos determinantes de la dedliy que tengan consistencia
l6gica y coherente con los objetivos del acto dismmal (...)".

DECIMOSEXTO:Sobre el derecho a la Igualdad y no Discriminacién desde
la 6ptica constitucional.- EIl Derecho a la Igualdad ante la Ley (consagrado
en el inciso 2) del articulo 2°de la Constitucion Politica del Perd) aparte de ser
un derecho fundamental, también es un principio rector de la organizacién del
Estado Social y Democréatico de Derecho y de la actuaciéon de los poderes
publicos; pues se trata de un reconocimiento por el cual todo ciudadano no
podra ser discriminado por razones proscritas por la propia Constitucion (esto
es: origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion econdmica) o por
otras ("motivo" o "de cualquier otra indole") que, juridicamente, resulten
relevantes.

Asimismo, dentro del presente derecho, también se ha precisado que no toda
desigualdad constituira necesariamente una discriminacion, pues no se
proscribe todo tipo de diferencia de trato en el ejercicio de los derechos
fundamentales por parte del empleador, sino un trato desigual el cual carezca
de una justificacion objetiva y razonable

%En el Exp. N° 2537-2002-AA/TC, el propio Tribunabi@titucional precisé quéa educacion tiene
como finalidad el desarrollo integral de la persohamana. Asi, también el articulo 14 dice que la
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DECIMOSETIMO:En efecto, la aplicacion del principio de igualdad no excluira
un tratamiento desigual; por ello, no se vulnerara dicho principio cuando se
establezca una diferencia de trato, siempre que se realice sobre bases
objetivas y razonables, en donde una parte no podra modificar arbitrariamente
el sentido de sus decisiones en casos sustancialmente iguales, y que cuando el
organo en cuestion considere que debe apartarse de sus precedentes, tiene
gue ofrecer para ello una fundamentacion suficiente y razonable.

Por tal razén, a través de las sentencias recaidas en los Exp. N°2537-2002-
AA/TC y N°02861-2010-PA/TC, el propio TC ha concluido pues:

“(...)La igualdad, como derecho fundamental, estAsagrada por el articulo 2.2° de la
Constitucion de 1993, de acuerdo al cual: “(...Jléopersona tiene derecho (...) a la
igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado motivo de origen, raza, sexo,
idioma, religién, opinion, condicibn econémica o dwmalquiera otra indole”.
Contrariamente a lo que pudiera desprenderse deintegpretacion literal, se trata de
un derecho fundamental que no consiste en la fadwe las personas para exigir un
trato igual a los demas, sino de que sean tratadasigual modo a quienes se
encuentran en una idéntica situacion. (...)Constitnalmente, el derecho a la
igualdad tiene dos facetas: igualdad ante la leig@aldad en la ley. La primera de
ellas quiere decir que la norma debe ser aplicapte igual a todos los que se
encuentren en la situacion descrita en el supuesola norma; mientras que la
segunda implica que un mismo 6rgano no puede roadifirbitrariamente el sentido
de sus decisiones en casos sustancialmente igyalgge cuando el 6rgano en cuestion
considere que debe apartarse de sus precedengs® fue ofrecer para ello una
fundamentacion suficiente y razonable(.Sin embargo, la igualdad, ademas de ser un
derecho fundamental, es también un principio reaterla organizacién del Estado
Social y Democratico de Derecho y de la actuaciénod poderes publicos. Como tal,
comporta que no toda desigualdad constituye ne@sante una discriminacion, pues
no se proscribe todo tipo de diferencia de trato ednejercicio de los derechos
fundamentales; la igualdad solamente serd vulneradando el trato desigual carezca
de una justificacion objetiva y razonable. La aptidn, pues, del principio de
igualdad, no excluye el tratamiento desigual; ptio,eno se vulnera dicho principio
cuando se establece una diferencia de trato, siengue se realice sobre bases
objetivas y razonables (...)".

DECIMO _OCTAVO:Del principio constitucional de Interdiccion de la
Arbitrariedad. - La nocién del Principio de Interdiccién de la Arbitrariedad es el
reconocimiento de la presencia de una arbitrariedad en nuestro sistema
juridico peruano, esto es, una medida o actuacion que rebasa la razonabilidad
y proporcionalidad dentro del ejercicio de la funcion publica; pues la misma
podrd limitar la forma de aplicacion del derecho o la actuacion de las partes en
beneficio de sus propias arbitrariedades.

educacion promueve el conocimiento, el aprendiyaja practica de las humanidades, la ciencia, la
técnica, las artes, la educacion fisica y el depoRrepara para la vida y el trabajo y fomenta la
solidaridad”.
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Al respecto, en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, se ha precisado
que el objeto de la interdiccion de la arbitrariedad se sujeta a su especifica
concordancia con la realidad; en cuanto a través de la sentencia recaida en el
Exp. N°0090-2004-AA/TCse ha precisado los siguient es términos:

“(...) Del principio del Estado de Derecho surgiedeprincipio de interdiccion de la
arbitrariedad, el cual tiene un doble significado:

a) En un sentido clasico y genérico, la arbitradeldaparece como el reverso de la
justicia y el derecho.

b) En un sentido moderno y concreto, la arbitraaddaparece como lo carente de
fundamentacion objetiva; como lo incongruente yti@mhctorio con la realidad que ha
de servir de base a cada decision. Es decir, coqueléo desprendido o ajeno a toda
razon de explicarlo (...)

En consecuencia, lo arbitrario sera todo aquellaerdge de vinculo natural con la
realidad (...)"

“(...) El concepto de arbitrario apareja tres acepoes igualmente proscritas por el
derecho:

a) lo arbitrario entendido como decision caprichpsaaga e infundada desde la
perspectiva juridica;

b) lo arbitrario entendido como aquella decisiorspética, tiranica y carente de toda
fuente de legitimidad; y

c) lo arbitrario entendido como contrario a los pdpios de razonabilidad y
proporcionalidad juridica(...)”

DECIMO NOVENO:Del Caso Concreto. - De los fundamentos vertidos en por
las partes procesales, la parte _demandante sostiene que a través de la
Resolucién de Superintendencia N° 342-2015/SUNAT, |a entidad demandada
insertd dentro de la etapa postulatoria (a cargos publicos) la aprobacion
obligatoria del curso denominado “Curso Aduanero y Tributario”, evitando de
esta manera que los postulantes puedan presentar certificados emitidos por
otras instituciones; el cual ha sido ampliado reiteradamente mediante la
Resolucion de Superintendencia N° 015-2016/SUNAT, |la Resolucién de
Superintendencia N° 176-2016/SUNAT asi como la Resolucion de
Superintendencia N°066-2017/SUNAT.

De esta manera, al obligar a que los postulantes se someten a los horarios
establecidos por la institucién, aprueben necesariamente el curso de seleccién
para poder pasar el examen de seleccion y evitar la vigencia simultanea de un
vinculo laboral, se estaria cometiendo un acto discriminatorio y atentatorio
contra los derechos fundamentales; en cuanto que la desaprobacion del curso
impediria automaticamente la contratacién del postulante y se ocasionaria un
notorio perjuicio dentro de su esfera juridica.

Asimismo, con la inclusion del curso denominado “Curso de instruccion militar”
nuevamente se afectan derechos fundamentales de los postulantes a la
SUNAT, por cuanto se exige un entrenamiento militar dentro de la etapa
postulatoria por un periodo de 21 dias, estar sometidos a ejercicios militares
extenuantes y evitando que pueda ejercer dentro de la realidad una actividad
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laboral. Ahora, se agrega que el curso titulado “Curso Externo de
Administracion Tributaria” ahora se incorpora dentro de la etapa postulatoria, a
pesar que la misma haya sido utilizada dentro de un procedimiento capacitador
con posterioridad a la contratacion.

Por su parte, la entidad demandada _ refiere que la implementacion del curso
denominado “Curso Aduanero y Tributario” dentro del procedimiento de
seleccién ha obedecido a una politica laboral,dentrodel cual se busca obtener
el mejor perfil objeto de la contratacion, mediante una acumulacion de cierto
puntaje (el cual forma parte de un puntaje total); pues el inciso d) del articulo 8°
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la SUNAT y la Primera
Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley de Fortalecimiento de la
SUNAT N° 29816 admiten una competencia en la programacion de
instrumentos de gestion y organizacion dentro de las relaciones laborales, con
esto no se puede advertir una vulneracion concreta a los derechos alegados en
la demanda.

Por su parte, considera que no se ha expuesto argumento alguno que permita
establecer un término de comparacion valido, por lo que tampoco puede
acreditarse un trato diferenciado y mucho menos discriminatorio;
consecuentemente se debera valorar que la SUNAT ha fijado reglas razonables
tendientes a garantizar que los postulantes obtengan una calificacion objetiva, y
con ello, hacer efectivo la meritocracia en los procesos de seleccion.

VIGESIMO: Con respecto a lo sefialado, este Colegiado Superior _ considera
preliminarmente que ningan procedimiento administrativo de seleccion de
personal podra vulnerar derechos fundamentales o ser exento de un test de
ponderacion constitucional; por cuanto que la posibilidad de acceder a un
puesto de trabajo debera sujetarse al derecho constitucional a la igualdad y no
discriminacion, asi como el respeto de las demas garantias constitucionales
que ostenta todo ciudadano dentro de la Republica del Peru.

Por tanto, si dentro de la demanda se ha sefialado concretamente que el
ingreso a un concurso (tal como el curso aduanero tributario - CAT) a un puesto
de trabajo ha significado que los participantes no puedan ejercer una actividad
laboral dentro de un horario de oficina (de 8:00am a 4:30pm), ocasionando un
gasto adicional a los que vienen de provincias (de forma contraria a los que
viven en la ciudad de Lima), sujetarse a una jornada de acuartelamiento
superiores a los 21 dias (para los puestos que requieren una prueba de
instruccion militar), sufrir dolencias fisicas - psicologicas dentro del régimen de
evaluacion militar (dentro del solo proceso de postulacion) y la exclusion del
proceso de seleccion para aquellos que no hubieran obtenido una nota
aprobatoria (en diversos cursos externos previos); entonces este Colegiado se
debera analizar los siguientes apartados normativos desde un test de
ponderacion constitucional.

Conforme a esto, si encontramos dos normas fundamentales en colision dentro
de las presentes circunstancias descritas, tales como el derecho constitucional
de Acceso a la Funcién Publica, la Igualdad asi como a la No Discriminacion y
el derecho al Trabajo; se debera evaluar su impacto abstracto conforme a las
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reglas de ponderacion constitucional, para poder calificar si las reglas
normativas empleadas y cuestionadas han revestido una coherencia con los
derechos fundamentales establecidos en nuestra Constitucion Politica del Peru.

VIGESIMO PRIMERO: Con respecto a la aplicacion del test de ponderacion

constitucional, se procedera a evaluar los siguientes elementos referentes al
test de idoneidad, test de necesidad y la ponderacion en sentido estricto; con el
objeto de observar si la norma impugnada se encuentra revestida de
constitucionalidad o carece de ella.

1.

a)

Sobre el curso denominado “Curso Aduanero Tribut ario - CAT”

Test de Ildoneidad. — El test de idoneidad, tal como lo sefialado en el

Exp. N°003-2005-PI/TC por parte del Tribunal Constitucional, permite
apreciar si el objeto de la norma presentada ha poseido un fin legitimo o
si su finalidad ha guardado una relacién vélida con la vigencia de los
demas derechos involucrados u otro bien juridico relevante.

Conforme a esto, si el objeto del “Curso Aduanero y Tributario” realizado
por la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria — SUNAT ha sido la evaluacion previa de las capacidades
académicas de los postulantes a diversos puestos de trabajo mediante
diversos concursos publicos; se podra advertir que el objeto de su
implementacion de tal evaluacion, dentro del procedimiento de
seleccién, ha cumplido con el test de idoneidad constitucional, por
cuanto que la formacion cognitiva de los postulantes guarda relacion con
la labor administrativa respecto a la funcion tributaria asignada a la
presente institucion publica, asi como el adiestramiento del postulante
dentro del ejercicio futuro de aquella actividad de caracter administrativo.

En base a esto, si en diversos concursos publicos (tal como la
convocatoria N°017-2019) se ha precisado que el de sarrollo del CAT se
encuentra orientado al desarrollo de conceptos técnicos - legales en la
administracion de tributos internos y aduanas, en tanto:

3.34 Curso Aduanero y Tributario (CAT):
El Curso Aduanero y Tributario es el curso de formacion orientado al desarrollo de los conceptos técnicos
propios del marco legal, ético y funcional de la administracion de los fributos internos y de aduanas que imparte
la SUNAT para formar a los profesionales que se incorporan a laborar en la institucion, bajos los lineamientos
y condiciones que establezca el Instituto Aduanero y Tributario (IAT) de la SUNAT

Se realiza de forma presencial en la ciudad de Lima siendo 13.00 puntos el puntaje minimo aprobatorio.

Fuente: Numeral 3.3.4 de las bases de la Convocatoria 728
N°® 17-2019 Curso Aduanero y Tributario

3.34 Curso Aduanero y Tributario (CAT):
El Curso Aduanero y Tributario es el curso de formacion orientado al desamollo de los conceplos técnicos
propios del marco legal, ético y funcional de la administracion de los tributos internos y de aduanas que imparte
la SUNAT para formar a los profesionales que se incorporan a laborar en la institucién, bajos los lineamientos
y condiciones que establezca el Instituto Aduanero y Tributario (IAT) de la SUNAT.

Fuente: numeral 3.3.4 de las bases de la Convocatoria 728 N° 17-
2019 Curso Aduanero y Tributario
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45 LXVICAT - CURSO ADUANERO Y TRIBUTARI

Se incorporardn al LXVI CAT segin estricto orden de mérito, a los primeros 80 postulantes con las
mejores calificaciones.

En caso la nota obtenida por el postulante nimero 80 sea igual a la nota obtenida por ofros postulantes
se consideraran en ésta etapa a todos los postulantes que tengan la misma calificacién.

El Curso Aduanero y Tributario (CAT), es un curso de alta especializacion que imparte la SUNAT para
formar a los profesionales que se incorporan a laborar en la institucion. Este curso es desamollado por el
Instituto Aduanero y Tributanio (IAT).

Fuente: Numeral 4.5 de las bases de la Convocatoria 728 N° 003 —
2018 LXVI Curso Aduanero Y Tributario

Entonces no apreciamos un rasgo de inconstitucionalidad referente al
presente extremo sujeto a un test de idoneidad, pues la misma ha
buscado la formacién previa de los postulantes a un concurso de
seleccidn y observar cognitivamente las cualidades de los postulantes.

Tal posicion ha sido respaldada a traves de la emision del Exp. N°045-
2004-PI/TC por parte del Tribunal Constitucional, al sefialar que la
implementacion de cursos dentro de un proceso de seleccion de
personal si cumple con el test de idoneidad (tal como se realizédentro de
la evaluacion de los examenes PROFA correspondiente a la labor
jurisdiccional), en base a los siguientes criterios:

“(...) ¢Es conducente el favorecimiento de postulanten PROFA, con
respecto a losque carecen de él, a la conformadai@n una judicatura
conformacién adecuada? Larespuesta es afirmativaefecto, la formaciéon de
magistrados es conducente a la conformacion de jukcatura de tal
naturaleza (...) ¢Existe una relacion de idoneidadreerel objetivo -la
judicatura adecuadamente formada- y la finalidadosieidad judicial-? La
respuesta es también afirmativa. Laconformacion dea judicatura
adecuadamente formada conduce a la realizaciondekipio de idoneidad
judicial. En consecuencia, el tratamiento diferemmhabria superado el
examen del principio de idoneidad (...)"

b) Test de Necesidad. - Respecto al siguiente nivel, el test de ponderacion
requiere (tal como se indica en el Exp. N°4677-200 4-PA/TC por parte
del TC) que la medida empleada haya sido consecuencia de una falta de
medios alternativos para poder resolver la controversia presentada o que
su efecto no sea tan gravoso con respecto a la vigencia de los derechos
constitucionales de las partes afectadas; por cuanto, la identificacion de
medidas alternativas o situaciones menos gravosas que pudiesen
obtener la misma situacién, hara que las normas empleadas sean
declaradas inconstitucionales.

Por esto, al ser una comparacion entre los mecanismos administrativos
para poder alcanzar la misma finalidad, se podra apreciar que la
inclusion y aprobacion necesaria del “Curso Aduanero y Tributario” para
poder acceder a un puesto de trabajo no podria superar el test de
necesidad dentro de este proceso; por cuanto que se puede apreciar la
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existencia escenarios menos gravosos dentro del cual la aprobacion del
referido curso no significaria la subordinacion de los derechos
constitucionales de acceso al trabajo y la vigencia a la igualdad — no
discriminacion en base a la sola prevalencia a un acceso meritocratico,
al existir la posibilidad que el referido examen sean impartidos luego de
la superacion de los concursos publicos de seleccion de personal o que
los mismos sean acreditados a través de certificados de estudios
expedidos por otras instituciones publicas o privadas.

Asimismo, si se advierte que el desarrollo del “Curso Aduanero y
Tributario” implica objetivamente la necesidad de asistir a las
instalaciones del Instituto Aduanero y Tributario de la SUNAT, asumir
gastos de mantenimiento o manutencion personales (para aquellos
postulantes que viven en provincia) y evitar una forma real de
percepcion patrimonial mediante la prestacion de servicios personales a
terceros (el cual afecta la libertad de trabajo), conforme a los siguientes
elementos probatorios:

4.5 LXVI CAT . CURSO ADUANERO Y TRIBUTARIO

Se incorporaran al LXYI CAT segin estricio orden de méito, a los primeros 80 postulantes con las
mejores calficaciones.

En case la nota obtznida por el postulanie nimero 80 sea igual a la nota cbtenida per otros postulantes,
se eansideraran en &t etaps 2 tados Ins postulznies qua tengan |2 misma ealifieacian.

El Curso Aduanero y Tributario (CAT), es un curso de alta especializacion que imparte la SUNAT para
formar a los profesionalas gue se incorporan a laborar en la instiucion. Este curso es desarrolado por el
Instituto Aduanero y Tributario (IAT).

El LXVI CAT se ejeculera en la cudad de Lima, de lunes a viernes de 08:30 a 16:30 horas, teniendo ura
duracidn aproximada de 90 dias calendarios.

Les participantes que aprueben el LXVI CAT obizndrén un certificaco emitido por el Instituto Aduanero y
Tributario. La emision de este documento no serd de apicacidn para el caso de los participantes que ro
culminen el LXVI CAT o resulien desaprobados.

La institucion no asumira los costos en que puedan incurrir los parfcipantes, en caso deben trasladarse a
la ciudad de Lima para desarrollar el cursn.

Les participantes del LXVI CAT podrén recibir una subvencion mensuel, considerando que se exige
dedicacion exclusiva al curso, pam no suseribiran ningdn tipo da confrate que implique vimeulo laboral con
la SUNAT durante la ejecucion del mismo. Dicha subvencién asciende a’

« Participantas con residencia en Lima y Callao: S/. 850.00 Nueves Soles mensuales.
= Participantss con residencia en el interior del pais: S/. 1,200.00 Nuevos Soles mensuales (cobertura
de gastos de traslado y alojamienta).

La nota minima aprobatoria es trece (13.00) en escala vigesimal (promedio final).

Fuente: Base de la Convocatoria 728 N° 003 — 2018
LXVI CURSO ADUANERO Y TRIBUTARIO

CARGO: ESPECIALISTA 1 CLASIFICACION: SERVIDOR PUBLICO - ESPECIALISTA
Actividades Genéricas: Requisitos Minimoa:

Apayar en las funciones pnncipales del area con IMPActo en SU|. Grado académico de Bachiller

drea

- Haber aprobado el Curso Aduanero y Tribulario o equivalente

Ejecutar funciones en el marco de instrucciones y regias| ©Yando comesponda

establecidas - Conocimiento de oimatica a nivel usuaro.

Fuente: Clasificador de Cargos de la SUNAT- Anexo de La
Resolucion de Superintendencia N° 015 -2016/SUNAT
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Entonces, si podremos apreciar que la asistencia exclusiva a las
instalaciones del Instituto Aduanero y Tributario de la SUNAT dentro de
un horario de oficina, la asignacion de los gastos de mantenimiento a los
postulantes si afectara la vigencia de los derechos constitucionales de
Acceso al Trabajo asi como la el principio de Igualdad y No
Discriminaciéon dentro de este nivel de ponderacioén; por cuanto que las
medidas adoptadas dentro de la Resolucion de Superintendencia N°
342-2015/SUNAT, la Resolucion de Superintendencia N° 015-
2016/SUNAT, la Resolucion de Superintendencia N°17 6-2016/SUNAT y
la Resolucién de Superintendencia N° 066-2017/SUNAT no han
considerado la posibilidad de adoptar medidas alternativas para poder
evitar que el citado curso pueda realizarse sin la posibilidad que los
postulantes se encuentren en un estado de desventaja con respecto al
cumplimiento de sus obligaciones laborales vigentes (si mantuviera una
relacion laboral), garantizar cursos descentralizados dentro de las
provincias de la Republica del Peru (mediante horarios flexibles) o
permitir que el citado curso sea impartido después de la contratacion del
personal correspondiente por parte del empleador.

Para esto, similar posicion a adoptado el Tribunal Constitucional dentro
de un caso similar, dado que en el Exp. N°045-2004 -PI/TC (al momento
de evaluar la necesidad de admitir la incorporacion del curso PROFA
dentro de los procedimientos de seleccion de los magistrados vy fiscales)
se ha referido concretamente que la aprobacion previa de un curso
especializado, dentro de un proceso de contratacibn o nombramiento de
personal no resulta constitucional; por cuanto que tales cursos pueden
ser empleados a todo el personal contratado mediante asignaciones
permanentes de capacitacion o formacion constante.

En efecto, si dentro del Exp. N° 045-2004-PI/TC, el Tribunal
Constitucional ha sefalado que la asignacion de un curso de
capacitacion dentro de un proceso de seleccion no supera el test de
necesidad, en base a que:

“(...) La conformacion de una judicatura formada yesializada puede
alcanzarse a través de la implementacion del culsloPROFA,sin que, para
ello, empero, sea indispensable la adopcion ddbtdiferenciadocuestionado.
En efecto, el PROF A puede extenderse a abogadoyajhaningresado a la
carrera judicial -en cualquier nivel- y han de irac el ejercicio de sufuncién
jurisdiccional. Justamente, antes de iniciar sudoli@s los magistrados
incorporados podrian recibir la formacién y espdizacion. Para cumplir

estecomprometido, no es necesario acudir a un rmggato contrario a la

igualdad como el cuestionado (...)”

De esta manera, conforme a los argumentos esbozados en la presente
resolucion, este  Colegiado _ Superior tampoco  comparte
respetuosamente las razones empleadas por el la Primera Sala del
Tribunal del Servicio Civil, a través de la Resoluciéon N°001659-2020-
SERVIR/TSC de fecha 25 de setiembre de 2020 (Exp. N° 2514-2020-
SERVIR/TSC), al momento de sefialar que la insercion de un curso de

Pagina 22 de 48



RIR
&)

PODER JUDICIAL DEL PERU
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA
OCTAVA SALA LABORAL PERMANENTE EN LA NLPT

Av. Arnaldo Marquez N° 1065, Jesiis Maria - Piso 03 - Teléfono: 4101818

especializacion CAT dentro de un proceso de seleccion solamente
admite una mayor acumulacion de puntaje dentro del resultado final y la
posibilidad de obtener una contratacién con la entidad empleadora; por
cuanto que tal interpretacion asumida seria contraria a un test de
ponderacion constitucional o sujetarse a una sola arbitrariedad
institucional (en la identificacion de un puntaje de referencia por curso y
su acumulacion del puntaje final), pues con tal argumento reductivo
solamente se desconoceria flagrantemente otras medidas alternativas
de evaluacién menos gravosas que conseguirian la misma finalidad o se
evitaria unilateralmente la posibilidad que tal modalidad de evaluacion
administrativa sea analizado a través del test de ponderacion
(establecido por la jurisprudencia constitucional) propios de los procesos
de accién popular.

Por estas razones, consideramos que los argumentos empleados dentro
del Resolucion N°001659-2020-SERVIR/TSC de fecha 25 de setiembre
de 2020, dentro de los siguientes términos:

“(...) Cabe sefialar que, la exoneracion al postulamie tenga aprobado algun
Curso Aduanero y Tributario - CAT o su equivalem@artido por la Entidad
no implica un mayor puntaje o bonificacion a estepg de postulantes, debido
a que solo se toma en cuenta la nota aprobatorierada por cada postulante
en el referido curso para ser sumada en el resoltdihal. Es decir, lo
importante es la nota obtenida por cada postulapte curse el CAT, siendo el
caso gque aquellos postulantes que tenga una maptarah citado curso tendran
un mayor puntaje en el resultado final, siendolevante el momento que llevo
el citado curso. Este Tribunal, no advierte quesk@neracion establecida en el
numeral 3.3.4 las Bases de la Convocatoria vulmdnerincipio de igualdad de
oportunidades, imparcialidad y mérito en el accesempleo publico, puesto
que no implica el otorgamiento de una ventaja (pjto bonificacion) en
relacion con otros postulantes (...) Asimismo, abl@stcer la Entidad como
etapa del concurso publico el Curso Aduanero y Utahio - CAT, se advierte
gue esta no solo se buscaba formar cuadros parairgyresen a laborar en la
Entidad sino evaluar el rendimiento del postulagreel citado curso, por ello la
nota obtenida es el resultado considerado al faaliesta etapa, por lo que no
tiene asidero alguno las comparaciones que propehempugnante con
cualquier otra capacitacion (...)"

No podran ser objeto de validacion o aprobacién jurisdiccional dentro del
presente proceso de accion popular, en cuanto se estd demostrando que
la presente argumentacion administrativa adoptada por SERVIRha
contravenido el test de necesidad empleado por el Tribunal
Constitucional y ser absolutamente discriminatoria; por ser una medida
gravosa, innecesaria 'y vulneratorio de diversos derechos
constitucionales.

c) Test de Ponderacion en sentido estricto. —  La ponderacion en sentido

estricto sugiere el equilibrio o determinacion de la prevalencia de los
derechos constitucionales en conflicto dentro de un caso concreto, pues
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a través de la misma determinara objetivamente la vigencia de un
derecho constitucional especifico sobre los demas, para poder resolver
una puntual controversia.

Por ello, la ponderacion estrictamente significa la evaluacion de las
posibilidades juridicas respecto a la realizacion de un derecho, el cual se
encuentra en conflicto con otro; en base a la aplicacion del principio de
razonabilidad dentro de las causas y sus efectos.

Sobre el particular, si ya se ha determinado puntualmente que la
inclusion del curso denominado “Curso Aduanero y Tributario” dentro del
procedimiento de seleccion de personal no ha superado el test de
necesidad constitucional; por consiguiente, ya no habra la necesidad de
emplear el test de ponderacién en sentido estricto en el presente caso,
pues se ha determinado que las resoluciones impugnadas han sido
inconstitucionales.

Sobre el curso denominado “Curso de instruccion militar”

Test de Idoneidad. — El test de idoneidad, tal como lo sefialado en el
Exp. N°003-2005-PI/TC por parte del Tribunal Constitucional, permite
apreciar si el objeto de la norma presentada a poseido un fin legitimo o
si su finalidad ha guardado una relacion valida con la vigencia de los
demas derechos involucrados u otro bien juridico relevante.

Conforme a esto, si el objeto del “Curso de instruccién militar” realizado
por la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria — SUNAT ha sido una etapa dentro del cual los postulantes
puedan someter sus habilidades fisicas y determinar el tipo de eficacia
de sus labores dentro de determinados cargos especiales (tal como la
Division de Atencion Fronteriza); existen razones suficientes para poder
apreciar que la implementacion de tal curso si cumple con el test de
idoneidad constitucional, pues la formacion fisica de los postulantes si
sera importante para el desempefio de un tipo de puesto que requiere
una condicion especial.

Por consiguiente, no apreciamos un rasgo de inconstitucionalidad
referente al presente extremo sujeto a un test de idoneidad, pues la
misma ha buscado la formacion previa de los postulantes a un concurso
de seleccién y observar cognitivamente las cualidades fisicas de los
postulantes.

Test de Necesidad. - Respecto al siguiente nivel, el test de ponderacién

requiere (tal como se indica en el Exp. N°4677-200 4-PA/TC por parte
del TC) que la medida empleada haya sido consecuencia de una falta de
medios alternativos para poder resolver la controversia presentada o que
su efecto no sea tan gravoso con respecto a la vigencia de los derechos
constitucionales de las partes afectadas; por cuanto, la identificacion de
medidas alternativas o0 situaciones menos gravosas que pudiesen
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obtener la misma situacién, hara que las normas empleadas sean
declaradas inconstitucionales.

Por esto, al ser una comparaciéon entre los mecanismos administrativos
para poder alcanzar la misma finalidad, se podra apreciar que la
inclusién y aprobacion necesaria del “Curso de Instruccién Militar” para
poder acceder a un puesto de trabajo no podria superar el test de
necesidad dentro de este proceso; en tanto que se puede apreciar la
existencia escenarios menos gravosos dentro del cual la aprobacion del
referido curso de aptitud fisica no significaria la subordinacién de los
derechos constitucionales de acceso al trabajo y la vigencia a la
igualdad — no discriminacién en base a la sola prevalencia a un acceso
por concurso publico, al existir la posibilidad que el referido examen de
aptitudes fisicas sean impartidos luego de la superacion de los
concursos publicos de seleccion de personal o que los mismos sean
acreditados a través de certificados de estudios expedidos por otras
instituciones publicas o privadas.

Asimismo, si se advierte que el desarrollo del “Curso de instruccion
militar” implica objetivamente la necesidad de someterse a un proceso
de enclaustramiento en una institucion militar por un periodo de 21 dias,
asumir gastos de mantenimiento o manutencion personales (para
aguellos postulantes que viven en provincia) y evitar una forma real de
percepcion patrimonial mediante la prestacion de servicios personales a
terceros (el cual afecta la libertad de trabajo, a causa del
enclaustramiento), conforme a los siguientes elementos documentales:

b.2 Curso de Instruccién Basica Militar
Este curso se llevara a cabo integramente en la ciudad de Lima. La institucién no cubrira
ningun gasto en el que puedan incurrir los postulantes durante el desarrollo del mismo.

El Curso de Instruccion Basica Militar tiene como finalidad proporcionar nociones en temas
de instruccion militar, los que seran evaluados durante todo el curso a través de pruebas
fisicas, escritas y participacion activa en las materias que se desarollaran. Los postulantes
deberan presentar una declaracion jurada donde se comprometen a seguir las
instrucciones del curso.

El Curso de Instruccion Bésica Militar sera brindado por una institucion especializada y sera
coordinado con la Intendencia Nacional de Control Aduanero y la Divisién de Incorporacién
y Administracién de Personal. Se ejecutara en la ciudad de Lima, bajo la modalidad de
acuartelamiento, de lunes a sabado, encontrandose el alojamiento y alimentacion cubierta
por la institucidn, con una duracion aproximada de 21 dias calendarios.

La nota minima aprobatoria sera de trece (13.00) en escala vigesimal.

Fuente: bases de la CONVOCATORIA 728 N° 003 - 2018
LXVI CURSO ADUANERO Y TRIBUTARIO

Entonces, si podremos apreciar que el enclaustramiento de una
instalacion militar durante un periodo de 21 dias, la pérdida de
oportunidades de ingresos personales por tal periodo o la asignacion de
los gastos de mantenimiento a los postulantes si afectara la vigencia de
los derechos constitucionales de Acceso al Trabajo asi como la el
principio de Igualdad y No Discriminacion dentro de este nivel de
ponderacion; por cuanto que las medidas adoptadas dentro de la
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Resolucidon de Superintendencia N°342-2015/SUNAT, | a Resolucion de
Superintendencia  N°  015-2016/SUNAT, la  Resolucion de
Superintendencia N° 176-2016/SUNAT y la Resolucion de
Superintendencia N° 066-2017/SUNAT no han considerado Ila
posibilidad de adoptar medidas alternativas para poder evitar que el
citado curso fisico pueda realizarse sin someterse a un periodo de
reclutamiento obligatorio (a través de la evaluacion de actividades fisicas
en espacios adecuados), garantizar cursos descentralizados dentro de
las provincias de la Republica del Pert (mediante horarios razonables) o
permitir que el citado curso sea impartido después de la contratacion del
personal idéneo correspondiente por parte del empleador (al tener
presente que la propia entidad SUNAT ya habia realizado evaluaciones
de aptitud fisica dentro de sus instalaciones, aspecto que no fue negada
por la SUNAT dentro de la vista de la causa).

Para esto, similar posicion a adoptado el Tribunal Constitucional dentro
de un caso similar, dado que en el Exp. N°045-2004 -PI/TC (al momento
de evaluar la necesidad de admitir la incorporacién del curso PROFA
dentro de los procedimientos de seleccion de los magistrados y fiscales)
se ha referido concretamente que la aprobaciéon previa de un curso
especializado, dentro de un proceso de contratacion o nombramiento de
personal no resulta constitucional; por cuanto que tales cursos pueden
ser empleados a todo el personal contratado mediante asignaciones
permanentes de capacitacion o formacion constante.

En consecuencia, si dentro del Exp. N° 045-2004-PI/ TC, el Tribunal
Constitucional ha sefalado que la asignacion de un curso de
capacitaciéon dentro de un proceso de selecciébn no supera el test de
necesidad, en base a que:

“(...) La conformacion de una judicatura formada ypesializada puede
alcanzarse a través de la implementacion del caleddPROF A, sin que, para
ello, empero, sea indispensable la adopcion debtdiferenciado cuestionado.
En efecto, el PROF A puede extenderse a abogadoyajhan ingresado a la
carrera judicial -en cualquier nivel- y han de irac el ejercicio de su funcion
jurisdiccional. Justamente, antes de iniciar sudol@s los magistrados
incorporados podrian recibir la formacion y espdiacion. Para cumplir este
comprometido, no es necesario acudir a un tratatoieontrario a la igualdad

como el cuestionado (...)”

De ello, podremos advertir que tal apartado normativo tampoco ha
superado el test de necesidad constitucional.

c) Test de Ponderacion en sentido estricto. —  La ponderacion en sentido
estricto sugiere el equilibrio o determinacién de la prevalencia de los
derechos constitucionales en conflicto dentro de un caso concreto, pues
a través de la misma determinarq objetivamente la vigencia de un
derecho constitucional especifico sobre los demas, para poder resolver
una puntual controversia.
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Por ello, la ponderacion estrictamente significa la evaluacion de las
posibilidades juridicas respecto a la realizacion de un derecho, el cual se
encuentra en conflicto con otro; en base a la aplicacion del principio de
razonabilidad dentro de las causas y sus efectos.

Sobre el particular, si ya se ha determinado puntualmente que la
inclusién del curso llamado “Curso de instruccién militar” dentro del
procedimiento de seleccion de personal no ha superado el test de
necesidad constitucional; ya no habra la necesidad de emplear el test de
ponderacion en sentido estricto en el presente caso, pues ya se ha
determinado que las resoluciones impugnadas han sido
inconstitucionales.

Sobre el curso denominado “Curso Basico de Admin istracion
Tributaria”

Test de Idoneidad. — El test de idoneidad, tal como lo sefialado en el
Exp. N°003-2005-PI/TC por parte del Tribunal Constitucional, permite
apreciar si el objeto de la norma presentada a poseido un fin legitimo o
si su finalidad ha guardado una relacion valida con la vigencia de los
demas derechos involucrados u otro bien juridico relevante.

Conforme a esto, si el objeto del “Curso Basico de Administraciéon
Tributaria™ realizado por la Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria — SUNAT ha sido una etapa dentro del cual los
postulantes puedan comprobar sus habilidades cognitivas respectos a
las normas asi como los procedimientos establecidos dentro de la
entidad; por lo que, al apreciar que es un curso para poder determinar el
tipo de competencias laborales respecto al conocimiento de normas y
procedimientos administrativos para la atencion de los ciudadanos; si
existen razones suficientes para poder apreciar que la implementacion
de tal curso si ha cumplido con el test de idoneidad constitucional, pues
la tal curso busca una formacién previa de los postulantes a un concurso
de seleccion y observar cognitivamente las cualidades de los
postulantes.

Por lo que, no apreciamos un rasgo de inconstitucionalidad referente al
presente extremo sujeto a un test de necesidad, pues la misma ha
buscado la formacién previa de los postulantes a un concurso de
seleccion y observar cognitivamente las cualidades de los postulantes.

Test de Necesidad. - Respecto al siguiente nivel, el test de ponderacién

requiere (tal como se indica en el Exp. N°4677-200 4-PA/TC por parte
del TC) que la medida empleada haya sido consecuencia de una falta de
medios alternativos para poder resolver la controversia presentada o que
su efecto no sea tan gravoso con respecto a la vigencia de los derechos
constitucionales de las partes afectadas; por cuanto, la identificacion de
medidas alternativas o0 situaciones menos gravosas que pudiesen
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obtener la misma situacién, hara que las normas empleadas sean
declaradas inconstitucionales.

Por esto, al ser una comparaciéon entre los mecanismos administrativos
para poder alcanzar la misma finalidad, se podra apreciar que la
inclusién y aprobacion necesaria del “Curso Basico de Administracion
Tributaria” para poder acceder a un puesto de trabajo no podria superar
el test de necesidad dentro de este proceso; por cuanto que se puede
apreciar la existencia escenarios menos gravosos dentro del cual la
aprobacion del referido curso no significaria la subordinacién de los
derechos constitucionales de acceso al trabajo y la vigencia a la
igualdad — no discriminacion en base a la sola prevalencia a un
procedimiento de seleccion de personal, al existir la posibilidad que el
referido examen sean impartidos luego de la superacién de los
concursos publicos de seleccion de personal o que los mismos sean
acreditados a través de certificados de estudios expedidos por otras
instituciones publicas o privadas.

Asimismo, si se advierte que el desarrollo del “Curso Basico de
Administracion Tributaria” implicaria objetivamente la necesidad de
asistir a las instalaciones del Instituto Aduanero y Tributario de la
SUNAT, asumir gastos de mantenimiento 0 manutencion personales
(para aquellos postulantes que viven en provincia) y evitar una forma
real de percepcion patrimonial mediante la prestacion de servicios
personales a terceros (el cual afecta la libertad de trabajo); entonces
también se advierte un nuevo supuesto normativo contrario al derecho a
la igualdad y no discriminacion, al ser muy similar a los dos casos
anteriores ya citados precedentemente; asi como al estar corroborado
con el siguiente elemento probatorio:

V1. CRITERIOS DE EVALUACION:
Los factores de evaluacion del proceso de seleccion tienen un puntaje minimo aprobatorio en
escala vigesimal (20 puntos), distribuyéndose de esta manera:

PUNTAJE PUNTAJE

EVALUAGIONES Lt MiNIMO  MAXIMO

Verificacién de requisitos - APTO[Cualtative)

Evaluacion virtual psicotécnica 10.00% 13 | 20

Evaluaeién virtual de integridad - RINDIO(Cualitativa)

Cureo Externo Bésico de Administracién Tributaris (Virtual) 40.00% 13 20

Evaluaeién curicular 30.00% 13 20

Cumple con el tiempe minime requeride. 13.00 puntcs

Tiene como minimo 2 afios adicienales 17.00 puntce

al tempo requerido

20.00 puntcs

PUNTAJE FINAL 100% 13 20

FUENTE: https://unete.sunat.gob.pe/images/2020/CAS/128/128.pdf

Entonces, tales condiciones que pasarian el grupo de postulantes a
trabajadores si verian afectados sus derechos constitucionales de
Acceso al Trabajo asi como la el principio de Igualdad y No
Discriminacion; por cuanto que las autoridades de la SUNATno han
considerado la posibilidad de adoptar medidas alternativas para poder
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evitar que el citado curso pueda realizarse sin la posibilidad que los
postulantes se encuentren en un estado de desventaja con respecto al
cumplimiento de sus obligaciones laborales vigentes (si mantuviera una
relacion laboral), garantizar cursos descentralizados dentro de las
provincias de la Republica del Perd (mediante horarios flexibles) o
permitir que el citado curso sea impartido después de la contratacion del
personal correspondiente por parte del empleador.

Para esto, similar posicion a adoptado el Tribunal Constitucional dentro
de un caso similar, dado que en el Exp. N°045-2004 -PI/TC (al momento
de evaluar la necesidad de admitir la incorporacion del curso PROFA
dentro de los procedimientos de seleccion de los magistrados y fiscales)
se ha referido concretamente que la aprobacion previa de un curso
especializado, dentro de un proceso de contratacibn o nombramiento de
personal no resulta constitucional; por cuanto que tales cursos pueden
ser empleados a todo el personal contratado mediante asignaciones
permanentes de capacitacion o formacion constante.

Conforme a esto, si dentro del Exp. N° 045-2004-PI/ TC, el Tribunal
Constitucional ha sefalado que la asignacion de un curso de
capacitacion dentro de un proceso de seleccion no supera el test de
necesidad, en base a que:

“(...) La conformacion de una judicatura formada ypesializada puede
alcanzarse a través de la implementacion del caeloPROF A, sin que, para
ello, empero, sea indispensable la adopcion debtdiferenciado cuestionado.
En efecto, el PROF A puede extenderse a abogadoyajhan ingresado a la
carrera judicial -en cualquier nivel- y han de irac el ejercicio de su funcién
jurisdiccional. Justamente, antes de iniciar sudoli@s los magistrados
incorporados podrian recibir la formacion y espédi@acion. Para cumplir este
comprometido, no es necesario acudir a un tratatoieontrario a la igualdad

como el cuestionado (...)"

Entonces podremos advertir que tal apartado normativo tampoco ha
superado el test de necesidad constitucional.

c) Test de Ponderacion en sentido estricto. —  La ponderacion en sentido
estricto sugiere el equilibrio o determinacién de la prevalencia de los
derechos constitucionales en conflicto dentro de un caso concreto, pues
a través de la misma determinarq objetivamente la vigencia de un
derecho constitucional especifico sobre los demas, para poder resolver
una puntual controversia.

Por ello, la ponderacion estrictamente significa la evaluacion de las
posibilidades juridicas respecto a la realizacion de un derecho, el cual se
encuentra en conflicto con otro; en base a la aplicacion del principio de
razonabilidad dentro de las causas y sus efectos.
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Entonces, si ya se ha determinado puntualmente que la inclusion del
curso llamado “Curso Bésico de Administracion Tributaria” dentro del
procedimiento de seleccion de personal no ha superado el test de
necesidad constitucional; ya no habra la necesidad de emplear el test de
ponderacion en sentido estricto en el presente caso, pues ya se ha
determinado que las resoluciones impugnadas han sido
inconstitucionales.

VIGESIMO SEGUNDO: De lo descrito, al determinarse concretamente que la
insercion de los tres cursos de especializacion (dentro de las resoluciones
impugnadas) no han superado el test de ponderacion constitucional o por no
existir algun supuesto factico dentro del cual se pueda salvar alguna
presuncion de legalidad; entonces se podra concluir consecuentemente que el
inciso e) del articulo 10° de la Resolucion de Supe rintendencia N° 066-
2017/SUNAT, el inciso b) del numeral 5.2 de la Resolucion de
Superintendencia N°342-2015/SUNAT y la Resolucion de Superintendencia N°
176-2016/SUNAT han resultado claramente invalidos e inconstitucionales (en
base a la prevalencia, en el presente caso, de los derechos constitucionales al
Trabajo, la Igualdad y No discriminacion con respecto al derecho de Acceso a
una Funcién Publica en sentido estricto), por no superar oportunamente el test
de ponderacion establecido por la jurisprudencia constitucional.

En consecuencia, la Superintendencia Nacional de Aduanas y Fiscalizacion
Tributaria — SUNAT debera adecuar su procedimiento de seleccién de personal
a las garantias constitucionales amparadas por nuestra Constitucion Politica
del Per(, mediante la emision de nuevas resoluciones administrativas para la
incorporacion  de los cursos de especializacion con posterioridad al
procedimiento de contratacién o conforme al establecimiento de mecanismos
alternativos de acreditacion profesional (los cuales deben ser menos gravosos)
al momento de establecer un tipo de procedimiento de contratacion laboral
futura; tal como se ha indicado en la presente resolucion.

Por consiguiente, se debera declarar fundada la demanda en el presente
extremo , debiendo declararse la nulidad de las resoluciones anteriormente
citadas y se ordena la emision de nuevas resoluciones administrativas para la
incorporacion de los cursos de especializacion con posterioridad al
procedimiento de contratacion o conforme al establecimiento de mecanismos
alternativos de acreditacion profesional

SOBRE LA MODIFICACION DEL MANUAL DE PERFILES DE CAR GOS DE
LA SUNAT

VIGESIMOTERCERO:Sobre el derecho a la Igualdad y no Discriminacion

desde la odptica constitucional.- El Derecho a la Igualdad ante la Ley
(consagrado en el inciso 2) del articulo 2°de la C onstitucion Politica del Peru)
aparte de ser un derecho fundamental, también es un principio rector de la
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organizacion del Estado Social y Democratico de Derecho y de la actuacion de
los poderes publicos; pues se trata de un reconocimiento por el cual todo
ciudadano no podra ser discriminado por razones proscritas por la propia
Constitucion (esto es: origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicion
econémica) o por otras ("motivo" o "de cualquier otra indole") que,
juridicamente, resulten relevantes.

Asimismo, dentro del presente derecho, también se ha precisado que no toda
desigualdad constituira necesariamente una discriminacion, pues no se
proscribe todo tipo de diferencia de trato en el ejercicio de los derechos
fundamentales por parte del empleador, sino un trato desigual el cual carezca
de una justificacién objetiva y razonable _**.

VIGESIMO CUARTO:En efecto, la aplicacién del principio de igualdad no
excluira un tratamiento desigual; por ello, no se vulnerara dicho principio
cuando se establezca una diferencia de trato, siempre que se realice sobre
bases objetivas y razonables, en donde una parte no podra modificar
arbitrariamente el sentido de sus decisiones en casos sustancialmente iguales,
y que cuando el 6érgano en cuestion considere que debe apartarse de sus
precedentes, tiene que ofrecer para ello una fundamentacion suficiente y
razonable.

Por tal razén, a través de las sentencias recaidas en los Exp. N°2537-2002-
AA/TC y N°02861-2010-PA/TC, el propio TC ha conclu ido pues:

“(...)La igualdad, como derecho fundamental, estAsagrada por el articulo 2.2° de la
Constitucion de 1993, de acuerdo al cual: “(...l@opersona tiene derecho (...) a la
igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado motivo de origen, raza, sexo,
idioma, religion, opinion, condicion econdmica o dealquiera otra indole”.
Contrariamente a lo que pudiera desprenderse deintegpretacion literal, se trata de
un derecho fundamental que no consiste en la fadwe las personas para exigir un
trato igual a los demas, sino de que sean tratadasigual modo a quienes se
encuentran en una idéntica situacion. (...)Constitmalmente, el derecho a la
igualdad tiene dos facetas: igualdad ante la leijg@aldad en la ley. La primera de
ellas quiere decir que la norma debe ser aplicapte igual a todos los que se
encuentren en la situacion descrita en el supuestola norma; mientras que la
segunda implica que un mismo 6rgano no puede roadiéirbitrariamente el sentido
de sus decisiones en casos sustancialmente igyaigs cuando el érgano en cuestion
considere que debe apartarse de sus precedente® tjue ofrecer para ello una
fundamentacion suficiente y razonable(.Sinh embargo, la igualdad, ademas de ser un
derecho fundamental, es también un principio reaerla organizacion del Estado
Social y Democratico de Derecho y de la actuaciérnod poderes publicos. Como tal,
comporta que no toda desigualdad constituye ne@sante una discriminacion, pues
no se proscribe todo tipo de diferencia de trato ednejercicio de los derechos

YEn el Exp. N° 2537-2002-AA/TC, el propio Tribunabtitucional precisé que “La educacion tiene
como finalidad el desarrollo integral de la persémanana. Asi, también el articulo 14 dice que la
educacion promueve el conocimiento, el aprendigaja practica de las humanidades, la ciencia, la
técnica, las artes, la educacion fisica y el depderepara para la vida y el trabajo y fomenta la
solidaridad”.
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fundamentales; la igualdad solamente sera vulneragando el trato desigual carezca
de una justificaciébn objetiva y razonable. La aptihn, pues, del principio de
igualdad, no excluye el tratamiento desigual; pto,eno se vulnera dicho principio
cuando se establece una diferencia de trato, siengue se realice sobre bases
objetivas y razonables (...)".

VIGESIMO QUINTO:Del principio de Primacia de la Realidad. - A nivel
tedrico, nuestro sistema juridico peruano ha considerado que el Principio de
Primacia de la Realidad tiene como finalidad evitar situaciones de fraude y
simulacién para evadir la aplicacion y garantias de las normas propias del
derecho del trabajo; por ello, el presente principio es una expresion del caracter
tuitivo que irradia a todo el Derecho del Trabajo™?.

En efecto, la doctrina ha reiterado que la existencia de una relacion de trabajo
dependera (en consecuencia) no de los acuerdos, disposiciones normativas
que las partes se hubiesen acogido, sino de la situacién real en que el
trabajador se encuentre colocado y es que) la aplicacion del derecho del
trabajo dependera cada vez menos de una relacién juridica subjetiva, cuanto,
de una situacion objetiva, cuya existencia es independiente del acto que
condiciona su nacimiento

Por ello, mediante el Principio de Primacia de la Realidad, el Juez en caso de
discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo que surge de los
documentos o de acuerdos, debe darle preferencia a lo primero, es decir, a lo
gue ocurre en el terreno de los hechos o de la realidad, al constituir el Contrato
de Trabajo un Contrato Realidad, esto se tipifica por la forma y condiciones
bajo las cuales se ha prestado el servicio, con prescindencia de la
denominacion que se le pudiese otorgar a dicha relacion.

VIGESIMO SEXTO:De esta manera, es de publico conocimiento que el
Tribunal Constitucional ya ha determinado, desde hace varias décadas (tal
como se aprecia de las sentencias recaidas en los Exp. N°1944-2002-AA/TC y
N°833-2004-AA/TC), que el principio de primacia de la realidad forma parte de
nuestro sistema juridico por antonomasia, por cuanto:

“(...) En caso de discordancia entre lo que ocuerela practica y lo que fluye de los
documentos, debe darse preferencia a lo primerdges, a lo que sucede en el terreno
de los hechos(...)"

“(...) En virtud del principio de primacia de la akdad —que es un elemento implicito
en nuestro ordenamiento y, concretamente, impymEstta propia naturaleza tuitiva de

nuestra Constitucion, segun el cual, en caso deodia entre lo que ocurre en la

realidad y lo que aparece en los documentos (ebedotorgarse preferencia a lo que
sucede y se aprecia en los hechos (...)"

2 ARBULU ALVA LUIS, “La consideracion y aplicacion del Principio de Rracia de la Realidad en
el Procedimiento de Inspeccion de TrabajRgvista Derecho y Sociedad N° 24, Derecho y Sadied
Asociacion Civil, Pag. N° 230 a 239. Para elloprelsente trabajo se podra revisar en el siguietéee
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysacifarticle/viewFile/16972/17273
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VIGESIMOSETIMO:Con relacion al principio de Legalidad.- Para ello, no
debemos de dejar de tener presente que el Principio de Legalidad es una
garantia reconocida en diferentes sistemas juridicos en relacion a la
supra/subordinacién entre los representantes del Estado y los ciudadanos en
virtud el cual los representantes del Estado no podran afectar la esfera juridica
de cada ciudadano sin estar sujeto a una norma, en este caso la Ley, que lo
autorice, en base a la imposicion equilibrada del poder.

Asimismo, en materia jurisdiccional y constitucional, la aplicacion del principio
de legalidad conllevard a la consagracion de un derecho a la Seguridad
Juridica, pues todo individuo poseera el derecho a guiar una expectativa
privada valida mediante una linea directriz (emanada por un poder publico) el
cual debera ser razonable y fundada; por ello que, existe la premisa general
que -aplicable al presente caso- ningun ciudadano podra ser procesado ni
condenado por acto u omision que, al tiempo de cometerse, haya sido
previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como
infraccion punible, ni sancionado con pena no prevista dentro del sistema
juridico™.

Por ello, el Estado Moderno intervendra en forma reiterada, intensa y
generalmente contundente en muchas areas de la vida de los gobernados
siempre y cuando exista una norma o mandato legal en el cual le faculte en
forma expresa, pues la misma es una regla de competencia y regla de
control**, pues sera invalido todo acto de un poder publico que se encuentre
contrario a la Ley o en base a una falta de regulacion.

VIGESIMO OCTAVO: De esta manera, a través de la sentencia recaida en el
Exp. N°02192-2004-AA, el Tribunal Constitucional h a definido que el principio
de legalidad es una garantia primaria de los derechos fundamentales, por
cuanto:

13 para VIGNOLO CUEVA ORLANDO, en su trabajo tituladba clausula del Estado de Derecho, el
principio de legalidad y la administracion publicRostulados bésicos y transformaciond®tletin
Mexicano de Derecho  Comparado, Vol. 44 N° 131, Méxmay/ago 2011  (link:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_ext&pid=S0041-86332011000200010)

el principio de legalidad es la manifestacion mdaigada y principal del Estado de Derecho, pues la
misma surgié de la confluencia de los postuladmesdiles creados durante los siglos XVIIl y XIX.

Para ello, era urgente la expulsion de la arbédaid de los modelos politicos post revolucionasiasto
sélo podia lograrse desde el sefiorio de la leydgsterrase la nuda voluntad de un sélo hombrealEn t
sentido, se buscé que el sistema de gobierno basalds decisiones subjetivas del principe abstéui

de sus agentes sea cambiado por un régimen gestgelyo, igualitario y previsible. Adicionalmentse
trasladé el centro de gravedad de la soberania legiueblo y sus representantes democraticamente
elegidos, modificacion sustancial que supuso ldantpcion de la vinculacién obligatoria de todos lo
representados al producto normativo creado pos esémdatarios del soberano: la ley.

Por tanto, cuando uno hace mencion del principidedlidad debe entender que no se refiere en
exclusiva a la vinculacion de la organizacion adstiativa a la ley emitida exclusivamente por gadto
parlamentario, todo lo contrario, este conceptaetien forzoso sentido amplio, en el que cabe inalla
carta magna y a todas las normas inferiores a é@stdefinitiva, sera entender que su desplieguersup

la obediencia de este poder publico a todo el @méanto y al conjunto de la ciencia juridica, si@nd
ambos signos del indubitable triunfo del Estadcstitucional de derecho.

" ISLAS MONTES ROBERTO"Sobre el Principio de Legalidad’Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano, Afio XV, Montevideo, 200R4ag. 97 a 108
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"(...) El principio de legalidad es una garantia rnmtiva de los derechos
fundamentales. En su formulacion basica, este saegrira reconocido en el ordinal a)
del inciso 24 del articulo 2° de la Constituciore dcuerdo con el cual nadie esta
obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedi@ hacer lo que ella no prohibe.
Su recepcion en el Capitulo I, del Titulo | de lan€titucion, dedicado a los derechos
fundamentales, pone de relieve, por un lado, eéca de libertad general con que se
reconoce a las personas, cuyo respeto de su auiarmooral viene constitucionalmente
impuesto; y, de otro, que, en la medida que sen@m® dicha libertad general de
actuacion, no obstante, cualquier injerencia o imémncion que se realice a esta solo
puede venir autorizada por una ley. (...) Subyada exigencia de que sea una ley la
que establezca cualquier restriccion a la libertageneral de actuacion, la
institucionalizacion de una garantia formal a favid® los derechos, de acuerdo con la
cual las intervenciones que se les practiquen habd& encontrarse justificadas
siempre que se hayan introducido mediante estadudermal del derecho. No se trata
de la reserva de una especifica fuente formal @ekacho, sino de las practicas y
principios democraticos que subyacen en el procesevio a su sancion y
promulgacion. En concreto, asegurar que la limiéaeca los derechos haya sido objeto
de una deliberacion publica y plural y que cuentan da aquiescencia de los
representantes de la sociedad en el Estado. (..talds alcances del principio de
legalidad subyacen las garantias de certeza y ptilidad del sistema juridico como
condiciones indispensables para que las personagaudesarrollarse confiadamente
en la vida comunitaria (...)".

VIGESIMO NOVENO:Del principio constitucional de Interdiccion de la
Arbitrariedad. — Lanocion del Principio de Interdiccion de la Arbitrariedad es el
reconocimiento de la presencia de una arbitrariedad en nuestro sistema juridico
peruano, esto es, una medida o actuacidon que rebasa la razonabilidad y
proporcionalidad dentro del ejercicio de la funcién publica; pues la misma podra
limitar la forma de aplicacion del derecho o la actuacion de las partes en
beneficio de sus propias arbitrariedades.

Al respecto, en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, se ha precisado
que el objeto de la interdiccion de la arbitrariedad se sujeta a su especifica
concordancia con la realidad; en cuanto a través de la sentencia recaida en el
Exp. N°0090-2004-AA/TC se ha precisado los siguien tes términos:

"(...) Del principio del Estado de Derecho surgiedeprincipio de interdiccion de la
arbitrariedad, el cual tiene un doble significado:

a) En un sentido clasico y genérico, la arbitraagdaparece como el reverso de la
justicia y el derecho.

b) En un sentido moderno y concreto, la arbitraaddaparece como lo carente de
fundamentacion objetiva; como lo incongruente yti@atictorio con la realidad que ha
de servir de base a cada decision. Es decir, coqueléo desprendido o ajeno a toda
razon de explicarlo (...)

En consecuencia, lo arbitrario sera todo aquellaerdge de vinculo natural con la
realidad (...)"

“(...) El concepto de arbitrario apareja tres acepoes igualmente proscritas por el
derecho:
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a) lo arbitrario entendido como decisién caprichpsaga e infundada desde la
perspectiva juridica;

b) lo arbitrario entendido como aquella decisiorspética, tiranica y carente de toda
fuente de legitimidad; y

c) lo arbitrario entendido como contrario a los pdpios de razonabilidad y
proporcionalidad juridica(...)”

TRIGESIMO:De la potestad institucional del Estado organizar u na politica
laboral y su relacién con el derecho constitucional a la motivacion. — Con
respecto a la posibilidad que los empleadores publicos o privados puedan
determinar sus politicas laborales o manuales de puestos dentro de un
concurso publico determinado, se podra apreciar que, si bien es verdad que
nuestro sistema juridico ha permitido que las entidades asi como las personas
juridicas privadas se encuentren facultadas legalmente deevaluar
discrecionalmente los perfiles de puestos para sus areas organizativas o emitir
manuales determinados; pero también es verdad que un respeto minimo hacia
los derechos fundamentales permitird apreciar que tales potestades
institucionales no podrén interpretarse mediante la sola posibilidad de aceptar
una sola emision de los requisitos personales requeridos para la asignacion de
un determinado perfil, pues los mismos deberan motivarse minimamente o
sujetar algun tipo de regularidad procedimental al momento de emplear un
concurso publico.

En efecto, sobre el presente apartado, este Colegiado Superior__ considera que
una interpretacion sujeta a la sola facultad de organizar un tipo de perfil laboral
dentro de un puesto determinado solamente convalidaria legalmente un acto
claramente unilateral, arbitrario y desproporcionado; pues tal discrecionalidad
eximiria gravemente al empleador de identificar (conforme al principio
constitucional a la motivacion, asi como la aplicacion del principio de
razonabilidad e interdiccion de la arbitrariedad) las razones puntuales o motivos
materiales -en forma previa- por el cual ha llegado a la conclusién que se
deberan establecer requisitos especificos o cuales han sido los criterios
asumidos para poder elaborar el perfil y el cual se pueda diferenciar de las
otras sub categorias ocupacionales.

TRIGESIMOPRIMERO:En efecto, recordando que el propio Tribunal
Constitucional ha sefialado que (a través del Exp. N° 0090-2004-AA/TC) una
falta de motivacibn en una decision podria convertirse en una decision
despdtica, tirdnica y carente de razonabilidad dentro de una decisién para
contratar; entonces, se existe una clara certeza juridica dentro del cual una
falta de razones puntuales o aceptables al momento de evaluar un tipo de perfil
de puestos o criterios dentro de un cuadro de personal solamente serd una
causal de inconstitucionalidad suficiente o sujeto a un acto discrecional
injustificado, al no poder identificar minimamenteun tipo de perfil determinado o
los requisitos para poder acceder a los mismos.

Con esto, si no puede identificar los criterios empleados para poder asignar una
categoria ocupacional o evaluar qué elementos son regulares dentro de un
perfil ocupacional dentro de procedimiento de contratacibn de personal
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concreto; entonces un tipo de interpretacion que destina aquella potestad
solamente en una decisibn del empleador caeria necesariamente en
inconstitucional -aunque fuese legal- pues el mismo se ejecutaria sin
considerar la vulneracion de otras garantias constitucionales ya mencionadas,
conllevando a consecuencias claramente discriminatorias y atentatorias contra
el principio constitucional a la motivacion de las resoluciones administrativas.

TRIGESIMO SEGUNDO:Para tal efecto, la presente posicion también ha sido
avalada por el propio Tribunal Constitucional, pues en una anterior causa, el
propio 6rgano colegiado considerd que una escala ocupacional (tal como se
desarrollare dentro de la escala remunerativa del régimen de la carrera publica
magisterial) debera sujetarse a los parametros de la motivacion y la
razonabilidad, tal como lo desarrollado en el Exp. N° 0020-2012-PI/TC, por
cuanto lo contrario, resultara arbitraria e inconstitucional.

Para ello, en la referida causa constitucional se determinaron los siguientes
criterios referentes a los criterios de evaluacion dentro de una escala
especifica, llevando a cabo los siguientes elementos interpretativos:

"(...) Cualquier limitacion que se imponga al ejefc o disfrute de los derechos
fundamentales ha de respetar el contenido ese(qcipB506lo con caracter enumerativo,
no cerrado, este Colegiado, analizando el artic2dode la Constitucion y sirviéndose
de principios establecidos en normas infra conetitnales, considera que son parte
del contenido accidental del derecho fundamental@muneracion: (...)

- La consistencia, en tanto debe guardar relacion clas condiciones de exigencia,
responsabilidad y complejidad del puesto que ocueh trabajador. Para su
determinacion, ha de tomar en cuenta el efectoesgr(o renta), segin el cual la
variacion del nimero deseado de horas de trabajv@cada por una variacion del
ingreso debe mantener constante el salario (...)"

TRIGESIMO TERCERO:En ese sentido, conforme a los parametros
constitucionales citados, si no se pudieraapreciar un elemento objetivo por el
cual se precise la diferencia respecto a cada perfil dentro de una categoria
ocupacional; entonces la asignacidbn de una categoria ocupacional seria
unilateral y arbitraria, obligando que un dérgano jurisdiccional declare su
inconstitucionalidad manifiesta, asi como la emision de un nuevo perfil de
puestos.

De esto, si bien es verdad gue la presente sancion se encontrara condicionada
a la falta de presentacion de una sub escala o a la omision de fundamentos
para poder determinar los requisitos de acceso por concurso publico; también
se debera precisar que la evaluacion jurisdiccional se sujetara a cada caso en
concreto, pues la presente asignacion a la remuneracion ponderada solamente
sera aplicable cuando se advierta concretamente una omision de las garantias
constitucionales anteriormente citadas y se advierta un detrimento de la
posibilidad de acceder a un puesto de trabajo a un conjunto de ciudadanos.

Caso en contrario, al acreditarse elementos objetivos de diferenciacion, se
procedera a validar tal asignacion y declarar infundada tales pretensiones.
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TRIGESIMO CUARTO:Del caso en concreto.- De los actuados, la parte
demandante indica que la Resolucion de Superintendencia N° 22 1-
2016/SUNAT posee caracter inconstitucionales, en cuanto se podra observar
que el manual de perfiles empleados por el empleador, dentro de los diversos
procesos de seleccién, no ha guardado alguna regularidad durante los altimos
afos; pues se han utilizado diversos requisitos (tales como conocimientos en
ofimética, experiencia y el nivel de inglés) para poder contratar dentro de una
plaza presupuestada, hasta el punto de no requerir requisitos minimos en
diversos procesos de seleccion.

Por su parte, la entidad demandada alega que el desarrollo normativo de
unmanual de perfiles de puestos y del instrumento de gestion denominado
“Clasificador de Cargos” no estan sujetos a una relacion de jerarquia, sino una
de prelacion, en atencidon a una gestion de recursos humanos referente a
requisitos y funciones de cargos y puestos de trabajo; de esta manera, la
regulacion sobre el clasificador de cargos es de la mas antigua respecto a la
gestion de recursos humanos, el cual exige la regulacién de requisitos minimos
respecto a la formacion, experiencia y habilidades segun la naturaleza o grado
de responsabilidad que requiera el cargo, mientras que el perfil de puesto, con
regulacion posterior, el cual solamente exige informacion estructurada respecto
a la ubicacién de un puesto dentro de la estructura organica de la entidad.

TRIGESIMO QUINTO:Conforme a los argumentos esbozados por las partes
procesales, este Colegiado Superior  ha podido apreciar que en diversas
escalas ocupacionales o perfil de puestos no cuentan conlos requisitos
generales por el cual se pudieran identificar alguna diferencia entre los niveles
de un puesto de trabajo determinado; en cuanto que tales requisitos solamente
han variado conforme a la seleccién de cada concurso publico de méritos que
ha venido realizando la SUNAT dentro del periodo demandado.

Por lo que, de la revisidn de los siguientes esquemas de comparacion:

a) Escala del Nivel de Especialista:

Anexo N° 7: REQUISITOS MINIMOS EXIGIDOS EN LA POSTULACION EN LAS LINEAS DE
SERVICIO PARA LA ETAPA DE ADECUAGION

Nivel de Factor 1 Factor 2 Factor 3
carrera Formacion Conocimientos Experiencia
Titule Universitario y estudios . -
g de macatria concluidos” o 1683
Titulo universitario y estudios e o
2 de macatria concluidos® =l 12800al™)
4 Titule universitario CAT™ 9 afos("™™)
3 Titulo universilario CAT™ & anos(**)
2 Tituls universitario CAT* 3 afas(*)
1 Bachiller universitario CaT™ -

") Implica la conclusidn satsfactona de todos Ios curses que son pate cel plan de estudios del programa, de
acuerde a la nommatividad intema de @ universidad. Debe ser acrediado con la Constancia de Egresado
corespondients.

[**) Curse Aduarers y Trbutario (CAT). Curso de Aduanas y de Administracién Tributaria (CAAT). Bidsico de
Acministracién Tributaria (BAT) o Basico de Administracibn Adusnera (BAA) dictades por el IAT; el Curso de
Formacién de Especalistas en Aduanas, Curso Modular ce Especialistas an Aduanss, Curso de Ofi ciales de
Acvanas © Curso para Oficiales del Resguarde Aduanero del Ber dictados por la ex Escuela Nacional de
Acuaras o Escuela de Capacitacén Aduanera: o sus equivalentes. Cuande corresponda, de acuerds a lo que
ezatlezca el Perfll oel Fuaste

[***) Be considera &l perlodo de tiempo en la instiucidn &n ura o mds linea de servicio afines, en cualquier régimen
laboral

b) Requisitos relacionados con el conocimiento de ofimatica
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CARGO: ESPECIALISTA 1 CLASIFICACION: SERVIDOR PUBLICO - ESPECIALISTA

Actividades Genéricas: Requisitos Minimos:

Apoyar en las funciones principales del area con impacto en su|. Grado académico de Bachiller.
@rea.

|Ejecutar funciones en el marco de instrucciones y reglas cuando corresponda.

establecidas. - Conocimiento de ofimatica a nivel usuario.

- Haber aprobado el Curso Aduanero y Tributario o equivalente,

() El roguisito minime e afos e espenencia Bborsl no apica al Desaro o Acelerado 5 2 & E13pa de AJecuaciin & gue 5o refiemnn ks numenales 6.2 y 76810 nuva versio n de s
Poltica de Camera Laboral de la SUNAT

c)

ESPECIFICAS

« Bachiller uni de las lidades de negocios les,
economia, administracidn, ingenieria industrial, derscho, contabilidad o
menciones afines a las carreras ciladas

Formacion Academica | Solo en caso en que no se encuenire nsento en el Registro Nacional de Grados

Academicos y Titulos Profesionales en la web de BUNEDU. debera acreditar con

copia simple del cerbficado del grado académico solicitade (el cual debera adjuniarlo

al momento de su inseipeion Virual).

Conocimientos = Conooimigntos isenicos basicos en 1érminos aduaneros v iributanos.

tecnicos (%) Debera ndicark an la Ficha de Postulacion Virtual

+  Microsoft Word: Nivel Basico.

*  Microsoft Excel: Nivel Bésico

+  Microsoft PowePaint: Nivel Basico.

+  Ingléss: Nivel Béisico
Deberd indicarko an la Ficha de Postulacin Virtusl
+ Orientacidn al Trabajo en equipo

* Viocacitn de servicio

#  Drientacion a resultados

(*) El postulanta daberd declarar este requisito an la Ficha da Postulacion Yirual. Da no hacerlo o no cumpla con

esie requisito ssra declarade NO APTO.

Conocimientos de
cfimética e idiomas ()

Habilidades o
competencias

Fuente: Bases de Convocatoria 728 N°003 — 2018 Curso Aduanero y

Tributario, con ingles basico, ofimatica basico y sin pedir experiencia

IV. PERFIL DE CONVOCATORIA

DETALLE REQUISITOS MINIMOS

Perfil Aduanas:
Bachiller uni io en Derecho, Ei ia, Negocios i N
Industrial, Conlabilidad o menciones afines a las careras sefialadas
Formacisn Perfil Aduanas (Gestor de Riesgo Aduanero):
Bachiller universitario en Matemdfica, Cisncias de la Compulacidn, Esladisfica, Informatica,
Acadamica z B i 8 -
Investigacion Operaliva, Economia o mencones afines a las careras seiialadas
Perfil Tributos Internos:
Bachilar uni an G i Ad . Economia, Derecho o Ingenieria Industrial y
menciones afines a las carreras sefialadas
Habilidades o
Orientacion a resultados, vocacion de servicio y orientacion al trabajo en equipo.
Competencias y i ol
Requisit
et.qu R Gozar de buena salud fisica y mental para el desempefio del cargo.

Fuente: Anuncio de la Convocatoria 728 N°17-2019 Curso Aduanero y

Tributario, sin pedir inglés, ofimatica y ni experiencia

Requisitos relacionados con los afios de experiencia

PROCESO 728 N° 009-2018 & (2) ESPECIALISTA 4 - EN DISTAMENES
TRIBUTARIOS

- Formacidn académica: titulo unlversitario de la especialidad de derachoe o mandones
afines a la carrera sefalada.

- Bxperienca general: siete (7] anos de experiencia laboral.

[ VER MAS DETALLES ]
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Convocatoria SUNAT para LIMA

728 N° 009: Especialista 4 en dictamenes
tributarios

COMVOCATORIA CONCLUIDA
V3 v puBse pasiular 3 este procesn.

Institucion salicitante: SUMAT

Tipo de contrato: 725
» Nomero de vacantes: ;
» Formacién Aci

encuenire imscrte en el REGISTRO NACIONAL DE GRADOS
OFESIONALES en la web de la SLINEDLU debera acredtar con
cadémico declarado

Fuente: Convocatoria 728 N°009-201825,g

Entonces, de una calificacion comparativa de tales medios probatorios,
cualquier ciudadano en su sano juicio podra observar que la diferencia entre un
clasificador de cargos o un perfil de puestos no ha resultara relevante para las
presentes circunstancias o ser objeto de una clasificacion independiente, por
cuanto que la parte demandante ha ofrecido diversos medios probatorios
dentro del cual se puede verificar que la parte demandadaha utilizado de
manera arbitraria (indistinta) los elementos de calificacion relacionados con la
experiencia profesional, nivel del idioma inglés y conocimiento de ofimatica
durante diversos procesos de seleccion; al emplear discrecionalmente dentro
de diversos concursos de seleccion variables con respecto a la experiencia
profesional, el grado de idioma inglés asi como el conocimiento de ofimatica
(bajo criterios muy minimos en algunos casos Y rigurosos en otros).

TRIGESIMO SEXTO:Para esto, si bien es verdad que la estructura
organizacional se ha basado en parametros generales o sujeto a lineas
generales de calificacion por el propio empleador, pero la determinacion de
tales requisitos ha sido sumamente variable, no justificados y carentes de
motivacion el cual demuestra una seria de conductas arbitrarias 0 autarquicas;
al no demostrar dentro del presente proceso las razones facticas por el cual
dentro de un proceso de seleccion solicitan un nivel de idioma o un tipo de
experiencia profesional, mientras que en otros procesos administrativos se
prefiere su omision selectiva.

Conforme a esto, reiteramos que una aplicacion literal de la misma solamente
podria convalidar un acto claramente unilateral, arbitrario y desproporcionado
desde una percepcidon constitucional, sujeto a la aplicacion del principio de
interdiccion de la arbitrariedad; pues eximiria gravemente al empleador de
identificar (conforme al principio constitucional a la motivacion asi como la
aplicacién del principio de razonabilidad) las razones o motivos materiales -en
forma previa- por el cual otorga requisitos de referencia (el cual no ha sido
comprobado en el presente proceso por parte de la demandada) a cierto
grupos de postulantes o en otro contesto sujeta voluntariamente requisitos
menores de las mismas.
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Conforme a ello, al admitirse un acto contrario al rol de motivacion de las
resoluciones administrativas, se observa que la Resolucion de
Superintendencia N° 087-2016/SUNAT, la Resolucion d e Superintendencia N°
024-2016/SUNAT vy la Resolucion de Superintendencia N° 221-2016/SUNAT
han sido viciadas de constitucionalidad; por cuanto no se han justificado
debidamente las razones objetivas por el cual se pudiesen variar de manera
exponencial los requisitos relacionados con la experiencia profesional, el nivel
de idioma inglés o el acceso del curso de ofimatica, mientras que en otros se
solicitan tales requisitos en mayor grado.

De esta manera, se debera declarar fundada la demanda en el present e
extremo, ordenando que la entidad demandada debera emitir una nueva
resolucién en donde justifique objetivamente los requisitos que se requiere en
cada perfil de puestos disefiado.

RESPECTO ALOS EFECTO RETROACTIVOS DE LA DECLARACION DE
INCONSTITUCIONALIDAD

TRIGESIMO _SETIMO:De la finalidad de tutela de los derechos
fundamentales.- Al respecto, el Articulo | del Titulo Preliminar del Cddigo
Procesal Constitucional, aplicable de manera supletoria al presente proceso, ha
previsto que los procesos constitucionales (tales como los procesos de amparo,
habeas corpus, habeas data, cumplimiento, etc.) tendran por finalidad proteger
los derechos constitucionales, reponiendo al estado anterior la violacion o
amenaza de violacién de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica
del Pera.

Para ello, la doctrina nacional actualmente ha referido que la tutela restitutoria
de los procesos constitucionales, el cual podra aplicarse a los procesos
ordinarios, se concentraran en la proteccién de los derechos fundamentales,
reponiendo las cosas al estado anterior a la violacién o amenaza®; en donde
esta reposicion al estado anterior a la vulneracién del derecho fundamental se
concentrara en restituir al accionante el goce y disfrute de la situacion juridica o
de la garantia contravenida, conforme al reconocimiento judicial o derecho pre
existente'® al momento de haberse constituido la vulneracién; garantizandose
de esta manera el ejercicio del derecho vulnerado que ha dado origen al

»EGUREN PRAELI FRANCISCO JOSE|La finalidad restitutoria del proceso constituciinde
amparo y el alcance de sus sentengid®vista Derecho y Sociedad - Asociacion Civilnai N° 25,
Pag. N° 144 a 149.

® Tal como lo sefialado por el autor NESTOR SAGUEDRE en su libro"Derecho Procesal
Constitucional: Accién de Amparo'Buenos Aires, Edit. Astrea, 1988, Pag. 433; la de amparo
posibilita una variada gama de conductas que pudeonerse al accionado, en donde la demanda de
amparo tendra efectos restitutorios, pues tierménpedir que se consume la lesion si el acto no ha
tenido principio de cumplimiento, lo suspende stbmenzado a cumplirse y en cuanto a lo ya cumplido
retrotrae las cosas al estado anterior, si eslposib
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procedimiento judicial, es decir, cesar la referida violacion, eliminando la causa
de la misma y haciendo cesar sus efectos®’.

TRIGESIMO OCTAVO: De la misma forma, a nivel internacional, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos - CIDH ha sostenido progresivamente
que la reparacion constitucional del dafio ocasionado por la infraccién de una
obligacion internacional consiste en la plena restitucion (restitutio in integrun, lo
que incluye el restablecimiento de la situacién anterior y la reparacion de
las consecuencias que la infraccion produjo ', mas el pago de una
indemnizacibn como compensacion por los dafilos patrimoniales vy
extrapatrimoniales; por lo que, en su propia jurisprudencia, la referida Corte ha
sostenido que la reparacion es el término genérico que comprende las
diferentes formas como un Estado puede hacer frente a la responsabilidad
internacional en que ha incurrido, ya sea a través de la restitucion integra, la
indemnizacion, satisfaccion, o de garantias de no repeticion.

En tal direccidn, a través de reiterada jurisprudencia, tal como lo desarrollado
en los expedientes N° 0976-2001-AA/TC, N° 0253-2003 -AA/TC y N° 03052-
2009-PA/TC, el TC ha dejado expresa constancia de la presente garantia a
nivel de restituciones (en el presente caso reposiciones laborales) de los
derechos fundamentales sefialados, al momento de precisar:

"(...)Teniendo en cuenta la propia finalidad del ampayae es la de “reponer las cosas
al estado anterior a la violacion o amenaza deag@n de un derecho constitucional”,
como expresamente lo indica el articulo 1° de Ig N& 28237, debe concluirse, que
verificado que sea la existencia de una lesion derethos fundamentalgs.)
Carecera de efecto legal- cuando se produce conacit;m de los derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion ottatados relativos a la promocién,
defensa y proteccién de los derechos humanos (...)".

TRIGESIMO NOVENO:Del caso en concreto. — Sobre lo solicitado, la parte
demandante_ incide que corresponde los efectos retroactivos normas
impugnadas, mediante la invalidez de los actos generados en los concursos
publicos organizados desde el afio 2018 al afio 2020, asi como los certificados
y/o constancias de estudios emitidos por el Instituto Tributario y Aduanero de la
SUNAT.

Por el contrario, la entidad demandada considera que no existe motivo
suficiente para poder sustentar el efecto retroactivo de las normas impugnadas;
por cuanto que no se ha precisado la fecha desde la que deberian aplicarse el
mencionado efecto, conforme lo exige las normas que regulan el proceso de
accion popular y segun lo ha precisado la Corte Suprema de Justicia de la
Republica.

YEGUREN PRAELI FRANCISCO JOSE|La finalidad restitutoria del proceso constituciinde
amparo y el alcance de sus sentengid®vista Derecho y Sociedad - Asociacion Civilnai N° 25,
Pag. N° 144 a 149.

' FAUNDEZ LEDESMA HECTOR,"El Sistema Interamericano de Proteccion de los dBbos
Humanos. Aspectos Institucionales y Procesaleisddo por EGUREN PRAELI FRANCISCO JOSE en
su obrdlLa finalidad restitutoria del proceso constitucarde amparo y el alcance de sus sentencias”
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CUADRAGESIMO: Respecto a la presente causal, este Colegiado _Superior
considera que, a pesar que las resoluciones impugnadas hayan sido
declaradas inconstitucionales dentro del presente proceso, los mismos no
podran ser causal suficiente para ordenar la nulidad de los concursos publicos
organizados desde el afio 2018 al afio 2020, asi como los certificados y/o
constancias de estudios emitidos por el Instituto Tributario y Aduanero de la
SUNAT,; por cuanto que diversos trabajadores han sido beneficiarios con tales
certificados y ya cuentan con la vigencia de una relacion laboral.

Por esto, al no poder comparar la declaracién de una nulidad civil con los
efectos de una vulneraciéon de derechos fundamentales dentro de los derechos
sociales, se podra apreciar que -en materia laboral- la declaracibn de una
inconstitucionalidad no conllevard necesariamente a la nulidad de los
concursos publicos ya realizados desde el afio 2018; en tanto que tal
declaracion afectaria inmediatamente derechos de otros trabajadores de la
SUNAT, ajenos al presente proceso, los cuales actualmente ya cuentan con un
puesto de trabajo efectivo y los cuales han contado con certificados
institucionales emitidos por el Instituto Aduanero y Tributario de la SUNAT.

Conforme a ello, aplicando el criterio establecido por el Tribunal Constitucional
a través del Exp. N° 01263-2010-PA/TC con respecto al efecto de las
sentencias constitucionales, se procedera a sefialar expresamente que los
efectos de la presente inconstitucionalidad (sujeto a una accion popular)
se sujetaran a los procesos futuros que pudiera rea  lizar la entidad
demandada , en cuanto que las modificaciones que se tuvieran que realizar se
validara a partir de la presente sentencia tenga la calidad de firme.

En base a esto, se deberd declarar infundada la demanda en el prese nte
extremo , ordenando que los efectos de la presente inconstitucionalidad se
sujetaran a los procesos futuros que pudiera realizar la entidad demandada al
afio 2021.

DEL PAGO DE COSTAS Y COSTOS PROCESALES

CUADRAGESIMO PRIMERO: Sobre los costos y costas procesales por
parte del Estado. - La fijacion de costos y costas procesales, obedece, en su
dimensioén material, a una idea de resarcimiento econdémico a la parte afectada,
al haberse visto en la necesidad de recurrir a plantear una pretension juridica
en sede jurisdiccional, asi como el pago de tasas jurisdiccionales.

En su dimension formal, exige el ejercicio del derecho de peticién sobre la
circunstancia factica de un patrocinio real frente a la afectacion de un derecho
protegido®®, adicionando el acceso de la justicia.

% La premisa de fijacion de costos procesales estilal por los articulos 56° del Cédigo Procesal
Constitucional y 412° del Cédigo Procesal Civiledéce, en su dimensiébn material, a una idea de
resarcimiento econémico a la parte afectada, atrisebvisto en la necesidad de recurrir a plantear u

pretension juridica en sede jurisdiccional. En suetisién formal, exige el ejercicio del derecho de
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CUADRAGESIMO SEGUNDO: Del Caso Concreto.- Al respecto, la_parte
demandante_solicita el pago de costos y costas procesales dentro del presente
proceso, por cuanto que los alegado en la demanda se encuentra
fundamentada y acreditada con los medios probatorios anexados.

La parte demandada _refiere que no se ha tenido en cuenta lo dispuesto por el
Caddigo Procesal Civil, que refiere que los Poderes del Estado se encuentra
exonerado del pago de costos procesales, mas aun, si no se advierte mala fe
de esta parte.

CUADRAGESIMO TERCERO: Al respecto, esta Instancia Superior _ considera
que si bien el articulo 413°del Codigo Procesal Ci vil dispone que:

“(...)Estan exentos de la condena en costas y cdssoBoderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, el Ministerio Publico, los 6rganos cdihscionalmente autbnomos, los
gobiernos regionales y locales (’..)

Pero también es parte de ese desarrollo legislativo la Sétima Disposicion
Complementaria y Final de la Ley N°29497 — Nueva L ey Procesal del Trabajo
en tanto que estipula:

“(...)En los procesos laborales el Estado puede sadenado al pago de costos (...)

En consecuencia, el articulo 413°del Codigo Proces al Civil debe ser aplicado
de acuerdo a su desarrollo legislativo. En esa medida, en materia laboral el
Estado, todos los Poderes del Estado, asi como la administracion publica
podranser condenados al pago de costos.

CUADRAGESIMO_CUARTO: En efecto, ¢(A qué obedece el hecho de si se
condena o no al pago de costas y costos al Estado? La respuesta hay que
buscarla via interpretacion finalista del dispositivo:

“(...) En los procesos laborales el Estado puede ser ¢mtteal pago de costos (7..)
Asi, este Colegiado Superior _considera que la intencion perseguida con dicho
dispositivo es:

(i) Que el Estado como empleador se vincule y actle respetando las normas
que rigen el trabajo dependiente con el objeto de reducir la judicializacion de
los conflictos juridicos derivados de ello.

(i) En los casos en que el conflicto juridico ya se generé y esta judicializado a
gue antes de defender a ultranza el actuar de la institucién se efectie una
valoracion concienzuda del caso materia de litigio a efectos de reconocer los
extremos que de modo objetivo resulten acorde a la justicia; pues, la defensa
juridica del estado tampoco puede significar litigar por el s6lo hecho de no dejar
en indefension al Estado sino litigar con base a probabilidades de éxito.

peticion sobre la circunstancia factica de unquatio real frente a la afectacién de un derecho
protegido. Para ello, se podra revisar el Exp. 8BB88-2008 expedida por la Sala Constitucional de la
Corte Superior de Justicia de Lambayeque.
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De lo contrario el Estado desde sus propios 6rganos estaria amparando una
judicializacion improductiva y que, por el contrario, genera una saturacion en la
atencion de las causas por los 6rganos jurisdiccionales, afectando de ese modo
la administracion de justicia laboral para la sociedad. Por tanto, el Estado debe
ser condenado al pago de costos Unicamente si es que no se ha efectuado una
defensa juridica realista y con probabilidades de éxito, esto es, si ha tenido
suficientes motivos razonables para litigar por los extremos en que haya
sostenido el conflicto juridico.

CUADRAGESIMO _QUINTO: Por tal razon, en procura de un correcto
comportamiento de las partes en general y especialmente de las Procuradurias
Publicas a cargo de las defensas judiciales del Estado, este Colegiado
Superior_ estima que, en este caso, la demandada si debe ser condenado al
pago de costos procesales mas no en el extremo de las costas; por lo que, se
procederd a ordenar el pago de los costos procesales, los cuales se
determinaran en la etapa de ejecucion de sentencia. Sin costas procesales.

Con esto, correspondera amparar la demanda en lo que respecta a los
costos procesales, debiendo confirmarse la sentencia. Desestimando el pago
de costas procesales.

[ll. PARTE RESOLUTIVA:

Por los fundamentos expuestos, este Colegiado, con la autoridad que le
confiere el articulo 138° de la Constitucion Politica del Pertd y la Ley,
impartiendo justicia en nombre delaNacion.

HA RESUELTO:

1. Declarar FUNDADA EN PARTE la demanda interpuesta por FREDDY
MARK LING SANTOS contra la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
ADUANAS Y ADMINISTRACION TRIBUTARIA — SUNAT, al haberse
acreditado la vulneracion de diversos derechos fundamentales reconocidos
en nuestra Constitucion Politica del Peru.

2. SE DECLARA LA NULIDAD de los siguientes apartados normativos objeto
de la demanda:

a) El inciso e) del articulo 10° de la Resolucién de Superintendencia N°
066-2017/SUNAT, de fecha 14 de marzo de 2017.

b) El inciso b) del numeral 5.2 de la Resolucién de Superintendencia N°
342-2015/SUNAT, de fecha 17 de diciembre de 2015.

c) Los mandatos contenidos dentro de la Resolucion de Superintendencia
N°176-2016/SUNAT, de fecha 22 de julio de 2015.
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d) Los mandatos contenidos dentro de la Resolucion de Superintendencia
N°221-2016/SUNAT, de fecha 06 de setiembre de 2021 .

3. ORDENAR EXPRESAMENTE que la entidad demandada proceda a
realizar las presentes acciones normativas:

a) La entidad demandada Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria — SUNAT debera emitir nuevas resoluciones
administrativas en donde se precise la incorporacion de los cursos de
especializacion con posterioridad al procedimiento de contratacion o
mediante la implementacion de mecanismos alternativos de acreditacion
profesional.

b) La parte demandada proceda a elaborar una nueva resolucién en donde
justifique objetivamente todos los requisitos que se requiere dentro de
cada perfil de puestos, los cuales dispone la institucion.

4. ABONAR el pago de costos procesales, los cuales se determinaran dentro
de la etapa de ejecucion de sentencia. Sin costas procesales.

5. DECLARAR INFUNDADO la declaracién de efectos retroactivos respecto a
las normas impugnadas; precisando que los efectos de la presente
inconstitucionalidad serd efectiva cuando la sentencia tenga calidad de
firme.

6. Notifiquese. -
LJBB
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