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INTRODUCCION

El objetivo de esta publicacion es brindar a lideres de comunidades campe-
sinas y nativas, a operadores del sistema de justicia y a funcionarios publicos
en general, las principales normas que regulan los derechos de los pueblos
indigenas, con la finalidad de exigir su cumplimiento los primeros y de apli-
car las normas los segundos, cuando estas sean pertinentes. Estamos con-
vencidos que no se puede defender los derechos de los pueblos indigenas de
espaldas a estas normas.

En esta publicacién no estan las normas completas. De cada ley o norma re-
glamentaria hemos extraido las normas pertinentes referidas a los pueblos
indigenas.

La experiencia de defensa de los derechos de los pueblos indigenas nos ha
ensefiado, que es el Estado el que viola e incumple las normas estatales que
conforman el Estado de Derecho. Y son las organizaciones indigenas las que
piden que se respete el Estado de Derecho.

En tal sentido, la defensa de los derechos de los pueblos indigenas en el Pert,
pasa en buena parte porque se implementen y se cumplan los derechos que
ya estadn reconocidos en el ordenamiento juridico. Contra lo que muchos
creen, existen normas que reconocen derechos, que son desconocidos por
las organizaciones indigenas y por los propios operadores del sistema de jus-
ticia.

El litigio constitucional que desde IDL venimos impulsando, tiene como ob-
jetivo exigir precisamente el cumplimiento de estas normas legales, que re-
conocen derechos a los pueblos indigenas. Esto tiene que ver también, con la
elevacion de los estandares de motivacion que hoy se exige en los procesos
judiciales, tanto a los jueces como a los operadores del sistema de justicia.
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Todo eso exige hoy al movimiento nacional de derechos humanos, una de-
fensa mas técnica de los derechos de los pueblos indigenas. Exige un conoci-
miento mas profundo no solo de herramientas procesales, doctrinarias, sino
sobre todo de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (Corte IDH), la cual ha desarrollado en gran medida los derechos de
los pueblos indigenas.

En tal sentido, un desafio que hoy tiene los lideres de las comunidades cam-
pesinas y nativas, es no solo conocer sino apropiarse de estas normas, con la
finalidad de exigir su cumplimiento por parte del Estado y de las empresas
privadas.

De este conjunto de normas que reconocen derechos a los pueblos indigenas,
destaca las normas de rango constitucional. Nos referimos fundamentalmen-
te al Convenio 169 de la OIT, a la jurisprudencia de la Corte IDH y a la juris-
prudencia del Tribunal Constitucional (TC).

Debemos ser conscientes que las normas de rango legal internas y las normas
reglamentarias, de jerarquia infralegal, que regulan las actividades extracti-
vas, favorecen fundamentalmente los intereses de las empresas mineras y
petroleras, mientras que las normas que reconocen derechos de los pueblos
indigenas, estan fundamentalmente en normas de rango constitucional.

La gran oportunidad que existe en este escenario es que las normas de ran-
go constitucional, que reconocen derechos de los pueblos indigenas, tienen
mayor jerarquia. La consecuencia de ello, es que todo acto administrativo o
todo acto normativo que viola las normas de rango constitucional, tiene un
problema de invalidez. Esto abre enormes oportunidades para la defensa de
los derechos de los pueblos indigenas.
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CAPITULO 1.

DERECHO INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

e Convenio 169
Convenio Sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes

Parte l. Politica general

Articulo 1

1. El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones
sociales culturales y econémicas les distingan de otros sectores de la
colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus

propias costumbres o tradiciones o por una legislacién especial;

b) alos pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el
hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una
region geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o
la colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales
y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conserven todas sus pro-
pias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de

ellas.
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2. La conciencia de su identidad o tribal debera considerarse un criterio fun-
damental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones
del presente Convenio.

3. La utilizacion del término «pueblos» en este Convenio no debera inter-
pretarse en el sentido de que tenga implicacién alguna en lo que atafie a los
derechos que pueda conferirse a dicho término en el derecho internacional.

Articulo 2

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistemati-
ca con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto
de su integridad.

2. Esta acciéon debera incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad,
de los derechos y oportunidades que la legislacién nacional otorga a los de-
mas miembros de la poblacion;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos
y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

¢) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las di-
ferencias socioeconémicas que puedan existir entre los miembros indigenas
y los demdas miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible
con sus aspiraciones y formas de vida.

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los dere-
chos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacidn,
Las disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discriminaciéon a los
hombres y mujeres de esos pueblos.

2. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercién que viole los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos interesa-
dos, incluidos los derechos contenidos en el presente Convenio.

Articulo 4

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguar-
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dar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el me-
dio ambiente de los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos expresa-
dos libremente por los pueblos interesados.

3. El goce sin discriminacion de los derechos generales de ciudadania no de-
bera sufrir menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas especia-
les.

Articulo 5
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, cultu-
rales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse
debidamente en consideracion la indole de los problemas que se les plantean
tanto colectiva como individualmente;

b) debera respetarse la integridad de los valores, practicos e instituciones de
esos pueblos;

c) deberan adoptarse, con la participacion y cooperacién de los pueblos in-
teresados, medidas encaminadas a allanar las dificultades que experimenten
dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo.

Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropia-
dos y en particular a través de sus instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados pue-
dan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros
sectores de la poblacidn, y a todos los niveles en la adopcién de deci-
siones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra
indole responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e ini-
ciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los re-
cursos necesarios para este fin.
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2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efec-
tuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las me-
didas propuestas.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie el proceso de desarrollo, en la medida en que
éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las
tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida
de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, di-
chos pueblos deberan participar en la formulacién, aplicacién y evaluacién
de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de
afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud
y educacion de los pueblos interesados, con su participacion y cooperacidn,
debera ser prioritario en los planes de desarrollo econémico global de las
regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para estas
regiones deberan también elaborarse de modo que promuevan dicho mejo-
ramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectiien
estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la inci-
dencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las activida-
des de desarrollo previstas pueden tener sobre esos pueblos. Los resultados
de estos estudios deberan ser consideradas como criterios fundamentales
para la ejecucién de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos
interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios
que habitan.

Articulo 8

1. Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados deberan tomar-
se debidamente en consideracién sus costumbres o su derecho consuetudi-
nario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
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instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los de-
rechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea nece-
sario, deberan establecerse procedimientos para solucionar los conflictos
que puedan surgir en la aplicacién de este principio.

3. La aplicacién de los parrafos 1y 2 de este articulo no debera impedir a los
miembros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los
ciudadanos del pais y asumir las obligaciones correspondientes.

Articulo 9

1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y
con los derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan respe-
tarse los métodos a los que los pueblos interesados ocurren tradicionalmen-
te para la represion de los delitos cometidos por sus miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestio-
nes penales deberan tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la
materia.

Articulo 10

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion general
a miembros de dichos pueblos deberan tenerse en cuenta sus caracteristicas
econdmicas, sociales y culturales.

2.Debera darse la preferencia a tipos de sancién distintos del encarcelamien-
to.

Articulo 11

La ley debera prohibir y sancionar la imposicién a miembros de los pueblos
interesados de servicios personales obligatorios de cualquier indole, remu-
nerados o no, excepto en los casos previstos por la ley para todos los ciuda-
danos.

Articulo 12

Los pueblos interesados deberan tener proteccién contra la violacién de sus
derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien
por conducto de sus organismos representativos, para asegurar el respeto
efectivo de tales derechos. Deberan tomarse medidas para garantizar que los
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miembros de dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en
procedimientos legales, facilitdndoles, si fuese necesario, intérpretes u otros
medios eficaces.

Parte Il. Tierras

Articulo 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos debe-
ran respetar la importancia especial que para las culturas y valores espiritua-
les de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o territorios,
o con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y
en particular los aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utilizacién del término «tierras» en los articulos 15 y 16 debera incluir
el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones
que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.

Articulo 14

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y
de posesidn sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los
casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de
los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupa-
das por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus
actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto, debera prestarse
particular atencidn a la situacién de los pueblos némadas y de los agriculto-
res itinerantes.

2. Los gobiernos deberdn tomar las medidas que sean necesarias para de-
terminar las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y
garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y posesion.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema
juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas
por los pueblos interesados.

Articulo 15
1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes
en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos compren-
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den el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacién, administracién
y conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los
recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en
las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con
miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intere-
ses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de empren-
der o autorizar cualquier programa de prospeccién o explotacién de los re-
cursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar
siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y
percibir una indemnizacién equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir
como resultado de esas actividades.

Articulo 16

1. A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los
pueblos interesados no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan.

2. Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacién de esos pueblos se
consideren necesarios, s6lo deberan efectuarse con su consentimiento, dado
libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda obtenerse
su consentimiento, el traslado y la reubicacion s6lo deberan tener lugar al
término de procedimientos adecuados establecidos por la legislacién nacio-
nal, incluidas encuestas publicas, cuando haya lugar, en que los pueblos inte-
resados tengan la posibilidad de estar efectivamente representados.

3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de regre-
sar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de existir la causa que motiva-
ron sus traslado y reubicacién.

4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o,
en ausencia de tales acuerdos, por medio de procedimientos adecuados, di-
chos pueblos deberan recibir, en todos los casos posibles, tierras cuya calidad
y cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las tierras que
ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus necesidades y
garantizar su desarrollo futuro. Cuando los pueblos interesados prefieran re-
cibir una indemnizacién en dinero o en especie, debera concedérseles dicha
indemnizacién con las garantias apropiadas.

5. Debera indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas
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por cualquier pérdida o dafio que hayan como consecuencia de su desplaza-
miento.

Articulo 17

1. Deberan respetarse las modalidades de transmision de los derechos sobre
las tierras entre los miembros de los pueblos interesados establecidas por
dichos pueblos.

2. Debera consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere su
capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus derechos
sobre estas tierras fuera de su comunidad.

3. Debera impedirse que personas extrafias a esos pueblos puedan aprove-
charse de las costumbres de esos pueblos o de su desconocimiento de las
leyes por parte de sus miembros para arrogarse la propiedad, la posesion o
el uso de las tierras pertenecientes a ellos.

Articulo 18

La ley debera prever sanciones apropiadas contra toda intrusién no autori-
zada en las tierras de los pueblos interesados o todo uso no autorizado de las
mismas por personas ajenas a ellos, y los gobiernos deberan tomar medidas
para impedir tales infracciones.

Articulo 19

Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a los pueblos intere-
sados condiciones equivalentes a las que disfruten otros sectores de la pobla-
cion, a los efectos de:

a) la asignacidn de tierras adicionales a dichos pueblos cuando las tierras
de que dispongan sean insuficientes para garantizarles los elementos de
una existencia normal o para hacer frente a su posible crecimiento nu-
mérico;

b) el otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de las tie-
rras que dichos pueblos ya poseen.

Parte Ill. Contratacion y condiciones de empleo

Articulo 20
1. Los gobiernos deberdn adoptar, en el marco de su legislaciéon nacional y
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en cooperacion con los pueblos interesados, medidas especiales para garan-
tizar a los trabajadores pertenecientes a esos pueblos una proteccion eficaz
en materia de contratacién y condiciones de empleo, en la medida en que no
estén protegidos eficazmente por la legislacion aplicable a los trabajadores
en general.

2. Los gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder por evitar cualquier
discriminacién entre los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesa-
dos y los demas trabajadores, especialmente en lo relativo a:

a)

b)
)

d)

acceso al empleo, incluidos los empleos calificados y las medidas de pro-
mocion y de ascenso;

remuneracion igual por trabajo de igual valor;
asistencia médica y social, seguridad e higiene en el trabajo, todas las

prestaciones de seguridad social y demas prestaciones derivadas del
empleo, asi como la vivienda;

derecho de asociacion, derecho a dedicarse libremente a todas las activi-
dades sindicales para fines licitos y derechos a concluir convenios colec-
tivos con empleadores o con organizaciones de empleadores.

3. Las medidas adoptadas deberan en particular garantizar que:

a)

b)

d)

Los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, incluidos los
trabajadores estacionales, eventuales y migrantes empleados en la agri-
cultura o en otras actividades, asi como los empleados por contratistas
de mano de obra, gocen de la proteccién que confieren la legislacién y la
practica nacionales a otros trabajadores de estas categorias en los mis-
mos sectores, y sean plenamente informados de sus derechos con arre-
glo alalegislacién laboral y de los recursos de que disponen;

los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sometidos a
condiciones de trabajo peligrosas para su salud, en particular como con-
secuencia de su exposicion a plaguicidas o a otras sustancias toxicas;
los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sujetos a siste-
mas de contratacidn coercitivos, incluidas todas las formas de servidum-
bre por deudas;

los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de igualdad de
oportunidades y de trato para hombres y mujeres en el empleo y de pro-
teccion contra el hostigamiento sexual.
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4. Deberd prestarse especial atencion a la creacién de servicios adecuados de
inspeccion de trabajo en las regiones donde ejerzan actividades asalariadas
trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, a fin de garantizar el
cumplimiento de las disposiciones de esta parte del presente Convenio.

Parte IV. Formacion profesional, artesania e indus-
trias rurales

Articulo 21

Los miembros de los pueblos interesados deberan poder disponer de medios
de formacién profesional por lo menos iguales a los de los demds ciudadanos.

Articulo 22

1. Deberan tomarse medidas para promover la participacién voluntaria de
miembros de los pueblos interesados en programas de formacién profesio-
nal de aplicacién general.

2. Cuando los programas de formacidn profesional de aplicacién general exis-
tentes no respondan a las necesidades especiales de los pueblos interesados,
los gobiernos deberdn asegurar, con la participaciéon de dichos pueblos, que
se pongan a su disposicion programas y medios especiales de formacidn.

3. Estos programas especiales de formacion deberan basarse en el entorno
econdmico, las condiciones sociales y culturales y las necesidades concretas
de los pueblos interesados. Todo estudio a este respecto debera realizarse
en cooperacion con esos pueblos, los cuales deberan ser consultados sobre
la organizacion y el funcionamiento de tales programas. Cuando sea posible,
esos pueblos deberdn asumir progresivamente la responsabilidad de la orga-
nizaciéon y el funcionamiento de tales programas especiales de formacion, si
asi lo deciden.

Articulo 23

1. La artesania, las industrias rurales y comunitarias y las actividades tradi-
cionales y relacionadas con la economia de subsistencia de los pueblos inte-
resados, como la caza, la pesca, la caza con trampas y la recoleccién, deberan
reconocerse como factores importantes del mantenimiento de su cultura y
de su autosuficiencia y desarrollo econémicos. Con la participacién de esos
pueblos, y siempre que haya lugar, los gobiernos deberan velar por que se
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fortalezcan y fomenten dichas actividades.

2. A peticion de los pueblos interesados, debera facilitarseles, cuando sea
posible, una asistencia técnica y financiera apropiada que tenga en cuenta
las técnicas tradicionales y las caracteristicas culturales de esos pueblos y la
importancia de un desarrollo sostenido y equitativo.

Parte V. Seguridad social y salud

Articulo 24

Los regimenes de seguridad social deberan extenderse progresivamente a
los pueblos interesados y aplicarseles sin discriminacién alguna.

Articulo 25

1. Los gobiernos deberan velar por que se pongan a disposicién de los pue-
blos interesados servicios de salud adecuados o proporcionar a dichos pue-
blos los medios que les permitan organizar y prestar tales servicios bajo su
propia responsabilidad y control, a fin de que puedan gozar del maximo nivel
posible de salud fisica y mental.

2. Los servicios de salud deberan organizarse, en la medida de lo posible,
a nivel comunitario. Estos servicios deberan planearse y administrarse en
cooperacién con los pueblos interesados y tener en cuenta sus condiciones
econdmicas, geograficas, sociales y culturales, asi como sus métodos de pre-
vencion, practicas curativas y medicamentos tradicionales.

3. El sistema de asistencia sanitaria debera dar la preferencia a la formacién
y al empleo de personal sanitario de la comunidad local y centrarse en los
cuidados primarios de salud, mantenimiento al mismo tiempo estrechos vin-
culos con los demas niveles de asistencia sanitaria.

4. La prestacion de tales servicios de salud debera coordinarse con las demas
medidas sociales, econdmicas y culturales que se tomen en el pais.

Parte VI. Educacion y medios de comunicacion

Articulo 26

Deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los pueblos
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interesados la posibilidad de adquirir una educacién a todos los niveles, por
lo menos en pie de igualdad con el resto de la comunidad nacional.

Articulo 27

1. Los programas y los servicios de educacién destinados a los pueblos inte-
resados deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacidn con éstos a fin de
responder a sus necesidades particulares, y deberan abarcar su historia, sus
conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demds aspira-
ciones sociales, econémicas y culturales.

2. La autoridad competente debera asegurar la formacién de miembros de
estos pueblos y su participacién en la formulacién y ejecucién de programas
de educacion, con miras a transferir progresivamente a dichos pueblos la res-
ponsabilidad de la realizacién de esos programas, cuando haya lugar.

3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a
crear sus propias instituciones y medios de educacién, siempre que tales
instituciones satisfagan las normas minimas establecidas por la autoridad
competente en consulta con esos pueblos. Deberan facilitarseles recursos
apropiados con tal fin.

Articulo 28

1. Siempre que sea viable, debera ensefiarse a los nifios de los pueblos inte-
resados a leer y a escribir en su propia lengua indigena o en la lengua que
mas comunmente se hable en el grupo a que pertenezcan. Cuando ello no
seaviable, las autoridades competentes deberan celebrar consultas con esos
pueblos con miras a la adopcidn de medidas que permitan alcanzar este ob-
jetivo.

2. Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos pueblos ten-
gan la oportunidad de llegar a dominar la lengua nacional o una de las men-
guas oficiales del pafs.

3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas de
los pueblos interesados y promover el desarrollo y la practica de las mismas.

Articulo 29

Un objetivo de la educacién de los nifios de los pueblos interesados debera
ser impartirles conocimientos generales y aptitudes que les ayuden a partici-
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par plenamente y en pie de igualdad en la vida de su propia comunidad y en
la de la comunidad nacional.

Articulo 30

1. Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las tradiciones y cul-
turas de los pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus derechos y
obligaciones, especialmente en lo que atafie el trabajo, a las posibilidades
econdmicas, a las cuestiones de educacién y salud, a los servicios sociales y a
los derechos dimanantes del presente Convenio.

2. A tal fin, debera recurrirse, si fuere necesario, a traducciones escritas y a la
utilizacién de los medios de comunicacién de masas en las lenguas de dichos
pueblos.

Articulo 31

Deberan adoptarse medidas de caracter educativo en todos los sectores de la
comunidad nacional, y especialmente en los que estén en contacto mas direc-
to con los pueblos interesados, con objeto de eliminar los prejuicios que pu-
dieran tener con respecto a esos pueblos. A tal fin, deberan hacerse esfuerzos
por asegurar que los libros de historia y demas material didactico ofrezcan
una descripcion equitativa, exacta e instructiva de las sociedades y culturas
de los pueblos interesados.

Parte VII. Contactos y cooperacion a través de las
fronteras

Articulo 32

Los gobiernos deberdan tomar medidas apropiadas, incluso por medio de
acuerdos internacionales, para facilitar los contactos y la cooperacion entre
pueblos indigenas y tribales a través de las fronteras, incluidas las activida-
des en las esferas econdmica, social, cultural y del medio ambiente.

Parte VIIl. Administracion

Articulo 33

1. La autoridad gubernamental responsable de las cuestiones que abarca el
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presente Convenio debera asegurarse de que existen instituciones u otros
mecanismos apropiados para administrar los programas que afecten a los
pueblos interesados, y de que tales instituciones o mecanismos disponen de
los medios necesarios para el cabal desempefio de sus funciones.

2. Tales programas deberan incluir:

a) la planificacién, coordinacién, ejecuciéon y evaluacion, en cooperaciéon
con los pueblos interesados, de las medidas previstas en el presente
Convenio;

b) la proposicién de medidas legislativas y de otras indoles a las autorida-
des competentes y el control de la aplicacion de las medidas adoptadas
en cooperacion con los pueblos interesados.

Parte IX. Disposiciones generales

Articulo 34

La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto al
presente Convenio deberan determinarse con flexibilidad, teniendo en cuen-
ta las condiciones propias de cada pais.

Articulo 35

La aplicacién de las disposiciones del presente Convenio no deberd menos-
cabar los derechos y las ventajas garantizados a los pueblos interesados en
virtud de otros convenios y recomendaciones, instrumentos internacionales,
tratados, o leyes, laudos, costumbres o acuerdos nacionales.

Parte X. Disposiciones finales

Articulo 36

Este Convenio revisa el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales,
1957.

Articulo 37

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para
su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.
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Articulo 38

1. Este Convenio obligard uinicamente a aquellos Miembros de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado al Direc-
tor General.

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones
de dos Miembros hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miembro,
doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 39

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la
expiracion de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya
puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro,
al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no
surtira efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un
afio después de la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el pa-
rrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este ar-
ticulo quedara obligado durante un nuevo periodo de denuncia previsto en
este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en
lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracién de cada periodo de
diez afios, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 40

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a to-
dos los Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo el registro de
cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los Miem-
bros de la Organizacién.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda
ratificacion que le haya sido comunicada, el Director General llamar4 la aten-
cién de los Miembros de la Organizacién sobre la fecha en que entrara en
vigor el presente Convenio.

Articulo 41

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Se-
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cretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de confor-
midad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas una informacién
completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia
que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 42

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo presentard a la Conferencia una memoria sobre la
aplicacién del Convenio, y considerara la conveniencia de incluir en el orden
del dia de la Conferencia la cuestién de su revision total o parcial.

Articulo 43

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una
revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio conten-
ga disposiciones en contrario:

a) la ratificacién, por un Miembro del nuevo convenio revisor implicarg, ipso
jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante, las disposiciones
contenidas en el articulo 39, siempre que el nuevo convenio revisor haya en-
trado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el
presente Convenio cesara de estar abierto a la ratificaciéon por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido
actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el conve-
nio revisor.
Articulo 44

Las versiones inglesa y francesa del texto de este convenio son igualmente
auténticas.
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e DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

Articulo 1

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute
pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales reco-
nocidas en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos y las normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 2

Los pueblos y los individuos indigenas son libres e iguales a todos los demas
pueblos y personas y tienen derecho a no ser objeto de ningtn tipo de dis-
criminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular la fundada en su
origen o identidad indigenas.

Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de
ese derecho determinan libremente su condicion politica y persiguen libre-
mente su desarrollo econémico, social y cultural.

Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion,
tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relaciona-
das con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para
financiar sus funciones auténomas.

Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias ins-
tituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales, manteniendo
a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,
econdmica, social y cultural del Estado.

Articulo 6

Toda persona indigena tiene derecho a una nacionalidad.
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Articulo 7

1. Las personas indigenas tienen derecho a la vida, la integridad fisica y men-
tal, la libertad y la seguridad de la persona.

2. Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo a vivir en libertad, paz
y seguridad como pueblos distintos y no seran sometidos a ningtin acto de
genocidio ni a ningun otro acto de violencia, incluido el traslado forzado de
nifios del grupo a otro grupo.

Articulo 8

1. Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a no ser sometidos
a una asimilacion forzada ni a la destruccién de su cultura.

2. Los Estados estableceran mecanismos eficaces para la prevencion y el re-
sarcimiento de:

a) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia privarlos de su integri-
dad como pueblos distintos o de sus valores culturales o su identidad
étnica;

b) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia desposeerlos de sus tie-
rras, territorios o recursos;

c¢) Todaforma de traslado forzado de poblacidn que tenga por objeto o con-
secuencia la violacién o el menoscabo de cualquiera de sus derechos;
d) Toda forma de asimilacién o integracion forzada;

e) Toda forma de propaganda que tenga como fin promover o incitar a la
discriminacidn racial o étnica dirigida contra ellos.

Articulo 9

Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a pertenecer a una
comunidad o nacién indigena, de conformidad con las tradiciones y costum-
bres de la comunidad o nacién de que se trate. Del ejercicio de ese derecho no
puede resultar discriminacién de ningun tipo.

Articulo 10

Los pueblos indigenas no serdn desplazados por la fuerza de sus tierras o
territorios. No se procederd a ningln traslado sin el consentimiento libre,
previo e informado de los pueblos indigenas interesados, ni sin un acuerdo
previo sobre una indemnizacién justa y equitativa y, siempre que sea posible,
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la opcidn del regreso.

Articulo 11

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus tradicio-
nes y costumbres culturales. Ello incluye el derecho a mantener, proteger y
desarrollar las manifestaciones pasadas, presentes y futuras de sus culturas,
como lugares arqueoldgicos e histdricos, objetos, disefios, ceremonias, tecno-
logias, artes visuales e interpretativas y literaturas.

2. Los Estados proporcionaran reparaciéon por medio de mecanismos efica-
ces, que podran incluir la restitucion, establecidos conjuntamente con los
pueblos indigenas, respecto de los bienes culturales, intelectuales, religiosos
y espirituales de que hayan sido privados sin su consentimiento libre, previo
e informado o en violacion de sus leyes, tradiciones y costumbres.

Articulo 12

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a manifestar, practicar, desarrollar y
ensefiar sus tradiciones, costumbres y ceremonias espirituales y religiosas;
a mantener y proteger sus lugares religiosos y culturales y a acceder a ellos
privadamente; a utilizar y controlar sus objetos de culto, y a obtener la repa-
triacién de sus restos humanos.

2. Los Estados procuraran facilitar el acceso y/o la repatriacion de objetos de
culto y de restos humanos que posean mediante mecanismos justos, trans-
parentes y eficaces establecidos conjuntamente con los pueblos indigenas
interesados.

Articulo 13

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y
transmitir a las generaciones futuras sus historias, idiomas, tradiciones ora-
les, filosofias, sistemas de escritura y literaturas, y a atribuir nombres a sus
comunidades, lugares y personas, asi como a mantenerlos.

2. Los Estados adoptardan medidas eficaces para asegurar la protecciéon de ese
derecho y también para asegurar que los pueblos indigenas puedan entender
y hacerse entender en las actuaciones politicas, juridicas y administrativas,
proporcionando para ello, cuando sea necesario, servicios de interpretacion
u otros medios adecuados.
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Articulo 14

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus sistemas
e instituciones docentes que impartan educacién en sus propios idiomas, en
consonancia con sus métodos culturales de ensefianza y aprendizaje.

2. Los indigenas, en particular los nifios, tienen derecho a todos los niveles y
formas de educacidn del Estado sin discriminacion.

3. Los Estados adoptaran medidas eficaces, conjuntamente con los pueblos
indigenas, para que las personas indigenas, en particular los nifios, incluidos
los que viven fuera de sus comunidades, tengan acceso, cuando sea posible, a
la educacidn en su propia cultura y en su propio idioma.

Articulo 15

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que la dignidad y diversidad de sus
culturas, tradiciones, historias y aspiraciones queden debidamente refleja-
das en la educacién y la informacién publica.

2. Los Estados adoptardn medidas eficaces, en consulta y cooperacion con los
pueblos indigenas interesados, para combatir los prejuicios y eliminar la dis-
criminacién y promover la tolerancia, la comprension y las buenas relaciones
entre los pueblos indigenas y todos los demas sectores de la sociedad.

Articulo 16

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer sus propios medios de
informacion en sus propios idiomas y a acceder a todos los demdas medios de
informacion no indigenas sin discriminacion.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que los medios de
informacion publicos reflejen debidamente la diversidad cultural indigena.
Los Estados, sin perjuicio de la obligacion de asegurar plenamente la libertad
de expresion, deberdn alentar a los medios de informacién privados a reflejar
debidamente la diversidad cultural indigena.

Articulo 17

1. Los individuos y los pueblos indigenas tienen derecho a disfrutar plena-
mente de todos los derechos establecidos en el derecho laboral internacional
y nacional aplicable.

2. Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, tomaran
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medidas especificas para proteger a los nifios indigenas contra la explotacion
econdmica y contra todo trabajo que pueda resultar peligroso o interferir
en la educacion de los nifios, o que pueda ser perjudicial para la salud o el
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social de los nifios, teniendo en
cuenta su especial vulnerabilidad y la importancia de la educacién para em-
poderarlos.

3. Las personas indigenas tienen derecho a no ser sometidas a condiciones
discriminatorias de trabajo y, entre otras cosas, de empleo o salario.

Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcién de decisio-
nes en las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de represen-
tantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios procedimientos,
asi como a mantener y desarrollar sus propias instituciones de adopcién de
decisiones.

Articulo 19

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes
de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a
fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 20

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus sis-
temas o instituciones politicos, econdémicos y sociales, a disfrutar de forma
segura de sus propios medios de subsistencia y desarrollo, y a dedicarse li-
bremente a todas sus actividades econémicas tradicionales y de otro tipo.

2. Los pueblos indigenas desposeidos de sus medios de subsistencia y desa-
rrollo tienen derecho a una reparacion justa y equitativa.
Articulo 21

1. Los pueblos indigenas tienen derecho, sin discriminacién, al mejoramiento
de sus condiciones econémicas y sociales, entre otras esferas, en la educa-
cion, el empleo, la capacitacion y el readiestramiento profesionales, la vivien-
da, el saneamiento, la salud y la seguridad social.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces y, cuando proceda, medidas espe-
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ciales para asegurar el mejoramiento continuo de sus condiciones econ6mi-
cas y sociales. Se prestara particular atencién a los derechos y necesidades
especiales de los ancianos, las mujeres, los jovenes, los nifios y las personas
con discapacidad indigenas.

Articulo 22

1. En la aplicacién de la presente Declaracién se prestard particular atencion
alos derechos y necesidades especiales de los ancianos, las mujeres, los jéve-
nes, los niflos y las personas con discapacidad indigenas.

2. Los Estados adoptaran medidas, conjuntamente con los pueblos indigenas,
para asegurar que las mujeres y los nifios indigenas gocen de proteccién y
garantias plenas contra todas las formas de violencia y discriminacion.

Articulo 23

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar prioridades
y estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo. En particular, los
pueblos indigenas tienen derecho a participar activamente en la elaboracién
y determinacidn de los programas de salud, vivienda y demas programas
econdmicos y sociales que les conciernan y, en lo posible, a administrar esos
programas mediante sus propias instituciones.

Articulo 24

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propias medicinas tradicio-
nales y a mantener sus practicas de salud, incluida la conservacién de sus
plantas medicinales, animales y minerales de interés vital. Las personas indi-
genas también tienen derecho de acceso, sin discriminacién alguna, a todos
los servicios sociales y de salud.

2. Las personas indigenas tienen igual derecho a disfrutar del nivel mas alto
posible de salud fisica y mental. Los Estados tomaran las medidas que sean
necesarias para lograr progresivamente que este derecho se haga plenamen-
te efectivo.

Articulo 25

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia re-
lacién espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros re-
cursos que tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado y a asumir

36



las responsabilidades que a ese respecto les incumben para con las genera-
ciones venideras.

Articulo 26

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos
que tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y con-
trolar las tierras, territorios y recursos que poseen en razéon de la propiedad
tradicional u otro tipo tradicional de ocupacidn o utilizacion, asi como aque-
llos que hayan adquirido de otra forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccién juridicos de esas
tierras, territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetara debidamente
las costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los
pueblos indigenas de que se trate.

Articulo 27

Los Estados estableceran y aplicaran, conjuntamente con los pueblos indi-
genas pertinentes, un proceso equitativo, independiente, imparcial, abierto
y transparente, en el que se reconozcan debidamente las leyes, tradiciones,
costumbres y sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas, para
reconocer y adjudicar los derechos de los pueblos indigenas en relacién con
sus tierras, territorios y recursos, comprendidos aquellos que tradicional-
mente han poseido u ocupado o utilizado. Los pueblos indigenas tendran de-
recho a participar en este proceso.

Articulo 28

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la reparacién, por medios que pue-
den incluir la restitucién o, cuando ello no sea posible, una indemnizacién
justa y equitativa por las tierras, los territorios y los recursos que tradicio-
nalmente hayan poseido u ocupado o utilizado y que hayan sido confiscados,
tomados, ocupados, utilizados o dafiados sin su consentimiento libre, previo
e informado.

2. Salvo que los pueblos interesados hayan convenido libremente en otra
cosa, la indemnizacidn consistira en tierras, territorios y recursos de igual
calidad, extension y condicion juridica o en una indemnizacién monetaria u
otra reparacion adecuada.
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Articulo 29

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y proteccién del
medio ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y
recursos. Los Estados deberan establecer y ejecutar programas de asisten-
cia a los pueblos indigenas para asegurar esa conservacion y proteccion, sin
discriminacién.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que no se almace-
nen ni eliminen materiales peligrosos en las tierras o territorios de los pue-
blos indigenas sin su consentimiento libre, previo e informado.

3. Los Estados también adoptardn medidas eficaces para asegurar, segin
sea necesario, que se apliquen debidamente programas de control, mante-
nimiento y restablecimiento de la salud de los pueblos indigenas afectados
por esos materiales, programas que serdn elaborados y ejecutados por esos
pueblos.

Articulo 30

1. No se desarrollaran actividades militares en las tierras o territorios de los
pueblos indigenas, a menos que lo justifique una razén de interés publico
pertinente o que se haya acordado libremente con los pueblos indigenas in-
teresados, o que éstos lo hayan solicitado.

2. Los Estados celebraran consultas eficaces con los pueblos indigenas inte-
resados, por los procedimientos apropiados y en particular por medio de sus
instituciones representativas, antes de utilizar sus tierras o territorios para
actividades militares.

Articulo 31

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar, proteger y
desarrollar su patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales, sus
expresiones culturales tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias,
tecnologias y culturas, comprendidos los recursos humanos y genéticos, las
semillas, las medicinas, el conocimiento de las propiedades de la fauna y la
flora, las tradiciones orales, las literaturas, los disefios, los deportes y juegos
tradicionales, y las artes visuales e interpretativas. También tienen derecho a
mantener, controlar, proteger y desarrollar su propiedad intelectual de dicho
patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales y sus expresiones cul-
turales tradicionales.
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2. Conjuntamente con los pueblos indigenas, los Estados adoptaran medidas
eficaces para reconocer y proteger el ejercicio de estos derechos.

Articulo 32

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las priorida-
des y estrategias para el desarrollo o la utilizacién de sus tierras o territorios
y otros recursos.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones representa-
tivas a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar
cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos, par-
ticularmente en relacién con el desarrollo, la utilizacion o la explotacién de
recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

3. Los Estados proveeran mecanismos eficaces para la reparaciéon justa y
equitativa por cualquiera de esas actividades, y se adoptaran medidas ade-
cuadas para mitigar las consecuencias nocivas de orden ambiental, econ6mi-
co, social, cultural o espiritual.

Articulo 33

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia identidad o
pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones. Ello no menoscaba el
derecho de las personas indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en
que viven.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las estructuras y a ele-
gir la composicién de sus instituciones de conformidad con sus propios pro-
cedimientos.

Articulo 34

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener
sus estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tra-
diciones, procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas
juridicos, de conformidad con las normas internacionales de derechos hu-
manos.

Articulo 35

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las responsabilidades de
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los individuos para con sus comunidades.

Articulo 36

1. Los pueblos indigenas, en particular los que estan divididos por fronteras
internacionales, tienen derecho a mantener y desarrollar los contactos, las
relaciones y la cooperacion, incluidas las actividades de caracter espiritual,
cultural, politico, econdmico y social, con sus propios miembros, asi como
con otros pueblos, a través de las fronteras.

2. Los Estados, en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas, adop-
tardn medidas eficaces para facilitar el ejercicio y asegurar la aplicacién de
este derecho.

Articulo 37

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que los tratados, acuerdos y otros
arreglos constructivos concertados con los Estados o sus sucesores sean re-
conocidos, observados y aplicados y a que los Estados acaten y respeten esos
tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos.

2. Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpretara en el sen-
tido de que menoscaba o suprime los derechos de los pueblos indigenas que
figuren en tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos.

Articulo 38

Los Estados, en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas, adoptaran
las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, para alcanzar los fi-
nes de la presente Declaracién.

Articulo 39

Los pueblos indigenas tienen derecho a recibir asistencia financiera y técnica
de los Estados y por conducto de la cooperacidn internacional para el disfru-
te de los derechos enunciados en la presente Declaracién.

Articulo 40

Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos y justos
para el arreglo de conflictos y controversias con los Estados u otras partes,
y a una pronta decisién sobre esas controversias, asi como a una reparaciéon
efectiva de toda lesion de sus derechos individuales y colectivos. En esas de-
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cisiones se tendran debidamente en consideracion las costumbres, las tradi-
ciones, las normas y los sistemas juridicos de los pueblos indigenas interesa-
dos y las normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 41

Los érganos y organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas
y otras organizaciones intergubernamentales contribuiran a la plena aplica-
cién de las disposiciones de la presente Declaracion mediante la moviliza-
cion, entre otras cosas, de la cooperacion financiera y la asistencia técnica. Se
establecerdn los medios de asegurar la participacion de los pueblos indige-
nas en relacion con los asuntos que les conciernan.

Articulo 42

Las Naciones Unidas, sus 6rganos, incluido el Foro Permanente para las Cues-
tiones Indigenas, y los organismos especializados, incluso a nivel local, asi
como los Estados, promoveran el respeto y la plena aplicacién de las disposi-
ciones de la presente Declaracién y velaran por su eficacia.

Articulo 43

Los derechos reconocidos en la presente Declaracion constituyen las normas
minimas para la supervivencia, la dignidad y el bienestar de los pueblos in-
digenas del mundo.

Articulo 44

Todos los derechos y las libertades reconocidos en la presente Declaracién se
garantizan por igual al hombre y a la mujer indigenas.

Articulo 45

Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpretara en el sentido
de que menoscaba o suprime los derechos que los pueblos indigenas tienen
en la actualidad o puedan adquirir en el futuro.

Articulo 46

1. Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpretara en el sen-
tido de que confiere a un Estado, pueblo, grupo o persona derecho alguno a
participar en una actividad o realizar un acto contrario a la Carta de las Na-
ciones Unidas, ni se entenderd en el sentido de que autoriza o alienta accién
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alguna encaminada a quebrantar o menoscabar, total o parcialmente, la inte-
gridad territorial o la unidad politica de Estados soberanos e independientes.

2. En el ejercicio de los derechos enunciados en la presente Declaracion, se
respetaran los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos.
El ejercicio de los derechos establecidos en la presente Declaracién estara
sujeto exclusivamente a las limitaciones determinadas por la ley y con arre-
glo a las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos. Esas
limitaciones no seran discriminatorias y seran sdélo las estrictamente nece-
sarias para garantizar el reconocimiento y respeto debidos a los derechos
y las libertades de los demds y para satisfacer las justas y mas apremiantes
necesidades de una sociedad democrética.

3. Las disposiciones enunciadas en la presente Declaracion se interpretaran
con arreglo a los principios de la justicia, la democracia, el respeto de los
derechos humanos, la igualdad, la no discriminacién, la buena gobernanza y
la buena fe.

o Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional sobre el rango del Convenio
169 de la OIT

“En el caso del Convenio N.° 169 de la OIT, la situaciéon es distinta. Como ya
ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en la STC 03343-2007-
PA/TC [fundamento 31], tal convenio forma parte de nuestro ordenamiento
juridico, por lo tanto, como cualquier otra norma debe ser acatada. De otro
lado, los “tratados internacionales sobre derechos humanos no sélo confor-
man nuestro ordenamiento sino que, ademas, ostentan rango constitucional”
[STCN.° 0025-2005-PI/TC, Fundamento 33]". Por consiguiente, en virtud del
articulo V del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, el tratado
internacional viene a complementar -normativa e interpretativamente- las
clausulas constitucionales sobre pueblos indigenas que, a su vez, concretizan
los derechos fundamentales y las garantias institucionales de los pueblos in-
digenas y sus integrantes”. (STC No 00022-2009-P], fj. 9)
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¢ Jurisprudencia del Tribunal Constitucional
sobre la fecha de la entrada en vigencia del
Convenio 169 de la OIT

“La exigibilidad del derecho a la consulta esta vinculada con la entrada en
vigencia en nuestro ordenamiento juridico del Convenio 169 de la OIT. Este
convenio fue aprobado mediante Resolucién Legislativa N2 26253, ratificado
el 17 de enero de 1994 y comunicado a la OIT a través del depdsito de rati-
ficacion con fecha 02 de febrero de 1994. Y conforme a lo establecido en el
articulo 38. 3 del referido convenio, éste entré en vigor doce meses después
de la fecha en que nuestro pais registrd la ratificacion. Esto es, desde el 02 de
febrero de 1995, el Convenio 169 de la OIT es de cumplimiento obligatorio en
nuestro ordenamiento”. (STC No 00025-2009-P], f,j. 23)

® Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional sobre la fuerza normativa de
las sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos

“En consecuencia, al Tribunal Constitucional, en el presente caso no le queda
mas que ratificar su reiterada doctrina, imprescindible para garantizar los
derechos fundamentales, bien se trate de procesos jurisdiccionales, adminis-
trativos o politicos: que las sentencias de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos son vinculantes para todos los poderes publicos y que esta
vinculatoriedad no se agota en su parte resolutiva, sino que se extiende a la

ratio decidendi, incluso en aquellos casos en los que el estado peruano no
haya sido parte en el proceso”. (STC No 00007-2007-P1/TC, f,j. 36).

® Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional sobre la fuerza normativa de
los tratados internacionales de derechos
humanos

“El rango que detentan trae consigo que dichos tratados estén dotados de
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fuerza activa y pasiva propia de toda fuente de rango constitucional; es decir,
fuerza activa, conforme a la cual estos tratados han innovado nuestro orde-
namiento juridico incorporando a éste, en tanto derecho vigente, los dere-
chos reconocidos por ellos, pero no bajo cualquier condicidn, sino a titulo de
derechos de rango constitucional. su fuerza pasiva trae consigo su aptitud de
resistencia frente a normas provenientes de fuentes infraconstitucionales, es
decir, ellas no pueden ser modificadas ni contradichas por normas infracons-
titucionales e, incluso, por una reforma de la constitucién que suprimiera un
derecho reconocido por un tratado o que afectara su contenido protegido. los
tratados sobre derechos humanos representan en tal sentido limites mate-
riales de la propia potestad de reforma de la constitucién”. (STC No 00025-
2005-PI/TCy 00026-2005-PI/TC, acum, fj. 34)

® Norma del Codigo Procesal Constitucional (Ley
No 28237)

Articulo V.- Interpretacién de los Derechos Constitucionales

El contenido y alcances de los derechos constitucionales protegidos por los
procesos regulados en el presente Coédigo deben interpretarse de conformi-
dad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los tratados sobre
derechos humanos, asi como de las decisiones adoptadas por los tribunales
internacionales sobre derechos humanos constituidos segtn tratados de los
que el Peru es parte.

Articulo VI.- Control Difuso e Interpretacién Constitucional

Cuando exista incompatibilidad entre una norma constitucional y otra de
inferior jerarquia, el Juez debe preferir la primera, siempre que ello sea re-
levante para resolver la controversia y no sea posible obtener una interpre-
tacion conforme a la Constitucion.

Los Jueces no pueden dejar de aplicar una norma cuya constitucionalidad
haya sido confirmada en un proceso de inconstitucionalidad o en un proceso
de accion popular.

Los Jueces interpretan y aplican las leyes o toda norma con rango de ley y los
reglamentos segun los preceptos y principios constitucionales, conforme a la
interpretacidon de los mismos que resulte de las resoluciones dictadas por el
Tribunal Constitucional.
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Articulo VII.- Precedente

Las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la autoridad de
cosa juzgada constituyen precedente vinculante cuando asi lo exprese la
sentencia, precisando el extremo de su efecto normativo. Cuando el Tribunal
Constitucional resuelva apartandose del precedente, debe expresar los fun-
damentos de hecho y de derecho que sustentan la sentencia y las razones por
las cuales se aparta del precedente.

Articulo 1.- Finalidad de los Procesos

Los procesos a los que se refiere el presente titulo tienen por finalidad prote-
ger los derechos constitucionales, reponiendo las cosas al estado anterior ala
violacion o amenaza de violacién de un derecho constitucional, o disponien-
do el cumplimiento de un mandato legal o de un acto administrativo.

Si luego de presentada la demanda cesa la agresién o amenaza por decisiéon
voluntaria del agresor, o si ella deviene en irreparable, el Juez, atendiendo
al agravio producido, declarara fundada la demanda precisando los alcances
de su decisidn, disponiendo que el emplazado no vuelva a incurrir en las ac-
ciones u omisiones que motivaron la interposiciéon de la demanda, y que si
procediere de modo contrario se le aplicaran las medidas coercitivas previs-
tas en el articulo 22 del presente Cédigo, sin perjuicio de la responsabilidad
penal que corresponda.

Articulo 22.- Actuacidén de Sentencias

La sentencia que cause ejecutoria en los procesos constitucionales se actia
conforme a sus propios términos por el juez de la demanda. Las sentencias
dictadas por los jueces constitucionales tienen prevalencia sobre las de los
restantes érganos jurisdiccionales y deben cumplirse bajo responsabilidad.
La sentencia que ordena la realizacion de una prestacion de dar, hacer o no
hacer es de actuacién inmediata. Para su cumplimiento, y de acuerdo al con-
tenido especifico del mandato y de la magnitud del agravio constitucional,
el Juez podra hacer uso de multas fijas o acumulativas e incluso disponer la
destitucion del responsable. Cualquiera de estas medidas coercitivas debe
ser incorporada como apercibimiento en la sentencia, sin perjuicio de que,
de oficio 0 a pedido de parte, las mismas puedan ser modificadas durante la
fase de ejecucion.

El monto de las multas lo determina discrecionalmente el Juez, fijdndolo en
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Unidades de Referencia Procesal y atendiendo también a la capacidad eco-
némica del requerido. Su cobro se hara efectivo con el auxilio de la fuerza
publica, el recurso a una institucién financiera o la ayuda de quien el Juez
estime pertinente.

El Juez puede decidir que las multas acumulativas asciendan hasta el cien por
ciento por cada dia calendario, hasta el acatamiento del mandato judicial. El
monto recaudado por las multas constituye ingreso propio del Poder Judicial,
salvo que la parte acate el mandato judicial dentro de los tres dias posterio-
res a la imposicion de la multa. En este tltimo caso, el monto recaudado sera
devuelto en su integridad a su titular.

Articulo 44.- Plazo de interposicién de la demanda

El plazo para interponer la demanda de amparo prescribe a los sesenta dias
habiles de producida la afectacion, siempre que el afectado hubiese tenido
conocimiento del acto lesivo y se hubiese hallado en posibilidad de interpo-
ner la demanda. Si esto no hubiese sido posible, el plazo se computara desde
el momento de la remocion del impedimento.

Tratandose del proceso de amparo iniciado contra resolucién judicial, el pla-
zo para interponer la demanda se inicia cuando la resolucién queda firme.
Dicho plazo concluye treinta dias habiles después de la notificacién de la re-
solucién que ordena se cumpla lo decidido.

Para el computo del plazo se observaran las siguientes reglas:

1) El plazo se computa desde el momento en que se produce la afectacion,
aun cuando la orden respectiva haya sido dictada con anterioridad.

2) Sila afectacion y la orden que la ampara son ejecutadas simultdneamen-
te, el cdmputo del plazo se inicia en dicho momento.

3) Si los actos que constituyen la afectaciéon son continuados, el plazo se
computa desde la fecha en que haya cesado totalmente su ejecucion.

4) La amenaza de ejecuciéon de un acto lesivo no da inicio al computo del
plazo. Sélo si la afectacion se produce se deberd empezar a contar el plazo.
5) Si el agravio consiste en una omision, el plazo no transcurrird mientras
ella subsista.

6) El plazo comenzara a contarse una vez agotada la via previa, cuando ella
proceda.
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Articulo 59.- Ejecucién de Sentencia

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 22 del presente Cédigo, la sen-
tencia firme que declara fundada la demanda debe ser cumplida dentro de
los dos dias siguientes de notificada. Tratdndose de omisiones, este plazo
puede ser duplicado.

Si el obligado no cumpliera dentro del plazo establecido, el Juez se dirigira
al superior del responsable y lo requerira para que lo haga cumplir y dis-
ponga la apertura del procedimiento administrativo contra quien incumplid,
cuando corresponda y dentro del mismo plazo. Transcurridos dos dias, el
Juez ordenara se abra procedimiento administrativo contra el superior con-
forme al mandato, cuando corresponda, y adoptara directamente todas las
medidas para el cabal cumplimiento del mismo. El Juez podra sancionar por
desobediencia al responsable y al superior hasta que cumplan su mandato,
conforme a lo previsto por el articulo 22 de este Cddigo, sin perjuicio de la
responsabilidad penal del funcionario.

En todo caso, el Juez establecera los demas efectos del fallo para el caso con-
creto, y mantendra su competencia hasta que esté completamente restable-
cido el derecho.

Cuando el obligado a cumplir la sentencia sea un funcionario publico el Juez
puede expedir una sentencia ampliatoria que sustituya la omisién del fun-
cionario y regule la situacién injusta conforme al decisorio de la sentencia.
Para efectos de una eventual impugnacién, ambas sentencias se examinaran
unitariamente.

Cuando la sentencia firme contenga una prestacion monetaria, el obligado
que se encuentre en imposibilidad material de cumplir debera manifestarlo
al Juez quien puede concederle un plazo no mayor a cuatro meses, vencido
el cual, serdn de aplicacion las medidas coercitivas sefialadas en el presente
articulo.

Articulo 82.- Cosa juzgada

Las sentencias del Tribunal Constitucional en los procesos de inconstitucio-
nalidad y las recaidas en los procesos de accidon popular que queden firmes
tienen autoridad de cosa juzgada, por lo que vinculan a todos los poderes
publicos y producen efectos generales desde el dia siguiente a la fecha de su
publicacion.

Tiene la misma autoridad el auto que declara la prescripcion de la pretension
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en el caso previsto en el inciso 1) del articulo 104.

La declaratoria de inconstitucionalidad o ilegalidad de una norma impugna-
da por vicios formales no obsta para que ésta sea demandada ulteriormente
por razones de fondo, siempre que se interponga dentro del plazo sefialado
en el presente Codigo.
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CAPITULO 2.

CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO (1993)

TiTULO |
DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD

CAPITULO |
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA

Articulo 1°. La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son
el fin supremo de la sociedad y del Estado.

Articulo 2°. Toda persona tiene derecho:

1. Alavida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su
libre desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo
cuanto le favorece.

2. Alaigualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de ori-
gen, raza, sexo, idioma, religién, opinion, condicién econémica o de cual-
quiera otra indole.

3. Alalibertad de conciencia y de religién, en forma individual o asociada.
No hay persecucion por razdén de ideas o creencias. No hay delito de opi-
nion. El ejercicio publico de todas las confesiones es libre, siempre que
no ofenda la moral ni altere el orden publico.
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A las libertades de informacién, opinion, expresion y difusion del pen-
samiento mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por cualquier
medio de comunicacion social, sin previa autorizacién ni censura ni im-
pedimento algunos, bajo las responsabilidades de ley.

Los delitos cometidos por medio del libro, la prensa y demdas medios de
comunicacion social se tipifican en el Cédigo Penal y se juzgan en el fue-
ro comun.

Es delito toda accién que suspende o clausura algtin érgano de expresion
o le impide circular libremente. Los derechos de informar y opinar com-
prenden los de fundar medios de comunicacién.

A solicitar sin expresion de causa la informacién que requieray a recibir-
la de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que supon-
ga el pedido. Se excepttan las informaciones que afectan la intimidad
personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de
seguridad nacional.

El secreto bancario y la reserva tributaria pueden levantarse a pedido
del juez, del Fiscal de la Nacidn, o de una comisién investigadora del Con-
greso con arreglo a ley y siempre que se refieran al caso investigado.

A que los servicios informaticos, computarizados o no, publicos o priva-
dos, no suministren informaciones que afecten la intimidad personal y
familiar.

Al honor y a la buena reputacioén, a la intimidad personal y familiar, asi
como alavozy ala imagen propias.

Toda persona afectada por afirmaciones inexactas o agraviada en cual-
quier medio de comunicacién social tiene derecho a que éste se recti-
fique en forma gratuita, inmediata y proporcional, sin perjuicio de las
responsabilidades de ley.

A la libertad de creacién intelectual, artistica, técnica y cientifica, asf
como a la propiedad sobre dichas creaciones y a su producto. El Estado
propicia el acceso a la cultura y fomenta su desarrollo y difusion.

A la inviolabilidad del domicilio. Nadie puede ingresar en él ni efectuar
investigaciones o registros sin autorizacion de la persona que lo habita
o sin mandato judicial, salvo flagrante delito o muy grave peligro de su
perpetracion. Las excepciones por motivos de sanidad o de grave riesgo
son reguladas por la ley.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.

18.

19.

Al secreto y a la inviolabilidad de sus comunicaciones y documentos pri-
vados.

Las comunicaciones, telecomunicaciones o sus instrumentos sélo pue-
den ser abiertos, incautados, interceptados o intervenidos por manda-
miento motivado del juez, con las garantias previstas en la ley. Se guarda
secreto de los asuntos ajenos al hecho que motiva su examen.

Los documentos privados obtenidos con violacién de este precepto no
tienen efecto legal.

Los libros, comprobantes y documentos contables y administrativos es-
tan sujetos a inspeccién o fiscalizacién de la autoridad competente, de
conformidad con la ley. Las acciones que al respecto se tomen no pueden
incluir su sustraccién o incautacion, salvo por orden judicial.

A elegir su lugar de residencia, a transitar por el territorio nacional y a
salir de él y entrar en €], salvo limitaciones por razones de sanidad o por
mandato judicial o por aplicacién de la ley de extranjeria.

A reunirse pacificamente sin armas. Las reuniones en locales privados
o abiertos al publico no requieren aviso previo. Las que se convocan en
plazas y vias publicas exigen anuncio anticipado a la autoridad, la que
puede prohibirlas solamente por motivos probados de seguridad o de
sanidad publicas.

A asociarse y a constituir fundaciones y diversas formas de organizaciéon
juridica sin fines de lucro, sin autorizacién previa y con arreglo a ley. No
pueden ser disueltas por resolucién administrativa.

A contratar con fines licitos, siempre que no se contravengan leyes de
orden publico.

A trabajar libremente, con sujecién a ley.
Ala propiedad y a la herencia.

A participar, en forma individual o asociada, en la vida politica, econémi-
ca, social y cultural de la Nacion. Los ciudadanos tienen, conforme a ley,
los derechos de eleccion, de remocidén o revocacion de autoridades, de
iniciativa legislativa y de referéndum.

A mantener reserva sobre sus convicciones politicas, filosoficas, religio-
sas o de cualquiera otra indole, asi como a guardar el secreto profesional.

A su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce y protege la plurali-
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20.

21.

22.

23.
24.

dad étnica y cultural de la Nacidn.

Todo peruano tiene derecho a usar su propio idioma ante cualquier au-
toridad mediante un intérprete. Los extranjeros tienen este mismo de-
recho cuando son citados por cualquier autoridad.

A formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la
autoridad competente, la que estd obligada a dar al interesado una res-
puesta también por escrito dentro del plazo legal, bajo responsabilidad.

Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional sélo pue-
den ejercer individualmente el derecho de peticién.

A su nacionalidad. Nadie puede ser despojado de ella. Tampoco puede
ser privado del derecho de obtener o de renovar su pasaporte dentro o
fuera del territorio de la Republica.

A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi
como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su
vida.

Ala legitima defensa.
Alalibertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

a. Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de
hacer lo que ella no prohibe.

b. No se permite forma alguna de restriccién de la libertad personal,
salvo en los casos previstos por la ley. Estan prohibidas la esclavi-
tud, la servidumbre y la trata de seres humanos en cualquiera de sus
formas.

c. Nohay prisiéon por deudas. Este principio no limita el mandato judi-
cial por incumplimiento de deberes alimentarios.

d. Nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiem-
po de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera
expresa e inequivoca, como infracciéon punible; ni sancionado con
pena no prevista en la ley.

e. Toda persona es considerada inocente mientras no se haya declara-
do judicialmente su responsabilidad.

f.  Nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado
del juez o por las autoridades policiales en caso de flagrante delito.
El detenido debe ser puesto a disposicion del juzgado correspon-
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diente, dentro de las veinticuatro horas o en el término de la distan-
cia.

Estos plazos no se aplican a los casos de terrorismo, espionaje y tra-
fico ilicito de drogas.

En tales casos, las autoridades policiales pueden efectuar la deten-
cion preventiva de los presuntos implicados por un término no ma-
yor de quince dias naturales. Deben dar cuenta al Ministerio Publico
y al juez, quien puede asumir jurisdiccién antes de vencido dicho
término.

g. Nadie puede ser incomunicado sino en caso indispensable para el escla-
recimiento de un delito, y en la forma y por el tiempo previstos por la ley.
La autoridad esta obligada bajo responsabilidad a sefialar, sin dilaciéon y
por escrito, el lugar donde se halla la persona detenida.

h. Nadie debe ser victima de violencia moral, psiquica o fisica, ni sometido
a tortura o a tratos inhumanos o humillantes. Cualquiera puede pedir
de inmediato el examen médico de la persona agraviada o de aquélla
imposibilitada de recurrir por si misma a la autoridad. Carecen de valor
las declaraciones obtenidas por la violencia. Quien la emplea incurre en
responsabilidad.

Articulo 3°. La enumeracion de los derechos establecidos en este capitulo
no excluye los demas que la Constitucion garantiza, ni otros de naturaleza
andloga o que se fundan en la dignidad del hombre, o en los principios de
soberania del pueblo, del Estado democratico de derecho y de la forma repu-
blicana de gobierno.

CAPIiTULOII
DE LOS DERECHOS SOCIALES Y ECONOMICOS

Articulo 4°. La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al
adolescente, a la madre y al anciano en situacién de abandono. También pro-
tegen a la familia y promueven el matrimonio. Reconocen a estos ultimos
como institutos naturales y fundamentales de la sociedad.
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La forma del matrimonio y las causas de separacion y de disolucién son re-
guladas por la ley.

Articulo 7°. Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio
familiar y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocién
y defensa. La persona incapacitada para velar por si misma a causa de una
deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un ré-
gimen legal de proteccidn, atencidn, readaptacién y seguridad.

Articulo 21°. Los yacimientos y restos arqueologicos, construcciones, monu-
mentos, lugares, documentos bibliograficos y de archivo, objetos artisticos y
testimonios de valor histérico, expresamente declarados bienes culturales, y
provisionalmente los que se presumen como tales, son patrimonio cultural
de la Nacidn, independientemente de su condiciéon de propiedad privada o
publica. Estan protegidos por el Estado.

Laley garantiza la propiedad de dicho patrimonio. Fomenta conforme a ley, la
participacion privada en la conservacidn, restauracién, exhibiciéon y difusién
del mismo, asi como su restitucion al pais cuando hubiere sido ilegalmente
trasladado fuera del territorio nacional.

Articulo 26°. En la relacion laboral se respetan los siguientes principios:

1. Igualdad de oportunidades sin discriminacidn.

2. Caracterirrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucién y
la ley.

3. Interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre
el sentido de una norma.

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS POLITICOS Y DE LOS DEBERES

Articulo 30°. Son ciudadanos los peruanos mayores de dieciocho afios. Para
el ejercicio de la ciudadania se requiere la inscripcién electoral.

Articulo 31°. Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos pu-
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blicos mediante referéndum; iniciativa legislativa; remocién o revocacion de
autoridades y demanda de rendicién de cuentas. Tienen también el derecho
de ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con
las condiciones y procedimientos determinados por ley organica.

Es derecho y deber de los vecinos participar en el gobierno municipal de su
jurisdiccién. La ley norma y promueve los mecanismos directos e indirectos
de su participacion.

Tienen derecho al voto los ciudadanos en goce de su capacidad civil.

El voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta los setenta afios.
Es facultativo después de esa edad.

Es nulo y punible todo acto que prohiba o limite al ciudadano el ejercicio de
sus derechos.

Articulo 32°. Pueden ser sometidas a referéndum:

1. Lareforma total o parcial de la Constitucion;

2. Laaprobacién de normas con rango de ley;

3. Las ordenanzas municipales; y

4. Las materias relativas al proceso de descentralizacion.

No pueden someterse a referéndum la supresion o la disminucién de los de-

rechos fundamentales de la persona, ni las normas de caracter tributario y
presupuestal, ni los tratados internacionales en vigor.

Articulo 38°. Todos los peruanos tienen el deber de honrar al Perti y de pro-
teger los intereses nacionales, asi como de respetar, cumplir y defender la
Constitucion y el ordenamiento juridico de la Nacién.

CAPITULO IV
DE LA FUNCION PUBLICA

Articulo 39°. Todos los funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio
de la Nacion. El presidente de la Republica tiene la mas alta jerarquia en el
servicio ala Nacidn y, en ese orden, los representantes al Congreso, ministros
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de Estado, miembros del Tribunal Constitucional y del Consejo de la Magis-
tratura, los magistrados supremos, el Fiscal de la Nacién y el Defensor del
Pueblo, en igual categoria; y los representantes de organismos descentraliza-
dos y alcaldes, de acuerdo a ley.

TiTuLO 1l
DEL ESTADO Y LA NACION

CAPITULO |
DEL ESTADO, LA NACION Y EL TERRITORIO

Articulo 43°. La Republica del Perd es democratica, social, independiente y
soberana.

El Estado es uno e indivisible.

Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza se-
gun el principio de la separacion de poderes.

Articulo 44°. Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania
nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a
la poblacién de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar
general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equili-
brado de la Nacién.

Asimismo, es deber del Estado establecer y ejecutar la politica de fronteras y
promover la integracidn, particularmente latinoamericana, asi como el desa-
rrollo y la cohesién de las zonas fronterizas, en concordancia con la politica
exterior.

Articulo 45°. El poder del Estado emana del pueblo. Quienes lo ejercen lo
hacen con las limitaciones y responsabilidades que la Constitucién y las leyes
establecen.
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Ninguna persona, organizacién, Fuerza Armada, Policia Nacional o sector de
la poblacién puede arrogarse el ejercicio de ese poder. Hacerlo constituye
rebelién o sedicion.

Articulo 46°. Nadie debe obediencia a un gobierno usurpador, ni a quienes
asumen funciones publicas en violacién de la Constitucidn y de las leyes.

La poblacidn civil tiene el derecho de insurgencia en defensa del orden cons-
titucional.

Son nulos los actos de quienes usurpan funciones publicas.

Articulo 48°. Son idiomas oficiales el castellano y, en las zonas donde predo-
minen, también lo son el quechua, el aimara y las demas lenguas aborigenes,
segun la ley.

Articulo 51°. La Constitucién prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre
las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es esen-
cial para la vigencia de toda norma del Estado.

CAPIiTULOII
DE LOS TRATADOS

Articulo 55°. Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte
del derecho nacional.

Articulo 56°. Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su
ratificacion por el Presidente de la Republica, siempre que versen sobre las
siguientes materias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.

3. Defensa Nacional.

4. Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modi-

fican o suprimen tributos; los que exigen modificacion o derogacién de algu-
naley y los que requieren medidas legislativas para su ejecucion.
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TiTULO 11l
DEL REGIMEN ECONOMICO

CAPITULO |
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 59°. El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad
de trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas
libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad publi-
cas. El Estado brinda oportunidades de superacion a los sectores que sufren
cualquier desigualdad; en tal sentido, promueve las pequefias empresas en
todas sus modalidades.

Articulo 61°. El Estado facilita y vigila la libre competencia. Combate toda
practica que la limite y el abuso de posiciones dominantes o monopélicas.
Ninguna ley ni concertacién puede autorizar ni establecer monopolios.

La prensa, la radio, la televisién y los demas medios de expresion y comuni-
cacion social; y, en general, las empresas, los bienes y servicios relacionados
con la libertad de expresién y de comunicacion, no pueden ser objeto de ex-
clusividad, monopolio ni acaparamiento, directa ni indirectamente, por parte
del Estado ni de particulares.

Articulo 62°. La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar
validamente seglin las normas vigentes al tiempo del contrato. Los términos
contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de
cualquier clase. Los conflictos derivados de la relacion contractual sélo se
solucionan en la via arbitral o en la judicial, segiin los mecanismos de protec-
cién previstos en el contrato o contemplados en la ley.

Mediante contratos-ley, el Estado puede establecer garantias y otorgar se-
guridades. No pueden ser modificados legislativamente, sin perjuicio de la
proteccion a que se refiere el parrafo precedente.

Articulo 65°. El Estado defiende el interés de los consumidores y usuarios.
Para tal efecto garantiza el derecho a la informacién sobre los bienes y ser-
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vicios que se encuentran a su disposicion en el mercado. Asimismo, vela, en
particular, por la salud y la seguridad de la poblacién.

CAPIiTULOII
DEL AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES

Articulo 66°. Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patri-
monio de la Nacién. El Estado es soberano en su aprovechamiento.

Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacién y de su otorgamien-
to a particulares. La concesién otorga a su titular un derecho real, sujeto a
dicha norma legal.

Articulo 67°. El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promue-
ve el uso sostenible de sus recursos naturales.

Articulo 68°. El Estado esté obligado a promover la conservacién de la diver-
sidad biolégica y de las areas naturales protegidas.

Articulo 69°. El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con
una legislacién adecuada.

CAPITULO Il
DE LA PROPIEDAD

Articulo 70°. El derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza.
Se ejerce en armonia con el bien comun y dentro de los limites de ley. A nadie
puede privarse de su propiedad sino, exclusivamente, por causa de seguridad
nacional o necesidad publica, declarada por ley, y previo pago en efectivo de
indemnizacion justipreciada que incluya compensacion por el eventual per-
juicio. Hay accidn ante el Poder Judicial para contestar el valor de la propie-
dad que el Estado haya sefialado en el procedimiento expropiatorio.

Articulo 71°. En cuanto a la propiedad, los extranjeros, sean personas natu-
rales o juridicas, estan en la misma condicién que los peruanos, sin que, en
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caso alguno, puedan invocar excepci6n ni proteccidon diplomatica.

Sin embargo, dentro de cincuenta kilometros de las fronteras, los extranje-
ros no pueden adquirir ni poseer, por titulo alguno, minas, tierras, bosques,
aguas, combustibles ni fuentes de energia, directa ni indirectamente, indi-
vidualmente ni en sociedad, bajo pena de perder, en beneficio del Estado,
el derecho asi adquirido. Se exceptuia el caso de necesidad publica expresa-
mente declarada por decreto supremo aprobado por el Consejo de Ministros
conforme a ley.

Articulo 72°. La ley puede, sé6lo por razén de seguridad nacional, establecer
temporalmente restricciones y prohibiciones especificas para la adquisicion,
posesion, explotacién y transferencia de determinados bienes.

CAPIiTULO VI
DEL REGIMEN AGRARIO Y DE LAS
COMUNIDADES CAMPESINAS Y NATIVAS

Articulo 88°. El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario. Garan-
tiza el derecho de propiedad sobre la tierra, en forma privada o comunal o en
cualquiera otra forma asociativa. La ley puede fijar los limites y la extensién
de la tierra segun las peculiaridades de cada zona.

Las tierras abandonadas, segtn prevision legal, pasan al dominio del Estado
para su adjudicacion en venta.

Articulo 89°. Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia
legal y son personas juridicas.

Son auténomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la libre
disposicidn de sus tierras, asi como en lo econémico y administrativo, dentro
del marco que laley establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible,
salvo en el caso de abandono previsto en el articulo anterior.

El Estado respeta la identidad cultural de las Comunidades Campesinas y Na-
tivas.
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TiTULO IV
DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO

CAPITULO |
PODER LEGISLATIVO

Articulo 102°. Son atribuciones del Congreso:

1.

© N Utk W

10.

Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o
derogar las existentes.

Velar por el respeto de la Constitucién y de las leyes, y disponer lo conve-
niente para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.

Aprobar los tratados, de conformidad con la Constitucién.

Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General.

Autorizar empréstitos, conforme a la Constitucion.

Ejercer el derecho de amnistia.

Aprobar la demarcacion territorial que proponga el Poder Ejecutivo.

Prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras en el terri-
torio de la Republica, siempre que no afecte, en forma alguna, la sobera-
nia nacional.

Autorizar al Presidente de la Republica para salir del pais.

Ejercer las demas atribuciones que le sefala la Constitucion y las que
son propias de la funcién legislativa.

CAPIiTULOII
DE LA FUNCION LEGISLATIVA

Articulo 103°. Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la na-
turaleza de las cosas, pero no por razén de las diferencias de las personas. La
ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relacio-
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nesy situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos;

salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se

deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara
su inconstitucionalidad. La Constitucién no ampara el abuso del derecho.*

CAPITULO IV
PODER EJECUTIVO

Articulo 118°. Corresponde al Presidente de la Reptblica:

1.

vt o W N

10.

11.

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y los tratados, leyes y demas
disposiciones legales.

Representar al Estado, dentro y fuera de la Republica.

Dirigir la politica general del Gobierno.

Velar por el orden interno y la seguridad exterior de la Republica.
Convocar a elecciones para Presidente de la Republica y para represen-

tantes a Congreso, asi como para alcaldes y regidores y demas funciona-
rios que sefiala la ley.

Convocar al Congreso a legislatura extraordinaria; y firmar, en ese caso,
el decreto de convocatoria.

Dirigir mensajes al Congreso en cualquier época y obligatoriamente, en
forma personal y por escrito, al instalarse la primera legislatura ordi-
naria anual. Los mensajes anuales contienen la exposicion detallada de
la situacién de la Republica y las mejoras y reformas que el Presidente
juzgue necesarias y convenientes para su consideracion por el Congreso.
Los mensajes del Presidente de la Republica, salvo el primero de ellos,
son aprobados por el Consejo de Ministros.

Ejercer la potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni desna-
turalizarlas; y, dentro de tales limites, dictar decretos y resoluciones.

Cumplir y hacer cumplir las sentencias y resoluciones de los érganos ju-
risdiccionales.

Cumplir y hacer cumplir las resoluciones del Jurado Nacional de Eleccio-
nes.

Dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales; y celebrar y
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12.

13.

14.

15.

16.
17.
18.
19.

20.

21.

22.

23.
24,

ratificar tratados.

Nombrar embajadores y ministros plenipotenciarios, con aprobacién
del Consejo de Ministros, con cargo de dar cuenta al Congreso.

Recibir a los agentes diplomaticos extranjeros, y autorizar a los cénsules
el ejercicio de sus funciones.

Presidir el Sistema de Defensa Nacional; y organizar, distribuir y dispo-
ner el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

Adoptar las medidas necesarias para la defensa de la Republica, de la
integridad del territorio y de la soberania del Estado.

Declarar la guerra y firmar la paz, con autorizacién del Congreso.
Administrar la hacienda publica.
Negociar los empréstitos.

Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuer-
za de ley, en materia econdmica y financiera, cuando asi lo requiere el in-
terés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso. El Congreso puede
modificar o derogar los referidos decretos de urgencia.

Regular las tarifas arancelarias.

Conceder indultos y conmutar penas. Ejercer el derecho de gracia en be-
neficio de los procesados en los casos en que la etapa de instruccion haya
excedido el doble de su plazo mdas su ampliatoria.

Conferir condecoraciones en nombre de la Nacidn, con acuerdo del Con-
sejo de Ministros.

Autorizar a los peruanos para servir en un ejército extranjero; y

Ejercer las demas funciones de gobierno y administracién que la Consti-
tucion y las leyes le encomiendan.

CAPITULO VII
REGIMEN DE EXCEPCION

Articulo 137°. El Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Mi-
nistros, puede decretar, por plazo determinado, en todo el territorio nacional,
o en parte de él, y dando cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente, los
estados de excepcidn que en este articulo se contemplan:
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Estado de emergencia, en caso de perturbaciéon de la paz o del orden
interno, de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la
Nacién. En esta eventualidad, puede restringirse o suspenderse el ejer-
cicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguri-
dad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunién
y de transito en el territorio comprendidos en los incisos 9, 11 y 12 del
articulo 2° y en el inciso 24, apartado f del mismo articulo. En ninguna
circunstancia se puede desterrar a nadie.

El plazo del estado de emergencia no excede de sesenta dias. Su prérroga
requiere nuevo decreto. En estado de emergencia las Fuerzas Armadas
asumen el control del orden interno si asi lo dispone el Presidente de la
Republica.

Estado de sitio, en caso de invasidn, guerra exterior, guerra civil, o peligro
inminente de que se produzcan, con mencién de los derechos fundamen-
tales cuyo ejercicio no se restringe o suspende. El plazo correspondiente
no excede de cuarenta y cinco dias. Al decretarse el estado de sitio, el
Congreso se retine de pleno derecho. La prérroga requiere aprobacién
del Congreso.

CAPITULO VIII
PODER JUDICIAL

Articulo 138°. La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se
ejerce por el Poder Judicial a través de sus drganos jerarquicos con arreglo a
la Constitucion y a las leyes.

En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma constitucional

y una norma legal, los jueces prefieren la primera. Igualmente, prefieren la
norma legal sobre toda otra norma de rango inferior.

Articulo 139°. Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

La unidad y exclusividad de la funcién jurisdiccional. No existe ni puede
establecerse jurisdicciéon alguna independiente, con excepcién de la mi-
litar y la arbitral. No hay proceso judicial por comision o delegacion.

La independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional. Ninguna
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10.
11.

autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el drgano jurisdic-
cional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar
sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni
cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar su
ejecucidn. Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facul-
tad de investigacién del Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin embargo,
interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccio-
nal alguno.

La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccién predeterminada
por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente esta-
blecidos, ni juzgada por 6rganos jurisdiccionales de excepcién ni por co-
misiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacién.
La publicidad en los procesos, salvo disposicion contraria de la ley.

Los procesos judiciales por responsabilidad de funcionarios publicos, y
por los delitos cometidos por medio de la prensa y los que se refieren a
derechos fundamentales garantizados por la Constitucion, son siempre
publicos.

La motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instan-
cias, excepto los decretos de mero tramite, con mencion expresa de la ley
aplicable y de los fundamentos de hecho en que se sustentan.

La pluralidad de la instancia.

La indemnizacién, en la forma que determine la ley, por los errores judi-
ciales en los procesos penales y por las detenciones arbitrarias, sin per-
juicio de la responsabilidad a que hubiere lugar.

El principio de no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia de
la ley.

En tal caso, deben aplicarse los principios generales del derecho y el de-
recho consuetudinario.

El principio de inaplicabilidad por analogia de la ley penal y de las nor-
mas que restrinjan derechos.

El principio de no ser penado sin proceso judicial.

La aplicacién de la ley mas favorable al procesado en caso de duda o de
conflicto entre leyes penales.
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12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

El principio de no ser condenado en ausencia.

La prohibicién de revivir procesos fenecidos con resolucién ejecutoria-
da. La amnistia, el indulto, el sobreseimiento definitivo y la prescripcién
producen los efectos de cosa juzgada.

El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningtin estado
del proceso. Toda persona serd informada inmediatamente y por escrito
de la causa o las razones de su detencion. Tiene derecho a comunicarse
personalmente con un defensor de su eleccidon y a ser asesorada por éste
desde que es citada o detenida por cualquier autoridad.

El principio de que toda persona debe ser informada, inmediatamente y
por escrito, de las causas o razones de su detencién.

El principio de la gratuidad de la administracion de justicia y de la de-
fensa gratuita para las personas de escasos recursos; y, para todos, en los
casos que la ley sefiala.

La participaciéon popular en el nombramiento y en la revocaciéon de ma-
gistrados, conforme a ley.
La obligacion del Poder Ejecutivo de prestar la colaboracién que en los
procesos le sea requerida.

La prohibicién de ejercer funcion judicial por quien no ha sido nombra-
do en la forma prevista por la Constitucion o la ley. Los érganos jurisdic-
cionales no pueden darle posesién del cargo, bajo responsabilidad.

El principio del derecho de toda persona de formular andlisis y criticas
de las resoluciones y sentencias judiciales, con las limitaciones de ley.

El derecho de los reclusos y sentenciados de ocupar establecimientos
adecuados.

El principio de que el régimen penitenciario tiene por objeto la reeduca-
cion, rehabilitacién y reincorporacién del penado a la sociedad.

Articulo 149°. Las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas,
con el apoyo de las Rondas Campesinas, pueden ejercer las funciones juris-
diccionales dentro de su dmbito territorial de conformidad con el derecho
consuetudinario, siempre que no violen los derechos fundamentales de la
persona. La ley establece las formas de coordinacién de dicha jurisdiccién
especial con los Juzgados de Paz y con las demads instancias del Poder Judicial.
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CAPITULO XII
DE LA SEGURIDAD Y DE LA DEFENSA NACIONAL

Articulo 165°. Las Fuerzas Armadas estan constituidas por el Ejército, la Ma-
rina de Guerra y la Fuerza Aérea. Tienen como finalidad primordial garanti-
zar la independencia, la soberania y la integridad territorial de la Republica.
Asumen el control del orden interno de conformidad con el articulo 1372 de
la Constitucion.

Articulo 166°. La Policia Nacional tiene por finalidad fundamental garanti-
zar, mantener y restablecer el orden interno. Presta proteccidn y ayuda a las
personas y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la segu-
ridad del patrimonio publico y del privado. Previene, investiga y combate la
delincuencia. Vigila y controla las fronteras.

3. Uno elegido en votacién secreta por el Colegio de Abogados de Lima,
entre sus miembros.

4. Uno elegido en votacidn secreta por los decanos de las Facultades de
Derecho de las universidades publicas, entre sus ex decanos.

5. Uno elegido en votacidn secreta por los decanos de las Facultades de
Derecho de las universidades privadas, entre sus ex decanos.

CAPITULO XIV
DE LA DESCENTRALIZACION

Articulo 191°. Los gobiernos regionales tienen autonomia politica, econo-
mica y administrativa en los asuntos de su competencia. Coordinan con las
municipalidades sin interferir sus funciones y atribuciones.

La estructura organica basica de estos gobiernos la conforman el Consejo
Regional como érgano normativo y fiscalizador, el Presidente como érgano
ejecutivo, y el Consejo de Coordinacién Regional integrado por los alcaldes
provinciales y por representantes de la sociedad civil, como érgano consulti-
vo y de coordinacién con las municipalidades, con las funciones y atribucio-
nes que les senala la ley.
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El Consejo Regional tendra un minimo de siete (7) miembros y un maximo
de veinticinco (25), debiendo haber un minimo de uno (1) por provincia y el
resto, de acuerdo a ley, siguiendo un criterio de poblacién electoral.

El Presidente es elegido conjuntamente con un vicepresidente, por sufragio di-
recto por un periodo de cuatro (4) afios, y puede ser reelegido. Los miembros
del Consejo Regional son elegidos en la misma forma y por igual periodo. El
mandato de dichas autoridades es revocable e irrenunciable, conforme a ley.

La ley establece porcentajes minimos para hacer accesible la representacion
de género, comunidades nativas y pueblos originarios en los Consejos Regio-
nales. Igual tratamiento se aplica para los Concejos Municipales.

Articulo 192°. Los gobiernos regionales promueven el desarrollo y la eco-
nomia regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios publicos de
su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y locales
de desarrollo.

Son competentes para:

1. Aprobar su organizacién interna y su presupuesto.

2. Formular y aprobar el plan de desarrollo regional concertado con las
municipalidades y la sociedad civil.
Administrar sus bienes y rentas.

4. Regular y otorgar las autorizaciones, licencias y derechos sobre los ser-
vicios de su responsabilidad.

5. Promover el desarrollo socioeconémico regional y ejecutar los planes y
programas correspondientes.
Dictar las normas inherentes a la gestién regional.
Promover y regular actividades y/o servicios en materia de agricultura,
pesqueria, industria, agroindustria, comercio, turismo, energia, mineria,
vialidad, comunicaciones, educacién, salud y medio ambiente, conforme
aley.

8. Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento para la
ejecucidn de proyectos y obras de infraestructura de alcance e impacto
regional.

9. Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competen-
cia.
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10. Ejercer las demas atribuciones inherentes a su funcién, conforme a ley.

Articulo 193°. Son bienes y rentas de los gobiernos regionales:

1. Los bienes muebles e inmuebles de su propiedad.

2. Las transferencias especificas que les asigne la Ley Anual de Presupues-
to.

3. Los tributos creados por ley a su favor.

Los derechos econémicos que generen por las privatizaciones, concesio-
nes y servicios que otorguen, conforme a ley.

5. Los recursos asignados del Fondo de Compensacién Regional, que tiene
caracter redistributivo, conforme a ley.

Los recursos asignados por concepto de canon.

Los recursos provenientes de sus operaciones financieras, incluyendo
aquellas que realicen con el aval del Estado, conforme a ley.

8. Los demas que determine la ley.

Articulo 194°. Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos
de gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia. Las municipalidades de los centros poblados
son creadas conforme a ley.

La estructura organica del gobierno local la conforman el Concejo Municipal
como Organo normativo y fiscalizador y la Alcaldia como 6rgano ejecutivo,
con las funciones y atribuciones que les sefala la ley.

Los alcaldes y regidores son elegidos por sufragio directo, por un periodo de
cuatro (4) anos. Pueden ser reelegidos. Su mandato es revocable e irrenun-
ciable, conforme a ley.

Articulo 195°. Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia
local, y la prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en ar-
monia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.

Son competentes para:

1. Aprobar su organizacion interna y su presupuesto.
2. Aprobar el plan de desarrollo local concertado con la sociedad civil.

3. Administrar sus bienes y rentas.
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Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y
derechos municipales, conforme a ley.

Organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos locales de su
responsabilidad.

Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, inclu-
yendo la zonificacién, urbanismo y el acondicionamiento territorial.

Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento para la
ejecucion de proyectos y obras de infraestructura local.

Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacion,
salud, vivienda, saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los
recursos naturales, transporte colectivo, circulacion y transito, turismo,
conservaciéon de monumentos arqueoldgicos e historicos, cultura, re-
creacion y deporte, conforme a ley.

Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competen-
cia.

10. Ejercer las demas atribuciones inherentes a su funcién, conforme a ley.

Articulo 196°. Son bienes y rentas de las municipalidades:

1.
2.

Los bienes muebles e inmuebles de su propiedad.
Los tributos creados por ley a su favor.

Las contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos creados por Or-
denanzas Municipales, conforme a ley.

Los derechos econdmicos que generen por las privatizaciones, concesio-
nes y servicios que otorguen, conforme a ley.

Los recursos asignados del Fondo de Compensaciéon Municipal, que tiene
caracter redistributivo, conforme a ley.

Las transferencias especificas que les asigne la Ley Anual de Presupues-
to.

Los recursos asignados por concepto de canon.

Los recursos provenientes de sus operaciones financieras, incluyendo
aquellas que requieran el aval del Estado, conforme a ley.

Los demas que determine la ley.
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Articulo 197°. Las municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la
participacion vecinal en el desarrollo local. Asimismo brindan servicios de
seguridad ciudadana, con la cooperacion de la Policia Nacional del Pert, con-
forme a ley.

TiTULO V
DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Articulo 200°. Son garantias constitucionales:

1.

La Accién de Habeas Corpus, que procede ante el hecho u omision, por
parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o ame-
naza la libertad individual o los derechos constitucionales conexos.

La Accion de Amparo, que procede contra el hecho u omision, por parte
de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza
los demas derechos reconocidos por la Constitucién, con excepcién de
los sefialados en el inciso siguiente. No procede contra normas legales ni
contra Resoluciones Judiciales emanadas de procedimiento regular.

La Accién de Habeas Data, que procede contra el hecho u omisién, por
parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o ame-
naza los derechos a que se refiere el Articulo 29, incisos 5) y 6) de la
Constitucion.

La Accién de Inconstitucionalidad, que procede contra las normas que
tienen rango de ley: leyes, decretos legislativos, decretos de urgencia,
tratados, reglamentos del Congreso, normas regionales de caracter ge-
neral y ordenanzas municipales que contravengan la Constitucién en la
forma o en el fondo.

La Accion Popular, que procede, por infraccidn de la Constitucion y de la
ley, contra los reglamentos, normas administrativas y resoluciones y de-
cretos de caracter general, cualquiera sea la autoridad de la que emanen.
La Accién de Cumplimiento, que procede contra cualquier autoridad o
funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo,
sin perjuicio de las responsabilidades de ley.

Una ley organica regula el ejercicio de estas garantias y los efectos de la de-
claracion de inconstitucionalidad o ilegalidad de las normas.
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El ejercicio de las acciones de habeas corpus y de amparo no se suspende
durante la vigencia de los regimenes de excepcion a que se refiere el articulo
1372 de la Constitucién.

Cuando se interponen acciones de esta naturaleza en relacién con derechos
restringidos o suspendidos, el 6rgano jurisdiccional competente examina la
razonabilidad y la proporcionalidad del acto restrictivo. No corresponde al
juez cuestionar la declaracién del estado de emergencia ni de sitio.

Articulo 201°. El Tribunal Constitucional es el 6rgano de control de la Cons-
titucion. Es auténomo e independiente. Se compone de siete miembros ele-
gidos por cinco afos.

Para ser miembro del Tribunal Constitucional, se exigen los mismos requisi-
tos que para ser vocal de la Corte Suprema. Los miembros del Tribunal Cons-
titucional gozan de la misma inmunidad y de las mismas prerrogativas que
los congresistas. Les alcanzan las mismas incompatibilidades. No hay reelec-
cién inmediata.

Los miembros del Tribunal Constitucional son elegidos por el Congreso de
la Republica con el voto favorable de los dos tercios del ndmero legal de sus
miembros. No pueden ser elegidos magistrados del Tribunal Constitucional
los jueces o fiscales que no han dejado el cargo con un afio de anticipacién.

Articulo 202°. Corresponde al Tribunal Constitucional:
1. Conocer, en instancia Unica, la accion de inconstitucionalidad.

2. Conocer, en ultima y definitiva instancia, las resoluciones denegatorias
de habeas corpus, amparo, habeas data, y acciéon de cumplimiento.

3. Conocer los conflictos de competencia, o de atribuciones asignadas por
la Constitucion, conforme a ley.

Articulo 203°. Estan facultados para interponer accién de inconstituciona-
lidad:
1. El Presidente de la Republica.

2. El Fiscal de la Nacién.

3. El Defensor del Pueblo.

4. Elveinticinco por ciento del nimero legal de congresistas.

5. Cinco mil ciudadanos con firmas comprobadas por el Jurado Nacional de

Elecciones. Si la norma es una ordenanza municipal, esta facultado para
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impugnarla el uno por ciento de los ciudadanos del respectivo ambito
territorial, siempre que este porcentaje no exceda del nimero de firmas
anteriormente sefialado.

6. Los presidentes de Region con acuerdo del Consejo de Coordinacién Re-
gional, o los alcaldes provinciales con acuerdo de su Concejo, en mate-
rias de su competencia.

7. Los colegios profesionales, en materias de su especialidad.

Articulo 204°. La sentencia del Tribunal que declara la inconstitucionalidad
de una norma se publica en el diario oficial. Al dia siguiente de la publicacién,
dicha norma queda sin efecto.

No tiene efecto retroactivo la sentencia del Tribunal que declara inconstitu-
cional, en todo o en parte, una norma legal.

Articulo 205°. Agotada la jurisdiccién interna, quien se considere lesionado
en los derechos que la Constitucién reconoce puede recurrir a los tribunales
u organismos internacionales constituidos segin tratados o convenios de los
que el Pert es parte.

® Normas sobre la sancion de nulidad de los
actos administrativos y normativos que vio-
lan derechos humanos y la Constitucion.

Constitucion Politica

“Articulo 31°.

[...]

Es nulo y punible todo acto que prohiba o limite al ciudadano el ejercicio de
sus derechos”.

LEY N¢ 27444. Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho,
los siguientes:

1. Lacontravencion ala Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamenta-
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rias”.

Ley No 28237. Cédigo Procesal Constitucional

“Articulo 55.- Contenido de la Sentencia fundada

La sentencia que declara fundada la demanda de amparo contendra alguno o
algunos de los pronunciamientos siguientes:

[.]

2) Declaraciéon de nulidad de decisién, acto o resoluciéon que hayan impedi-
do el pleno ejercicio de los derechos constitucionales protegidos con deter-
minacién, en su caso, de la extension de sus efectos;”.
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CAPITULO 3.
NORMAS SOBRE COMUNIDADES
NATIVAS

® DECRETO LEY N° 22175. LEY DE COMUNIDADES
NATIVAS Y DE DESARROLLO AGRARIO DE LAS
REGIONES DE SELVA Y CEJA DE SELVA

TiTULO |
PRINCIPIOS BASICOS

Articulo 1.- La presente Ley tiene como finalidad establecer una estructura
agraria que contribuya al desarrollo integral de las regiones de Selva y Ceja
de Selva, a fin de que su poblacién alcance niveles de vida compatibles con la
dignidad de la persona humana.

Articulo 2.- El Estado promovera el desarrollo de las regiones de Selva y Ceja
de Selva, mediante proyectos de asentamiento rural.

Articulo 3.- Se entiende por asentamiento rural el establecimiento organi-
zado de personas dedicadas al aprovechamiento integral e integrado de los
recursos naturales renovables, mediante sistemas de produccién que maxi-
micen, la rentabilidad social, econdmica y ecoldgica y aseguren un adecuado
acondicionamiento del territorio.

Los proyectos de asentamiento rural se ejecutaran de acuerdo a Planes Re-
gionales de Desarrollo.
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Articulo 4.- Los asentamientos rurales integraran las actividades de pro-
duccién agropecuaria y/o de produccién o extraccion forestal, pesquera y
de fauna silvestre con la industrializacién asi como con el transporte y la co-
mercializacion.

Articulo 5.- El Estado estimulara mediante un tratamiento especial la inver-
sién de capitales en las regiones de Selva y Ceja de Selva de acuerdo a los
respectivos Planes de Desarrollo.

Articulo 6.- Declarase de interés publico la conservacion, proteccién, mejo-
ramiento y utilizacién racional de los recursos naturales renovables de las
regiones de Selva y Ceja de Selva.

TiTULO 1l
DE LAS COMUNIDADES NATIVAS

Articulo 7.- El Estado reconoce la existencia legal y la personalidad juridica
de las Comunidades Nativas.

Articulo 8.- Las Comunidades Nativas tienen origen en los grupos tribales de
la Selva y Ceja de Selva y estdn constituidas por conjuntos de familias vincu-
ladas por los siguientes elementos principales: idioma o dialecto, caracteres
culturales y sociales, tenencia y usufructo comin y permanente de un mismo
territorio, con asentamiento nucleado o disperso.

Articulo 9.- Son miembros de las Comunidades Nativas los nacidos en el
seno de las mismas y aquellas a quienes éstas incorporen siempre que reu-
nan los requisitos que sefiale el Estatuto de Comunidades Nativas. Se pierde
la condicién de comunero por residir fuera del territorio comunal por mas
de doce meses consecutivos, salvo que la ausencia sea motivada por razones
de estudio o salud debidamente acreditadas, por traslado al territorio de otra
Comunidad Nativa de acuerdo a los usos y costumbres y por el cumplimiento
del Servicio Militar.

Articulo 10.- El Estado garantiza la integridad de la propiedad territorial de
las Comunidades Nativas levantard el catastro correspondiente y les otorgara
titulos de propiedad.

Para la demarcacion del territorio de las Comunidades Nativas, se tendra en
cuenta lo siguiente:
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a. Cuando hayan adquirido caracter sedentario la superficie que actual-
mente ocupan para desarrollar sus actividades agropecuarias, de reco-
leccidn, caza y pesca; y

b. Cuando realicen migraciones estacionales, la totalidad de la superficie
donde se establecen al efectuarlas.

Cuando posean tierras en cantidad insuficiente se les adjudicara el area que
requieran para la satisfaccién de las necesidades de su poblacion.

Articulo 11.- La parte del territorio de las Comunidades Nativas que corres-
ponda a tierras con aptitud forestal, les sera cedida, en uso y su utilizacién se
regird por la legislacidn sobre la materia.

Articulo 12.- Seran incorporadas al dominio de las Comunidades Nativas las
tierras ubicadas dentro del perimetro del territorio comunal delimitado en
aplicacién de lo dispuesto por el Articulo 10 de la presente Ley y que hayan
sido adjudicadas por el Estado a particulares, con posterioridad a la Consti-
tucién del Estado promulgada el 18 de enero de 1920, quienes seran indem-
nizados por las mejoras utiles y necesarias, construcciones, instalaciones,
plantaciones, maquinaria, equipo y ganado existente, que acrediten haber in-
troducido en el predio. En caso que no hubiera acuerdo sobre la valorizacidn,
ésta sera fijada por el Fuero Agrario.

El Banco Agrario esta obligado a otorgar en favor de la Comunidad, el présta-
mo que fuera necesario para el cumplimiento de esta disposicidn, fijando los
plazos de los reembolsos de acuerdo a la naturaleza de las mejoras.

Articulo 13.- La propiedad territorial de las Comunidades Nativas es inalie-
nable, imprescriptible e inembargable.

Articulo 14.- El Ministerio de Agricultura y Alimentacidn inscribird a las Co-
munidades Nativas en el Registro Nacional de Comunidades Nativas que para
tal efecto llevara.

Articulo 15.- El Estado promovera la educaciéon integral y la capacitacion
permanente de los miembros de las Comunidades Nativas, tanto en el cam-
po de la organizaciéon y administracién comunal, como en el aspecto técnico,
agropecuario y forestal, y dara preferencia a los profesionales y técnicos na-
tivos para el desempeiio de cargos publicos en el &mbito de las Comunidades;
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El Estado propiciard y supervisara la creacidon y funcionamiento de nucleos
pilotos de fomento agropecuario y forestal en el territorio de las Comunida-
des Nativas, de acuerdo a los correspondientes Planes de Desarrollo.

Articulo 16.- Para realizar actividades educativas o asistenciales, las perso-
nas naturales y las personas juridicas de derecho privado deberan ser auto-
rizadas por el Ministerio de Agricultura y Alimentacidn, sin perjuicio de las
autorizaciones que corresponda otorgar a los Sectores respectivos.

Articulo 17.- Los ocupantes precarios y los mejoreros, ubicados en tierras
de una Comunidad Nativa, podran incorporarse a la Comunidad, salvo que
los miembros de ésta reunidos en Asamblea General, dentro de los seis me-
ses siguientes a la delimitacidn del territorio comunal, decidan no admitirlos
COMmMo comuneros, en cuyo caso se procedera a indemnizarlos de acuerdo a lo
dispuesto por el Articulo 12 de la presente Ley.

Articulo 18.- Las Comunidades Nativas localizadas dentro de los limites de
los Parques Nacionales, cuyas actividades no atenten contra los principios
que justifican el establecimiento de dichas unidades de conservacién, podran
permanecer en ellas sin titulo de propiedad.

Articulos 19.- Los conflictos y controversias de naturaleza civil de minima
cuantia que se originen entre los miembros de una Comunidad Nativa, asi
como las faltas que se cometan, seran resueltos o sancionados en su caso, en
forma definitiva por sus érganos de gobierno.

En los procesos civiles y penales los Tribunales Comunes o Privativos, segin
sea el caso, tendran en cuenta al resolver, las costumbres, tradiciones, creen-
cias y valores socio-culturales de las Comunidades.

Articulo 20.- En cada una de las Comunidades Nativas habra Registros del
Estado Civil que estaran a cargo del Agente Municipal y a falta de éste del Jefe
de la Comunidad.

Articulo 21.- Los organismos del Sector Publico Nacional, dentro de los cam-
pos de su respectiva competencia, daran prioridad a las Comunidades Nati-
vas en los servicios que presten dentro de la region.

Articulo 22.- Las Comunidades Nativas recibiran de los organismos publicos
trato prioritario en lo que se refiere a la comercializacién de sus productos.
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Articulo 23.- Los funcionarios y empleados publicos, quedan obligados, bajo
responsabilidad civil y penal, a dar curso inmediato a las denuncias presen-
tadas por comuneros nativos referentes al incumplimiento de la legislacién
laboral, irregularidades en la tramitaciéon de la documentacion de identidad
personal, ocupacion o explotacién ilicita de recursos naturales pertenecien-
tes ala Comunidad u otros hechos o acciones que le perjudique.

Articulo 24.- Las Comunidades Nativas quedan exoneradas de los impuestos
a la renta, al patrimonio empresarial y sucesorio, asi como de todo otro gra-
vamen, por el término de veinte afios computado a partir de la vigencia de la
presente Ley.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no modifica el goce de beneficios o incen-
tivos tributarios otorgados para la Selva y Ceja de Selva. (*)

(*) De conformidad con el Articulo 61 del Decreto Legislativo N° 2, publicado
el 25-11-1980, se amplia hasta el 31-12-1991 los beneficios y exoneraciones
tributarias otorgadas por el presente Articulo en lo que es aplicable a la ac-
tividad agraria.

Articulo 25.- Para fines de aplicacion del Decreto Ley 19400 las Comunida-
des Nativas tendran el mismo tratamiento que el de las Comunidades Cam-
pesinas.

Articulo 26.- El otorgamiento de licencias para el uso de “barreales” colin-
dantes con las tierras de propiedad de las Comunidades Nativas, se hara en
forma preferencial y gratuita en favor de éstas.

Articulo 27.- Las Comunidades Nativas tendran prioridad para la obtencion
de contratos de exploracidn forestal, extraccion forestal y reforestacion.

TiTULO I

DE LAS TIERRAS DE LAS REGIONES DE SELVA Y
CEJA DE SELVA

CAPIiTULO |
DEL USO DE LAS TIERRAS
Articulo 28.- Las tierras de las regiones de Selva y Ceja de Selva se usaran en
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armonia con el interés social. Cualquiera que fuera su causa, denominacion o
modalidades, son nulas las obligaciones existentes a la fecha de vigencia de
la presente Ley o las que se originen en el futuro, relativas a prestacién de
servicios personales en compensacion parcial o total del uso de las tierras.

Articulo 29.- Para los efectos de la presente ley, se distinguen los siguientes
grupos de capacidad de uso mayor de las tierras:

a. Con aptitud para el cultivo;

b. Con aptitud para la ganaderia; y

c. Con aptitud forestal.
Estan comprendidas en el inciso b. las tierras destinadas al cultivo de forra-
jes.
La calificacion de la aptitud de las tierras sera determinada por el Ministerio
de Agricultura y Alimentacion.

Articulo 30.- El uso agropecuario queda restringido exclusivamente a las
tierras a que se refieren los incisos a. y b. del Articulo anterior. El uso de las
tierras con aptitud forestal, asi como el de los eriazos, se regira por la legisla-
cion sobre la materia.

Articulo 31.- Las tierras de la Selva y Ceja de Selva, ademas de las servidum-
bres ordinarias, quedan sujetas a las siguientes:

a. De libre transito por los puentes, oroyas y caminos existentes y aquellos
que se construyan en el futuro; y

b. De libre paso de oleoductos, gasoductos, instalaciones para la explora-
cion y explotacion minera y petrolera, instalaciones para el servicio pu-
blico de telecomunicaciones, lineas de transmisién de energia vias de co-
municacién de toda especie, obras para irrigacién y drenaje establecidas
0 que sea necesario establecer, asi como las que demande su operacién y
mantenimiento.
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®© REGLAMENTO DEL DECRETO LEY N° 22175
LEY DE COMUNIDADES NATIVAS Y DE
DESARROLLO AGRARIO DE LAS REGIONES
DE SELVA Y CEJA DE SELVA

TiTULO |
DE LAS COMUNIDADES NATIVAS

Articulo 12

Son miembros de una Comunidad Nativa los nacidos en el seno de la misma
y aquellos que, habiendo nacido en otras comunidades, residan en ella en
forma permanente, asi como los que sean incorporados ala Comunidad y que

reuinan los requisitos que sefiale el Estatuto de Comunidades Nativas.

Articulo 22

La inscripcion de las Comunidades Nativas en el Registro Nacional de Co-
munidades Nativas se realizard de oficio o a peticidn de parte, de acuerdo al

siguiente procedimiento:

a) Personal técnico especializado de la Direccion Regional Agraria levan-
tara un censo poblacional y realizara los estudios socio-econémicos que
determinen que la Comunidad debe ser inscrita como tal. Dichos estu-
dios deberan precisar el tipo de asentamiento de la Comunidad (nuclea-
do o disperso) y si se trata de una Comunidad sedentaria o que realiza

migraciones estacionales;

b) En base a lo actuado se organizara el expediente correspondiente y la
Direccidén Regional Agraria expedird Resoluciéon pronuncidndose sobre
la inscripcién de la Comunidad en el Registro Nacional de Comunidades

Nativas.

¢) En caso de impugnacién de la Resolucion de la Direccién Regional Agra-
ria, el expediente sera elevado a la Direccién General de Reforma Agraria

y Asentamiento Rural para la absolucién del grado.
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Articulo 32.-

La incorporacién al seno de la Comunidad y la declaracién de pérdida de la
condicion de comunero a que se refiere el Articulo 92 de la Ley seran acorda-
dos por la Asamblea Comunal, conforme a las normas y el procedimiento que
se establezca en el Estatuto de Comunidades Nativas.

Articulo 42.-
La demarcacién del territorio de las Comunidades Nativas sera realizada por
personal técnico especializado de las Direcciones Regionales Agrarias.

Articulo 54

La demarcacién del territorio comunal se sujetara al siguiente procedimien-

to.

a) Consentida la Resolucién Directoral de Inscripcién, la Direccién Regio-
nal Agraria programara la realizaciéon de una visita inspectiva en el te-
rritorio ocupado por la Comunidad Nativa con la participacién de los
representantes de ésta, los colindantes y ocupantes si los hubiera. De la
visita se inspeccidon se levantard acta de demarcacién que sera puesta en
conocimiento de la Asamblea Comunal. En la misma diligencia el funcio-
nario encargado de la inspeccidn, requerira de los ocupantes precarios
y/o mejoreros ubicados en tierras de la Comunidad su manifestaciéon
respecto a si desean integrarse o no a la Comunidad;

b) Practicada la diligencia de demarcacion se efectuara la clasificaciéon de
tierras por capacidad de uso mayor, elaborandose los planos y memoria
descriptiva e informes técnicos y sociales pertinentes;

c) Enbasealoactuado, la Direcciéon Regional Agraria, expedira Resolucién
aprobando el plano del territorio comunal, que sera puesta en conoci-
miento de la Comunidad y demads interesados mediante carteles que se
fijaran en el poblado de la Comunidad y notificaciéon personal a los ocu-
pantes que se encuentran en el territorio comunal, pudiendo utilizarse
adicionalmente otros medios de difusion;

d) Dentro del término de 30 dias contados a partir de la notificacién a que
se refiere el inciso anterior, los interesados podran apelar de la Reso-
lucién. La apelacidn sera resuelta por la Direccién General de Reforma
Agraria y Asentamiento Rural previo informe de la Direccién General Fo-
restal y de Fauna;
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e) Consentida o ejecutoriada la Resolucién, el Ministerio de Agricultura
y Alimentacién mediante Resolucién Ministerial, aprobara el procedi-
miento de demarcacién y dispondra que la Direccién General de Refor-
ma Agraria y Asentamiento Rural otorgue el Titulo de Propiedad sobre
las tierras con aptitud para el cultivo y la ganaderia, asimismo, que la
Direccion GeneralForestal y de Fauna otorgue el Contrato de Cesién en
Uso sobre las tierras con aptitud forestal;

La Direccién Regional Agraria, de oficio, remitira el Titulo de Propiedad y
plano correspondiente a los Registros Publicos de la Provincia en la cual se
encuentra asentada la Comunidad, para que proceda a la inscripcién gratuita
de dominio.

Articulo 62
La incorporacion de las tierras al dominio de la Comunidad a que se refiere el
Articulo 122 de la Ley, se sujetara al siguiente procedimiento:

a) Al practicarse la delimitacién del territorio de la Comunidad, seran de-
marcadas las tierras de propiedad particular que se encuentren dentro
de su perimetro, efectudndose el inventario de las mejoras utiles y nece-
sarias, construcciones, instalaciones, plantaciones, maquinaria, equipo y
ganado existente para su valorizacién de acuerdo a Ley;

b) La valorizacién serd aprobada por la Direccién Regional Agraria y noti-
ficada a la Comunidad y al propietario, en el centro poblado comunal, en
el predio o en el domicilio que sefialen en la capital de la provincia;

¢) En caso de no haber acuerdo sobre el monto de la valorizacién, cual-
quiera de las partes acudird al Fuero Agrario para que éste fije el monto
correspondiente;

d) Paralelamente a la valorizacién la Direccién Regional Agraria iniciara
el tramite de extincion de dominio, caducidad de Titulo de Propiedad o
rescisiéon de contrato de adjudicacion, segtn el caso, de acuerdo al pro-
cedimiento que se sefala en el Articulo 532 del presente Reglamento.

Articulo 7°.-

Los defensores de oficio adscritos a los Juzgados de Tierras, en cuya jurisdic-
cion existen Comunidades Nativas, asumirdn la defensa de los derechos de
éstas respecto de las acciones que se deriven de la aplicacion de la Ley y del
presente Reglamento.
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Articulo 82.-

Con la aceptaciéon de la valorizacién o lo resuelto en su caso por el Fuero
Agrario, la Comunidad Nativa con el asesoramiento del Ministerio de Agricul-
tura y Alimentacién solicitara al Banco Agrario del Perq, el préstamo corres-
pondiente para el pago del monto de dicha valorizacién.

Articulo 92.-

La demarcacién del territorio de las Comunidades Nativas que hayan adqui-
rido caracter sedentario, se efectuara teniendo en cuenta la superficie que
actualmente ocupan en la que se incluird lo siguiente:

a) Los espacios donde se ubican las viviendas, centro poblado y/o servicios;

b) Las tierras dedicadas a la actividad agropecuaria en forma individual o
en comun, asf como las areas boscosas comprendidas en el sistema de
rotacion de uso de tierras que utilizan de acuerdo a sus usos y costum-
bres, incluyendo las areas en descanso (“purmas”); y

c) Lasareas que ocupan desarrollando sus actividades de extraccion fores-
tal, recoleccidn, caza y pesca.

Articulo 104

Para la demarcacién del territorio de Comunidades Nativas que realizan mi-

graciones estacionales se tendra en cuenta lo siguiente:

a) Cuando las areas donde efectiian migraciones estacionales tienen conti-
nuidad, se demarcara la totalidad de su superficie;

b) Cuando las areas donde efectian migraciones estacionales no tienen
continuidad, se demarcara la superficie de cada una de ellas, las mismas
que en su conjunto constituiran el territorio comunal; y

c) Si el territorio donde una Comunidad Nativa que efectia migraciones
estacionales no puede ser delimitado con exactitud, la Direccién Regio-
nal Agraria mediante Resoluciéon determinard un area provisional que
comprenda la superficie donde se presume realizan tales migraciones.

Se entiende como migracién estacional, al desplazamiento temporal de una

Comunidad Nativa dentro de un &mbito geografico determinado, con fines de

aprovechamiento de los recursos naturales.

Articulo 112.-
Los ocupantes precarios o mejoreros ubicados en tierras de una Comunidad
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Nativa, que hayan expresado su deseo de no incorporarse a la Comunidad, o
aquellos cuya asimilacién fuera denegada por est3, seran indemnizados por
las mejoras utiles y necesarias, construcciones, plantaciones, maquinaria,
equipo y ganado, que acrediten haber introducido en la parcela; la valori-
zacién de las mejoras ttiles y otros bienes agrarios se realizara de acuerdo
al procedimiento que se sefala en los incisos a), b) y c) del Articulo 6° del
presente Reglamento.

Articulo 122.-

El Banco Agrario del Perud otorgara a la Comunidad Nativa el préstamo que
fuera necesario para el cumplimiento de lo dispuesto en los Articulos 6°y 11°
del presente Reglamento, fijando los plazos de los reembolsos de acuerdo a
la naturaleza y condicién de los bienes agrarios y ganado que la Comunidad
deba adquirir.

Articulo 13%.-

Los pagos que, por aplicacion de lo dispuesto en el presente titulo, deba rea-
lizar la Comunidad Nativa seran preferentemente aplicados a la cancelacién
de los beneficios sociales de los trabajadores estables existentes en el predio.
Para este efecto la Comunidad Nativa depositara el monto de la valorizacién
ala orden del Juez de Tierras respectivo quien procedera a su entrega al pro-
pietario, deduciendo lo que corresponda a los beneficios sociales insolutos y
préstamos no pagados al Banco Agrario del Peru.

Articulo 142

Si el territorio delimitado resulta insuficiente para la satisfaccién de las nece-
sidades de la poblacién de una Comunidad Nativa se adjudicara a ésta las tie-
rras que requieran, preferentemente colindantes o cercanas a su territorio.

Articulo 15%.-

La Direccién Regional Agraria, a solicitud de los interesados, reubicara pre-
ferentemente a los conductores u ocupantes de tierras a que se refieren los
Articulos 6°y 11° del presente Reglamento.

Articulo 16%.-

Para realizar actividades educativas o asistenciales de cualquier naturaleza
en beneficio de las Comunidades Nativas, las personas naturales o juridicas
de derecho privado, incluyendo las entidades religiosas cualquiera fuera su
credo, deberan ser autorizadas por el Ministerio de Agricultura y Alimenta-
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cién, previa autorizacidon que corresponda otorgar a los Sectores respectivos.
Dicha autorizacidén se hara de acuerdo al siguiente procedimiento:

a) Los interesados presentaran una solicitud de autorizacién a la Direccién
Regional Agraria correspondiente o a la Direccién General de Reforma
Agraria y Asentamiento Rural, adjuntando el Plan de Trabajo, especifi-
cando objetivos y metas del proyecto, metodologia a emplearse, presu-
puesto, fuentes de financiamiento debidamente acreditadas, relacién con
los Sectores Publicos comprometidos y Comunidades comprendidas;

b) La Direccién Regional Agraria, en el término de los 30 dias siguientes a
la fecha de recepcién de la solicitud y en coordinacién con la Direcciéon
Regional del Sector correspondiente, someterd el Plan de Trabajo a las
Comunidades comprendidas dentro del mismo, recogiendo sus parece-
res mediante acta de acuerdo de Asamblea;

¢) La Direccién Regional Agraria y la Direccidon Regional del Sector corres-
pondiente, emitiran informes sobre la procedencia de la autorizacion,
que seran elevados con los antecedentes a la Direccion General de Refor-
ma Agraria y Asentamiento Rural, la misma que los remitira al Sector u
Organo que corresponda para su autorizacion respectiva.

d) En base a lo actuado, el Ministerio de Agricultura y Alimentacién me-
diante Resolucién Ministerial aprobara el Plan de Trabajo, autorizara la
ejecucion de las actividades previstas que para cada caso se establece-
ran, y dispondra que la Direccién General de Reforma Agraria y Asenta-
miento Rural inscriba a la solicitante en el Registro respectivo que para
tal fin llevara.

Articulo 174

Las personas naturales o juridicas de derecho privado, para realizar inves-
tigaciones de cualquier naturaleza en los territorios de las Comunidades
Nativas, seran autorizadas de acuerdo al procedimiento que se sefiala en el
Articulo anterior, quedando obligadas a entregar al Ministerio de Agricultura
y Alimentacién diez ejemplares de los resultado de la investigacién que se-
ran distribuidos en la siguiente forma: uno a la Comunidad Nativa, uno a la
Direccién Regional Agraria en cuyo ambito se encuentra la Comunidad, uno
al Centro de Documentacién del Sector Agrario, uno a la Direccién General
de Reforma Agraria y Asentamiento Rural uno al Ministerio que le competa,
cuatro a la Biblioteca Nacional y uno a la Biblioteca Municipal de la Capital de
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la Provincia donde se encuentra ubicada la Comunidad.

Articulo 182.-

Las autorizaciones seran levantadas por incumplimiento de las condiciones
sefialadas en la respectiva Resolucién Ministerial o a peticién de las propias
Comunidades comprendidas dentro del Plan de Trabajo.

Articulo 192.-

Los Sectores Publicos correspondientes ejerceran la supervisiéon y evaluaran
periodicamente las actividades que realizan las personas naturales o juridi-
cas de derecho privado a que se refieren los Articulos 162 y 172 del presente
Reglamento, y dispondran las medidas correctivas a que hubiere lugar, po-
niéndolas en conocimiento del Ministerio de Agricultura y Alimentacidn.

Articulo 20°.-

El Ministerio de Agricultura y Alimentacion a través de sus Direcciones Re-
gionales, coordinara con el Organismo Publico competente, la instalacién en
cada Comunidad Nativa de un Registro de Estado Civil.

Articulo 21%.-

La Asamblea General es el Organo maximo de la Comunidad y esta constitui-
da por todos los comuneros debidamente inscritos en el Padréon de Comune-
ros. La modalidad de tomar decisiones estara de acuerdo a las costumbres de
la Comunidad.

Articulo 22°.-

La Junta Directiva es el 6rgano responsable del Gobierno y Administracién de
la Comunidad y esta constituida por el Jefe, Secretario y Tesorero. Aquellas
Comunidades que se organicen empresarialmente designaran un Secretario
de Secretario de Produccién y Comercializacion. De preferencia los cargos
directivos recibiran la denominacién en la lengua propia de la Comunidad.
Sus funciones seran las siguientes:

a) ElJefe de la Comunidad es el representante legal de la Comunidad para
todos los actos que la comprometan en lo econémico, judicial y adminis-
trativo;

b) ElSecretario es el encargado de conducir y conservar los Libros de Actas,
el Padrén de Comuneros y otros documentos de caracter administrativo
de la Comunidad, suscribiendo conjuntamente con el Jefe, los documen-
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tos de tramite administrativo;

c¢) El Tesorero es el responsable del manejo y conservacion de los fondos,
bienes y libros contables de la Comunidad, suscribiendo los documentos
contables conjuntamente con el Jefe;

d) El Secretario de Producciéon y Comercializacion es el encargado de orga-
nizar, coordinar y ejecutar las acciones propias del funcionamiento em-
presarial de la Comunidad Nativa.

Articulo 232,
Las Direcciones Regionales Agrarias, otorgaran las credenciales correspon-
dientes a los miembros de las Juntas Directivas de las Comunidades Nativas.

Articulo 242

Con el propésito de promover la educacién integral y la capacitacion perma-
nente de los miembros de las Comunidades Nativas, tanto en el campo de la
organizacién y administracién comunal, como en el aspecto técnico, agro-
pecuario y forestal, los Comités Zonales de Capacitacion implementaran las
acciones que sean necesarias para tales fines.

TiTUuLO Il

DE LAS TIERRAS DE LAS REGIONES DE SELVAY
CEJA DE SELVA

CAPITULO |
DE USO DE LAS TIERRAS

Articulo 254

Las tierras de las Regiones de Selva y Ceja de Selva se usardn en armonia
con el interés social. Cualquiera que fuera su causa, denominacién o moda-
lidades, son nulas las obligaciones existentes a la fecha de vigencia de la Ley
22175 o las que se originen en el futuro, relativas a prestacion de servicios
personales en compensacion parcial o total del uso de las tierras.

Se consideran condiciones antisociales de trabajo al incumplimiento de las
normas sobre salario minimo, descanso semanal, goce de vacaciones, seguri-
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dad social y jornada legal.

Las infracciones a la Legislacion Laboral seran sancionadas de oficio o a pe-
ticion de parte por el Ministerio de Trabajo. La concesién de uso gratuito de
una parcela no mayor de una hectarea al trabajador estable de un predio no
lo convierte en feudatario o arrendatario, siempre que goce de los beneficios
de la Legislacion Laboral. Dicha parcela debera considerarse como dotacién
de vivienda para los efectos indemnizatorios.

Articulo 264

La clasificaciéon de las tierras por Capacidad de Uso Mayor se efectuara apli-
cando las normas contenidas en el Reglamento aprobado por Decreto Supre-
mo N2 0062-75-AG de 22 de enero de 1975, aplicindose las equivalencias
siguientes:

a) Las tierras “con aptitud para el cultivo”, corresponden a las tierras aptas
para cultivo en limpio (A) y a las tierras aptas para cultivo permanente
©;

b) Las tierras “con aptitud para la ganaderia”, corresponden a las tierras
aptas para pastoreo (P);

¢) Lastierras “con aptitud forestal”, corresponden a las tierras aptas parala
produccion forestal (F) y a las tierras de proteccion (X).

La clasificacion podra ser ejecutada por Entidades del Estado o particulares
y, en cualquier caso, debera ser aprobada por la Direccién Regional Agraria.

Articulo 274

Las tierras pertenecientes a grupos de Capacidad de Uso Mayor de calidad
agrologica superior podran ser destinadas a cultivos, ganaderia y/o planta-
ciones que requieran normalmente una menor calidad agrolégica, cuando de
esta forma se obtenga un rendimiento superior al que se obtendria de su
utilizacién con los fines sefialados en la clasificacién. Las tierras destinadas
al cultivo de forrajes a que se refiere el pentltimo paragrafo del Articulo 292
de la Ley, seran consideradas como tierras para la ganaderia cuando cumplan
las condiciones establecidas en el paragrafo anterior.

Articulo 282.-

La Capacidad de Uso Mayor Forestal determinada en tierras dedicadas a la
actividad agropecuaria, podra ser modificada cuando se efectien obras de
ingenieria o manejo de suelos que, a juicio de la Direccién General Forestal y
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de Fauna, implique cambio en la capacidad de uso de la tierra.

Articulo 29%.-

En los procedimientos de extincién de dominio o caducidad de titulos de pro-
piedad la Direcciéon Regional Agraria efectuara obligatoriamente el estudio
de la Capacidad de Uso Mayor de las Tierras. La Resolucién Regional que se
pronuncie por la extincién o caducidad en su caso, precisara el drea que por
tener aptitud forestal es de dominio ptblico.

Articulo 304

Las areas con Capacidad de Uso Mayor Forestal que no excedan de 5 Has. y se
encuentren diseminados en tierras con aptitud para el cultivo y/o la ganade-
ria, sujetas a los procedimientos de adjudicacion, transferencia, cesién en uso
o de demarcacidn de territorios de Comunidades Nativas y que en conjunto
no superen un quinto de la superficie total, serdn comprendidas como parte
de ellas, sin perjuicio de la obligacién que contrae el conductor sobre el uso
racional de los bosques.

Articulo 314

El establecimiento de las servidumbres ordinarias y de las previstas en el
Articulo 319 de la Ley, no dard lugar al pago de indemnizacién alguna a favor
del propietario del predio sirviente. En caso de que la servidumbre afectara
la explotacion de la integridad del predio, el propietario o el poseedor ten-
dra derecho a ser reubicado en el asentamiento mas cercano que efectie la
Direccién Regional respectiva, sin perjuicio de que el ejecutante de la obra le
abone el valor de los bienes que hubiese introducido.

CAPIiTULOII
DEL DOMINIO DE LAS TIERRAS

Articulo 324

El derecho de propiedad, uso y explotacién de las tierras en las regiones de
Selva y Ceja de Selva se sujetardn exclusivamente a las normas contenidas en
el Decreto Ley 22175 y en el presente Reglamento.

90



Articulo 332,

Pertenecen al dominio del Estado, las tierras de Selva y Ceja de Selva que aun
no han sido otorgadas en propiedad o no hayan sido legitimamente adquiri-
dos por particulares.

También pertenecen al Estado las tierras que reviertan o se incorporan a su
dominio por las causales previstas en los Articulos 322,342,352y 532 de la Ley.

Articulo 342,

Son tierras legitimamente otorgadas a particulares aquellas que han sido ad-
quiridas en propiedad con arreglo a las disposiciones de la Legislacién de
Tierras de Montafa y demas disposiciones sobre la materia.

Articulo 354

Se considera como parte explotada del predio las porciones utilizadas para
rotacion de uso de tierras, las que en conjunto no podran exceder de una
extension igual a la conducida con cultivos y/o pastos, asi como las areas cu-
biertas con vegetacion primaria en los porcentajes de 15 y 30% de la superfi-
cie total de los predios agricolas y/o ganaderos respectivamente y las tierras
con aptitud forestal que hayan sido comprendidas en aplicacidn del Articulo
302 del presente Reglamento.

Articulo 362

Las tierras a que se refiere el Articulo 329, inciso €) de la Ley, pertenecen al
dominio del Estado. Los ocupantes de las mismas tendran derecho a su adju-
dicacién hasta un area que no supere los limites fijados en los Articulos 572,
632y 642 de la Ley, segln el caso. La superficie restante podra ser adjudicada
a terceros, teniendo el ocupante derecho a la indemnizacion por las mejoras
introducidas.

Articulo 374

Los predios rusticos de dominio privado del Estado, ubicados en las Regiones
de Selva y Ceja de Selva, cualquiera que sea la Autoridad Administrativa o
Servicio Publico a que estén adscritos seran transferidos gratuitamente a la
Direccién General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural para su poste-
rior adjudicaciéon de conformidad con la Ley. Estan exceptuados de esta me-
dida los predios o la parte de ellos dedicados por las Entidades o Servicios
Publicos al cumplimiento de sus propios fines de modo directo y sin derivar
de ellas renta alguna, mientras se mantengan en esta situacion.
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Articulo 382.-

A mérito de la Resolucion Suprema que apruebe el procedimiento de trans-
ferencia, los Registros Publicos, correspondientes cancelaran los asientos re-
gistrales, inscribiendo el predio a nombre de la Direccién General de Reforma
Agraria y Asentamiento Rural, con conocimiento de la Direccién General de
Bienes Nacionales.

Articulo 394

Las personas que al 11 de mayo de 1978 sean propietarias de predios rus-
ticos ubicados en las Regiones de Selva y Ceja de Selva, que los hayan ad-
quirido legitimamente, podran mantener bajo su dominio las dreas que han
incorporado a la explotacion agricola o pecuaria, sea cual fuere su superficie,
siempre que vengan ejerciendo su posesién inmediata.

Se considera como parte de las tierras incorporadas a la explotacién agro-
pecuaria, las areas a que se refiere el Articulo 352 del presente Reglamento.
Las dreas restantes que no haya sido incorporadas a la actividad agropecua-
ria, revertiran o se incorporaran al dominio del Estado segun sea el caso, de
acuerdo con el procedimiento establecido en los Articulos 532, 542 y 552 del
presente Reglamento.

Articulo 404

Para los efectos del Articulo anterior existe posesion inmediata cuando el
titular reside en el predio, en un lugar vecino a éste o en la capital de la pro-
vincia mas cercana y es responsable de la gestién econdémica, financiera y
laboral de la Empresa Agropecuaria.

Articulo 414

Se declarara la extincion de dominio de los predios rusticos pertenecientes a
sociedades mercantiles que al 11 de mayo de 1978, no se hubieran transfor-
mado en Sociedades de Personas o que no hayan transferido los predios de
su propiedad a personas calificadas. El procedimiento de extincién de domi-
nio se sujetara a las normas establecidas en los Articulos 53¢, 542 y 559 del
presente Reglamento.

Articulo 42%.
La particién de un predio rdstico ubicado en las regiones de Selva y Ceja se
Selva, cuyo propietario ejerza la posesién inmediata, se cefiird a las siguien-
tes normas:
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a) En primer lugar, debera reservarse las unidades agricolas familiares
determinadas segun lo dispuesto en el Articulo 792 del presente Regla-
mento, necesarias para ser transferidas a los trabajadores estables de-
bidamente calificados, que hayan expresado su voluntad de adquirirlas.
Dicha opcién debera ser manifestada por los trabajadores ante la Auto-
ridad de Trabajo que practique la liquidacién de los beneficios sociales,
quien debera hacerla de conocimiento de propietario y de la Direcciéon
Regional Agraria correspondiente. El precio de venta de las unidades
agricolas no podran pactarse por un valor superior al que resulte de apli-
car el arancel de areas rusticas vigente. El pago del precio se efectuara en
10 anualidades iguales, con interés del 7% anual al rebatir, salvo que los
trabajadores deseen hacerlo en menor plazo o cancelarlo; y

b) El area restante que resulte de la aplicacion del inciso anterior podra
parcelarse en unidades no menores a diez hectareas de tierras de cultivo
de secano o cinco hectareas de cultivo bajo riego, ni mayores a los limites
seflalados en los Articulos 579, 63 y 642 de la Ley, segtin la ubicacién del
predio y la naturaleza juridica del adquiriente.

Articulo 43%.

Cuando se trate de un predio con area de aptitud para el cultivo y la ganade-
ria, podran constituirse unidades mixtas, utilizandose para la determinacién
del limite maximo de las unidades la equivalencia de una hectarea de tierras
de cultivo bajo riego por dos hectareas de tierras de cultivo de secano o vein-
te hectareas de tierras con aptitud para la ganaderia.

Articulo 442

Cuando la particion se efectie en predios colindantes con dreas ocupadas por
campesinos deficitarios, éstos tendran derecho preferente a la adquisiciéon de
los lotes resultantes por es precio de venta sefialado en el inciso a) del Articu-
lo 422 del presente Reglamento.

Articulo 454

Para la aprobacion de la particiéon de un predio el propietario debera pre-
sentar a la Direcciéon Regional Agraria correspondiente la documentacién
siguiente:

a) Solicitud dirigida al Director Regional;

b) Titulo inscrito en el Registro de la Propiedad Inmueble, copia literal cer-
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tificada de dominio y certificado de gravamen que abarque un periodo
no menor de treinta afios a una fecha comprendida dentro de los treinta
dias anteriores a la presentacidn de la solicitud;

¢) Plano o croquis de ubicacidn del predio con relacién a la capital de la
provincia o del distrito mas cercano;

d) Plano en dos ejemplares debidamente autorizado, con indicacion de las
parcelas resultantes, de los sistemas de riego y drenaje en su caso y de
las vias de acceso que hagan posible el ingreso a cada parcela. Aprobada
la particién, uno de los ejemplares del plano sera devuelto al interesado
para los fines del caso;

e) Memoria descriptiva que hara referencia a la ubicacién del predio, vias
de acceso, fuentes de captacion y sistemas de distribucidon de agua en su
caso, servidumbres existentes y descripcién de linderos referidos a los
puntos cardinales y a los accidentes naturales;

f)  Estudio de clasificacion de tierras por su capacidad de uso mayor;

g) Certificacion de la Autoridad de Trabajo sobre el nimero de trabajado-
res del predio; y

h) Modelo al que se cefiiran los contratos de compra-venta.

Articulo 46%.-

La Direccion Regional Agraria dictara la Resolucién de aprobacién previa las
comprobaciones técnicas y legales que juzgue necesarias sobre el cumpli-
miento de los requisitos que sefiala el presente Capitulo.

Si encuentra observaciones debera formular todas ellas en una sola oportu-
nidad dentro del plazo de treinta dias de recibida la solicitud, otorgando al
peticionario un plazo prudencial no menor de quince dias ni mayor de tres
meses para subsanarlas, a cuyo vencimiento si no la subsana, se tendra por
no presentada la solicitud, disponiéndose su archivamiento.

Si vencido el plazo de treinta dias y transcurrido ademas otros treinta, la Di-
reccién Regional no plantea observacién alguna ni expide la Resolucién apro-
batoria, el solicitante considerara denegada su peticion y podra apelar ante la
Direccién General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural, sin perjuicio de
la responsabilidad a que hubiere lugar.
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Articulo 47°.-

La Resolucidn de aprobacidn o las observaciones formuladas por la Direcciéon
Regional Agraria segun sea el caso, serd notificada en el domicilio que sefiale
el peticionario, en la ciudad sede de la Direcciéon Regional o en el poblado
mas cercano a su residencia.

Articulo 482.-

Contra las observaciones formuladas por la Direccién Regional Agraria el
interesado podra interponer apelacién por ante la Direcciéon General de Re-
forma Agraria y Asentamiento Rural, dentro de los quince dias de su notifi-
cacion.

Dicha Direccion General absolvera el grado dentro del plazo de treinta dias
de haber recibido el expediente.

Articulo 494.-

Para la aprobacién de una independizacion, el propietario debera presentar
a la Direccidon Regional Agraria correspondiente la minuta en que conste la
independizacién y transferencia, acompafada de los documentos sefialados
en los incisos a), b) y c) del Articulo 452 del presente Reglamento; asi como
plano del predio en dos ejemplares debidamente autorizados con indicacién
del drea materia de la independizacion. El procedimiento serd el sefialado en
los articulos anteriores para las particiones.

ANEXO

DEFINICIONES DE TERMINOS

Mejorero.

Persona natural que recibe tierras inexplotadas para que las incorpore a la
agricultura y, en compensacion, ofrezca gratuitamente su esfuerzo personal
a favor del propietario o comparta con éste la cosecha.

Sistema de rotacion de uso de tierras.

Modalidad de uso de las tierras de Selva y Ceja de Selva por la cual las areas
dedicadas a la explotacién agropecuaria, después de un cierto nimero de
afios de utilizacion, se dejan en descanso, reemplazdndolas por nuevas areas
que pueden estar cubiertas del bosque original o ser areas en descanso ante-
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riormente explotadas, cubiertas de vegetacién secundaria.

Area de descanso.

Superficie de terreno que después de un cierto niimero de afios de uso con fi-
nes agropecuarios se abandona exprofesamente para que se cubra con vege-
tacion secundaria arbustiva y arbdérea, que generalmente recibe la denomi-
nacion de “purma”. Estas areas en descanso posteriormente son nuevamente
habilitadas para el cultivo dentro del sistema de rotacién de uso de tierras.

Bienes agrarios.
Bienes dedicados a fines agropecuarios, excepto el ganado y las mejoras efec-
tuadas en la habilitacién de tierras.

Terreno en limpio.
Terreno recién habilitado para cultivo o del que se ha recogido la cosechay se
encuentra apto para ser cultivado nuevamente.

Barreal.

Superficie de tierra limosa de buena fertilidad, sujeta a inundaciones periédi-
cas, que aparece en las margenes de los rios amazdnicos cuando éstos bajan
de caudal.

Particion.

Es la divisidn o fraccionamiento de un predio rustico en dos o mas unidades
independientes, para su venta, donacidn, liquidacién de condominio o para
cualquier otro fin, sin cambio de uso.

Independizacién.

Es la segregacion de parte de un predio rdstico para el establecimiento de
instalaciones industriales, agro-industriales, granjas avicolas, piscigranjas,
establos u otros similares; asi como servicios para el transporte o turismo,
construcciones con fines sociales e instalaciones para explotaciones agrico-
las de alta densidad econdmica, tales como viveros y otras analogas.
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® LEY N° 24656
LEY GENERAL DE COMUNIDADES CAMPESINAS

TiTULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 12.- Declarase de necesidad nacional e interés social y cultural el
desarrollo integral de las Comunidades Campesinas. El Estado las reconoce
como instituciones democraticas fundamentales, autdnomas en su organiza-
cion, trabajo comunal y uso de la tierra, asi como en lo econémico y adminis-
trativo, dentro de los marcos de la Constitucidn, la presente ley y disposicio-
nes conexas.

En consecuencia, el Estado:
a) Garantiza la integridad del derecho de propiedad del territorio de las
Comunidades Campesinas;

b) Respeta y protege el trabajo comunal como una modalidad de partici-
pacién de los comuneros dirigida a establecer y preservar los bienes y
servicios de interés comunal, regulado por un derecho consuetudinario
autdctono;

c¢) Promueve la organizaciony funcionamiento de las empresas comunales,
multicomunales y otras formas asociativas libremente constituidas por
la Comunidad; y,

d) Respetay protege los usos, costumbres y tradiciones de la Comunidad.
Propicia el desarrollo de su identidad cultural.

Articulo 22.- Las Comunidades Campesinas son organizaciones de interés
publico, con existencia legal y personeria juridica, integradas por familias
que habitan y controlan determinados territorios, ligadas por vinculos an-
cestrales, sociales, econdmicos y culturales, expresados en la propiedad co-
munal de la tierra, el trabajo comunal, la ayuda mutua, el gobierno democra-
tico y el desarrollo de actividades multisectoriales, cuyos fines se orientan a
la realizacién plena de sus miembros y del pais.

Constituyen Anexos de la Comunidad, los asentamientos humanos perma-
nentes ubicados en territorio comunal y reconocidos por la Asamblea Gene-
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ral de la Comunidad.

Articulo 32.- Las Comunidades Campesinas en el desarrollo de su vida insti-
tucional se rigen por los principios siguientes:

a)
b)
‘)
d)
e)

Igualdad de derechos y obligaciones de los comuneros;

Defensa de los intereses comunes;

Participaciéon plena en la vida comunal;

Solidaridad, reciprocidad y ayuda mutua entre todos sus miembros; y,

La defensa del equilibrio ecolégico, la preservacion y el uso racional de
los recursos naturales.

TiTuLo 1l
FUNCIONES

Articulo 42.- Las Comunidades Campesinas son competentes para:

a)

b)

‘)

d)

f)

g)

h)

Formular y ejecutar sus planes de desarrollo integral: agropecuario, ar-
tesanal e industrial, promoviendo la participacién de los comuneros;

Regular el acceso al uso de la tierra y otros recursos por parte de sus
miembros;

Levantar el catastro comunal y delimitar las areas de los centros pobla-
dos y los destinados a uso agricola, ganadero, forestal, de proteccion y
otros;

Promover la forestacién y reforestacion en tierras de aptitud forestal;

Organizar el régimen de trabajo de sus miembros para actividades co-
munales y familiares que contribuyan al mejor aprovechamiento de su
patrimonio;

Centralizar y concertar con organismos publicos y privados, los servicios
de apoyo a la produccién y otros, que requieran sus miembros;
Constituir empresas comunales, multicomunales y otras formas asocia-
tivas;

Promover, coordinar y apoyar el desarrollo de actividades y festividades
civicas, culturales, religiosas, sociales y otras que respondan a valores,
usos, costumbres y tradiciones que les son propias; e,
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i) Las demas que sefiale el Estatuto de la Comunidad.

TiTULO 11l
DE LOS COMUNEROS

Articulo 52.- Son comuneros los nacidos en la Comunidad, los hijos de comu-
neros y las personas integradas a la comunidad.

Para ser “comunero calificado” se requieren los siguientes requisitos:

a) Ser comunero mayor de edad o tener capacidad civil;

b) Tener residencia estable no menor de cinco afios en la Comunidad;
c¢) No pertenecer a otra Comunidad;

d) Estar inscrito en el Padréon Comunal; y,

e) Losdemas que establezca el Estatuto de la Comunidad.

Se considera comunero integrado:
a) Alvar6n o mujer que conforme pareja estable con un miembro de la co-
munidad; y,

b) Alvarén o mujer, mayor de edad, que solicite ser admitido y sea acepta-
do por la comunidad.

En ambos casos, si se trata de un miembro de otra Comunidad, debera renun-
ciar previamente a ésta.
Comuneros, su origen y adquisiciéon de condicién de comuneros calificados

Articulo 62.- Todos los comuneros tienen derecho a hacer uso de los bie-
nes y servicios de la Comunidad en la forma que establezca su Estatuto y los
acuerdos de la Asamblea General. Los comuneros calificados tienen ademas,
el derecho a elegir y ser elegidos para cargos propios de la Comunidad y a
participar con voz y voto en las Asambleas Generales.

Son obligaciones de los comuneros cumplir con las normas establecidas en
la presente ley y en el Estatuto de la Comunidad, desempefiando los cargos
y comisiones que se les encomiende y acatar los acuerdos de sus 6rganos de
gobierno.
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TiTULO IV
DEL TERRITORIO COMUNAL

Articulo 72.- Las tierras de las Comunidades Campesinas son las que sefiala
la Ley de Deslinde y Titulacién y son inembargables e imprescriptibles. Tam-
bién son inalienables. Por excepcion podran ser enajenadas, previo acuerdo
de por lo menos dos tercios de los miembros calificados de la Comunidad,
reunidos en Asamblea General convocada expresa y inicamente con tal fina-
lidad. Dicho acuerdo debera ser aprobado por ley fundada en el interés de la
Comunidad, y debera pagarse el precio en dinero por adelantado.

El territorio comunal puede ser expropiado por causa de necesidad y utilidad
publicas, previo pago del justiprecio en dinero. Cuando el Estado expropie
tierras de la Comunidad Campesina con fines de irrigacién, la adjudicacién
de las tierras irrigadas se hara preferentemente y en igualdad de condiciones
a los miembros de dicha Comunidad.

Articulo 82.- Las Comunidades Campesinas pueden ceder el uso de sus tie-
rras a favor de sus unidades de producciéon empresarial, manteniendo la in-
tegridad territorial comunal.

Articulo 92.- Las Comunidades Campesinas que carezcan de tierras o las
tengan en cantidad insuficiente, tienen prioridad para la adjudicacién de las
tierras colindantes que hayan revertido al dominio del Estado por abandono.

Prioridad para adjudicacion de tierras abandonadas

Articulo 102.- Las Comunidades Campesinas tienen preferencia para adqui-
rir las tierras colindantes en caso de venta o dacién en pago. El propietario
que deseare transferirlas, debera ofrecerlas previamente a la Comunidad,
mediante aviso notarial, la que tendra un plazo de sesenta dias para ejer-
cer su derecho. Si no se diera dicho aviso, la Comunidad tendra derecho de
retracto con preferencia a los demas casos que sefiala el Articulo 15999 del
Codigo Civil.
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CAPITULO |
REGIMEN DE TENENCIA Y USO DE LA TIERRA

Articulo 112.- Esta prohibido el acaparamiento de tierras dentro de la Comu-
nidad. Cada Comunidad lleva un padrén de uso de tierras donde se registran
las parcelas familiares y sus usuarios.

Cada Comunidad Campesina determina el régimen de uso de sus tierras, en
forma comunal, familiar o mixta.

Articulo 122.- Las parcelas familiares deben ser trabajadas directamente
por comuneros calificados, en extensiones que no superen a las fijadas por la
Asamblea General de cada Comunidad Campesina, de acuerdo a su disponi-
bilidad de tierras y dentro del plazo que sefiala el Reglamento.

Articulo 132.- Cuando se trate de tierras de pastos naturales, la Asamblea
General de la Comunidad determina la cantidad maxima de ganado de pro-
piedad de cada comunero calificado que puede pastar en ellas, asi como la
destinada al establecimiento de unidades de produccién comunal.

Articulo 142.- La extincién de la posesion familiar sera declarada con el voto
favorable de los dos tercios de los miembros calificados de la Asamblea Gene-
ral de la Comunidad, la que tomara posesion de la parcela.

La Comunidad recupera la posesién de las parcelas abandonadas o no ex-
plotadas en forma directa por los comuneros, asi como las que exceden a la
extension fijada por la Asamblea General, previo pago de las mejoras necesa-
rias hechas en ellas.

Articulo 152.- La explotacién de las concesiones mineras que se les otorgue
a las Comunidades Campesinas, asi como las actividades que realicen para
el aprovechamiento de los recursos naturales, bosques, agua y otras que se
encuentran en el terreno de su propiedad, en armonia con las leyes y regla-
mentos que norman la materia, tendran prioridad en el apoyo y proteccién
del Estado. En caso de que la Comunidad Campesina no esté en condiciones
de explotar directamente cualesquiera de estos recursos, en la forma a que
se refiere el acapite anterior, podra constituir empresas con terceros, en las
que su participacion estard de acuerdo con el volumen de la produccion, el
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uso de los recursos o de cualquier otra forma consensual que guarde justa
proporcién con sus aportes.

TiTULO V
REGIMEN ADMINISTRATIVO

Articulo 162.- Son 6rganos de gobierno de la Comunidad Campesina:
a) La Asamblea General;

b) La Directiva Comunal; y

¢) Los Comités Especializados por actividad y Anexo.

CAPITULO |
DE LA ASAMBLEA GENERAL

Articulo 172.- La Asamblea General es el 6rgano supremo de la Comunidad.
Sus directivos y representantes comunales son elegidos periédicamente
mediante voto personal, igual, libre, secreto y obligatorio, de acuerdo a los
procedimientos, requisitos y condiciones que establece el Estatuto de cada
Comunidad.

La Asamblea es el 6rgano maximo de la comunidad

Articulo 182.- Son atribuciones de la Asamblea General:
a) Aprobar, reformar e interpretar el Estatuto de la Comunidad;

b) Elegir y remover por causales previstas como falta grave en el Estatuto
de la Comunidad, a los miembros de la Directiva Comunal y de los Comi-
tés Especializados con representacion proporcional de las minorias, y a
los delegados de la Comunidad ante la Asamblea Regional que le corres-
ponda, con representacion minoritaria;

c) Solicitar la adjudicacion de tierras conforme a la legislaciéon vigente so-
bre la materia, asi como a autorizar las adquisiciones de tierras a titulo
oneroso y las transacciones y conciliaciones sobre tierras que pretenda
la Comunidad;
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d)

f)
g)

h)

j)

k)

1)
1)

Declarar la extincién de la posesion de las parcelas familiares conduci-
das por los comuneros en los casos que sefiala el articulo 142.de la pre-
sente ley;

Aprobar el Presupuesto Anual de la Comunidad y el Balance General del
Ejercicio que someta a su consideracion la Directiva Comunal, con el in-
forme de un Comité Especializado;

Acordar la Constitucion de Empresas Comunales;

Acordar la participacion de la Comunidad como socia de Empresas Mul-
ticomunales y de otras empresas del Sector Publico y/o asociativo, asi
como el retiro de la Comunidad de estas empresas;

Autorizar las solicitudes de créditos y la celebracién de contrato de endeu-
damiento con la banca y entidades financieras nacionales y extranjeras;

Aprobar las solicitudes de integracién de nuevos comuneros a la Comu-
nidad, con el voto favorable de los dos tercios de los miembros califica-
dos;

Ejercer las demas atribuciones de su competencia, previstas en la pre-
sente ley, en el Estatuto de la Comunidad, asi como las facultades que
expresamente le confieren otras normas legales;

Constituir, cuando lo considere necesario, Rondas Campesinas, de con-
formidad con lo establecido en la Ley No. 24571;

Elegir al Comité Electoral;
Elegir al Agente Municipal; y,

Proponer candidatos a la autoridad competente para los nombramien-
tos de Jueces de Paz no Letrados, Gobernador y Teniente Gobernador, en
su jurisdiccidn.

CAPIiTULOII
DE LA DIRECTIVA COMUNAL

Articulo 192.- La Directiva Comunal es el érgano responsable del gobierno

y administraciéon de la Comunidad; esta constituida por un Presidente, Vice-
presidente y cuatro Directivos como minimo.
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Articulo 202.- Para ser elegido miembro de la Directiva Comunal se requiere:
a) Gozar del derecho de sufragio;

b) Ser comunero calificado;
¢) Estarinscrito en el Padréon Comunal;
d) Dominio del idioma nativo, predominante de la Comunidad; y,

e) Encontrarse habil de conformidad con los derechos y deberes sefialados
en el Estatuto de la Comunidad.

Los miembros de la Directiva Comunal, seran elegidos por un periodo maxi-
mo de dos afios y pueden ser reelegidos por un periodo igual.

Articulo 212.- Los miembros de la Directiva Comunal son responsables in-
dividualmente de los actos violatorios de la presente ley y del Estatuto de
la Comunidad, practicados en el ejercicio de su cargo; y solidariamente por
las resoluciones y acuerdos adoptados, a menos que salven expresamente su
voto, lo que debe constar en acta.

TiTULO VI
DEL TRABAJO COMUNAL

Articulo 222.- El trabajo que los comuneros aportan, con su libre consenti-
miento, en beneficio de la Comunidad, se considera como la unién de esfuer-
zos dirigidos al logro del desarrollo integral de la misma. Por tanto, no genera
necesariamente retribucidn salarial y no es objeto de un contrato de trabajo.

Se efectuara voluntariamente a cambio de los beneficios que sefiale el Esta-
tuto.
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TiTULO VII
REGIMEN ECONOMICO

CAPITULO |
DEL PATRIMONIO COMUNAL

Articulo 232.- Son bienes de las Comunidades Campesinas:

a)

b)
‘)

d)

e)

f)

g)

El territorio comunal cuyo dominio ejercen, asi como las tierras rusticas
y urbanas que se les adjudiquen o adquieran por cualquier titulo;

Los pastos naturales;

Los inmuebles, las edificaciones, instalaciones y obras construidas, ad-
quiridas o sostenidas por la Comunidad dentro y fuera de su territorio;

Las maquinarias, equipos, herramientas, implementos, muebles, enseres
y semovientes y, en general, cualquier otro bien que posean a titulo pri-
vado;

Los muebles y semovientes abandonados o de duefio no conocido que se
encuentren dentro de su territorio;

Los legados y donaciones a su favor, salvo que ellos sean expresamente
otorgados por gastos especificos; y,

Todo lo que puedan adquirir en las formas permitidas por la ley.

Articulo 242.- Son rentas de la Comunidad Campesina:

a)
b)

<)
d)

e)

f)

Las transferencias que reciban del Tesoro Publico;

Los beneficios generados por las empresas de su propiedad o en las que
tengan participacion;

La participacidn a que se refiere el articulo 15¢ de la presente ley;

Los ingresos provenientes de las ventas de los frutos de las tierras traba-
jadas en comun;

Los intereses que obtengan por la imposicidn de sus capitales en entida-
des del sistema financiero nacional;

Los beneficios que obtengan de la venta de bienes muebles o semovien-
tes;
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g) Los ingresos por operaciones diferentes a los sefialados en los incisos
anteriores; y,

h) Las cuotas que eroguen los comuneros, por disposicion estatutaria o por
acuerdo de la Asamblea General.

CAPIiTULO Il
DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

Articulo 252.- Las Comunidades Campesinas ejercen su actividad empresa-
rial bajo la modalidad siguiente:
a) Empresas Comunales;

b) Empresas Multicomunales; y

c) Participando como socias en empresas del Sector Publico, Asociati-
vo o Privado.

Articulo 262.- Las empresas Comunales son las propias Comunidades Cam-
pesinas, que utilizando su personeria juridica organizan y administran sus
actividades econémicas en forma empresarial, mediante la generacién de
unidades productivas de bienes y servicios comunales, para asegurar el
bienestar de sus miembros y contribuir al desarrollo de la comunidad en su
conjunto. El Reglamento determinara su régimen de organizacién y funcio-
namiento.

Articulo 272.- Las Empresas Multicomunales son personas juridicas de de-
recho privado, de responsabilidad limitada, cuyas participaciones son de
propiedad directa de las Comunidades socias. Son auténomas en lo econ6mi-
co y administrativo. Se constituyen para desarrollar actividades econ6micas
de produccioén, distribucidén, transformacién, industrializacién, comerciali-
zaciéon y consumo de bienes y servicios requeridos por las necesidades del
desarrollo comunal.

El Reglamento determina su régimen de organizacién y funcionamiento, ré-
gimen econdmico-financiero, laboral y de participacién de los trabajadores,
distribucion de utilidades y disolucién y liquidacion de estas empresas.

La constitucién de una Empresa Multicomunal y todo acto que la modifique
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serd acordado en Asamblea General que celebren los delegados de las Comu-
nidades Socias. Estas empresas tienen existencia legal desde el momento de
suinscripcion en el Libro de Comunidades Campesinas y Nativas del Registro
de Personas Juridicas de los Registros Publicos. La sola presentacion de las
copias certificadas, por Notario Publico o por Juez de Paz, del acta de consti-
tucion seran titulos suficientes para su inscripcion registral.

TiTULO VIII
REGIMEN PROMOCIONAL

Articulo 282.- Las Comunidades Campesinas, sus Empresas Comunales, las
Empresas Multicomunales y otras formas asociativas estan inafectas de todo
impuesto directo creado o por crearse que grave la propiedad o tenencia de
la tierra, asi como del impuesto a la renta, salvo que por ley especifica en ma-
teria tributaria se las incluya expresamente como sujetos pasivos del tributo.

Estan, asimismo, exoneradas del pago de todos los derechos que por concep-
to de inscripcién y otros actos cobren los Registros Publicos y cualquier otro
organo del Sector Publico Nacional.

Articulo 292.- En todo caso, las exenciones, exoneraciones, beneficios y de-
mas incentivos tributarios, apoyo financiero y demés medidas promociona-
les establecidas a favor de personas juridicas de los otros sectores, por razén
de sus actividades, por su ubicacién geografica, o por cualquier otra causa o
motivacion, se extienden, automatica y necesariamente, en provecho de las
Comunidades Campesinas y de las Empresas Comunales, Multicomunales y
otras formas asociativas.

Articulo 302.- Las importaciones de bienes de capital como maquinarias,
equipos, herramientas, asi como los insumos, envases y otros bienes, que
efectien las Comunidades Campesinas y las Empresas Comunales, Multico-
munales y otras formas asociativas para el desarrollo de sus actividades pro-
ductivas, estan exoneradas del pago de impuestos, derecho de importacidn,
tasas y tributos, siempre que no compitan con la industria nacional.

Las maquinarias, equipos, herramientas, insumos, envases y otros, de manu-
factura nacional, que adquieran las Comunidades Campesinas, sus Empresas
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Comunales y otras formas asociativas, estaran exonerados de todo impuesto.

Las importaciones a las que se hacen referencia en el presente articulo, debe-
ran ser racionalizadas, buscando que se evite una excesiva diversificacion y
dispersion en el parque de maquinarias, equipos y herramientas destinados
alas Comunidades.

El INDEC promovera esta racionalizaciéon en acuerdo con las organizaciones
representativas de las Comunidades Campesinas.

Estan también libres de todo impuesto las donaciones y legados.

Articulo 312.- La Banca Estatal y otras instituciones financieras del Estado,
estan obligadas a otorgar a las Comunidades Campesinas, Empresas Comu-
nales, Multicomunales y otras formas asociativas, préstamos ordinarios o
créditos supervisados, con la maxima prioridad y facilidades, en cuanto se
refiere a las condiciones de monto, plazo, ganancias e intereses, con simplifi-
cacion de requisitos y abreviacion de tramites.

Articulo 32%.- Las Comunidades Campesinas y las Empresas Comunales,
Multicomunales y otras formas asociativas, gozan de prioridad y preferencia
en los tramites administrativos y de las demas facilidades que fueren nece-
sarias para viabilizar la oportuna exportacion de sus productos, sin perjuicio
de los convenios de comercio que celebre el Estado.

Articulo 332.- Las empresas publicas y otros organismos del Sector Publico
legalmente autorizados para controlar o realizar exportaciones por cuenta
ajena, otorgaran a las Comunidades Campesinas y las Empresas Comunales,
Multicomunales y otras formas asociativas, la primera y preferente prioridad
en la colocacion de los productos de éstas, en los mercados del exterior.

Articulo 342.- Las donaciones y cualquier otra liberalidad, en dinero y otros
bienes que efectiien personas naturales o juridicas en favor de las Comunida-
des Campesinas, son deducibles como gasto hasta por el doble de suimporte,
en la determinacién de la renta neta imponible de cualquier categoria, para
los efectos del Impuesto a la Renta. Dichas donaciones estan exentas de todo
impuesto.

Articulo 352.- Las entidades del Sector Pablico deberan, en cuanto sea de
su competencia, conceder a las Comunidades Campesinas, asi como a sus
Empresas Comunales, Multicomunales y otras formas asociativas, facilidades
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para la industrializacién, transporte y comercializaciéon de sus productos,
mediante la instalacion de depésitos, silos y cdmaras de refrigeraciéon para
almacenamiento, u otros medios que contribuyan al fomento de la produc-
cién y productividad.

[gualmente, promoveran el aprovechamiento prioritario por las Comunida-
des Campesinas de los recursos naturales existentes en el territorio comunal.

Articulo 362.- El Sector Publico promueve y apoya proyectos de ampliacion
de la frontera agricola de las Comunidades Campesinas a través de la ejecu-
cién de:

a) Obras de recuperacion de andenes;

b) Pequefias y medianas irrigaciones e hidroeléctricas;

c) Colonizacidn planificada de la selva y ceja de selva;

d) Reestructuracion y redistribucién de tierras de las unidades producti-
vas, principalmente en la sierra; y,

e) Programas de conservaciény recuperacion de tierras perdidas por la de-
forestacion, salinidad, erosién, huaicos y otros.

Articulo 372.- El Sector Publico propiciara el desarrollo de la ganaderia en el
interior de las Comunidades Campesinas, mediante la introduccién de nue-
vas tecnologias en el manejo de los pastos, nuevas variedades de pastos y el
mejoramiento del ganado camélido sudamericano, vacuno, ovino y otros.

Articulo 382.- El Poder Ejecutivo promocionara y estimulara la produccion
artesanal de las comunidades Campesinas.

Articulo 392.- Créase el Certificado de Exportacion Artesanal de Comunida-
des Campesinas, el que serd reglamentado por decreto supremo.
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CAPITULO IV
DE LOS COMITES ESPECIALIZADOS

Articulo 69.- La Asamblea General, podra establecer en el Estatuto, la exis-
tencia de Comités Especializados, como drganos consultivos, de asesora-
miento, de ejecuciéon o apoyo para el desarrollo de actividades de interés
comunal, los que estaran bajo la dependencia de la Directiva Comunal. La
conformacidn, objetivos y funciones de estos Comités, asi como las atribu-
ciones de sus integrantes, serdn establecidos en un Reglamento Especifico,
el que para entrar en vigencia debera ser aprobado por la Asamblea General.

Articulo 70.- La Comunidad, que tenga un considerable movimiento econo-
mico constituird obligatoriamente un Comité Especializado Revisor de Cuen-
tas, que cumplira funciones de control, ejerciendo las siguientes atribuciones:

a. Cautelar que la contabilidad sea llevada con estricta sujecion a ley;

b. Verificar que los fondos, valores y titulos de la comunidad estén debi-
damente salvaguardados.

c. Disponer, cuando lo estime conveniente, la realizacién de arqueos de
Caja;
d. Comprobar la existencia de bienes consignados en los inventarios; y

e. Presentar a la Asamblea General el informe a que se contrae el inciso
e) del Articulo 18 de la Ley General de Comunidades.

Articulo 71.- Los miembros del Comité Especializado Revisor de Cuentas,
son solidariamente responsables con los miembros de la Directiva Comunal,
cuando conociendo irregularidades practicadas por éstos, no informaran a la
Asamblea General.

Articulo 72.- El Comité Especializado Revisor de Cuentas estara integrado
por tres miembros: Presidente, Secretario y Vocal. Sera presidido por el co-
munero calificado que haya obtenido la mayor votacidn, al momento de ele-
girse dicho Comité.

Articulo 73.- Las Organizaciones constituidas al interior de la Comunidad,
tales como Comités de Regantes, Clubes de Madres, Rondas Campesinas, Co-
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mités de Créditos y otras similares, tienen la naturaleza de Comité Especia-
lizado.

CAPITULO V
DE LA ADMINISTRACION DE LOS ANEXOS

Articulo 74.- En los Anexos reconocidos por la Asamblea General de la Co-
munidad, el Estatuto prevera el establecimiento de Juntas de Administracién
Local, como drgano con funciones equivalentes a las de la Directiva Comunal,
en el &mbito territorial del Anexo.

Articulo 75. - Cuando se constituya la Junta de Administracién Local, fun-
cionara también la Asamblea Local del Anexo, asi como los Comités Especia-
lizados que fueran necesarios, los que tendran funciones equivalentes a los
respectivos 6rganos homologos de nivel comunal.

Articulo 76.- Los 6rganos que se autoriza constituir por el presente Capitulo,
se regiran por su propio Reglamento Interno, estructurado en armonia y sin
rebasar lo establecido en el presente Reglamento y el Estatuto de la Comuni-
dad, que sera puesta en conocimiento de la Directiva Comunal.

Articulo 77.- Cuando surjan conflictos o controversias de competencia, en-
tre la Directiva Comunal y las Juntas de Administracién Local, éstas seran re-
sueltas por la Asamblea General, teniendo sus fallos el caracter de ejecutoria.

CAPITULO VI
DE LAS ELECCIONES

Articulo 78.- La elecciéon de los miembros de la Directiva Comunal se reali-
zard en un acto electoral, de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley
General de Comunidades Campesinas, el presente Reglamento, el Estatuto de
la Comunidad y su correspondiente Reglamento.

Articulo 79.- Las elecciones de la Directiva Comunal, seran dirigidas, organi-
zadas y supervisadas por un Comité Electoral, compuesto por tres miembros:
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Presidente, Secretario y Vocal, elegidos en Asamblea General Extraordinaria,
convocada para el efecto, que tendra lugar a mas tardar el quince de octubre.

Articulo 80.- Las elecciones se realizaran cada dos afios, entre el 15 de no-
viembre y el 15 de diciembre, en la fecha que fije el Comité Electoral.

Articulo 81.- El Comité Electoral es la autoridad competente en materia elec-
toral y contra sus decisiones sélo procede recurso de apelacién ante la Asam-
blea General, por las causales siguientes:

a. Irregularidades o vicios graves que contravengan el Reglamento de Elec-
ciones, denunciados ante el Comité Electoral y no resueltos por éste; y,

b. Anulacién de las elecciones.

Articulo 82.- El Comité Electoral cesa en sus funciones en cuanto asuman
sus cargos los miembros de la nueva Directiva Comunal.

Articulo 83.- En caso de ser confirmada la nulidad de las elecciones por la
Asamblea General, la Directiva Comunal convocara a nuevas elecciones, las
mismas que se realizaran dentro de los treinta dias de efectuada la referida
Asamblea.

Articulo 84.- En las elecciones s6lo podran votar los comuneros calificados
que tengan expedito sus derechos de sufragio.

Articulo 85.- Para ser candidato a miembro de la Directiva Comunal, se re-
quiere reunir los requisitos establecidos en el Articulo 51 del presente Regla-
mento, y no estar incurso en los impedimentos sefnalados en el Articulo 52
del mismo, asi como los que sefiale el Reglamento de Elecciones de la Comu-
nidad.

Articulo 86.- Las elecciones de la Directiva Comunal se efectuaran por listas
completas. El Reglamento de Elecciones prevera que el Vocal, en un nimero
que no exceda de tres, proceda de la lista que siga en votacion a la lista gana-

dora.

Articulo 87.- Las credenciales de los miembros de la Directiva Comunal, se-
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ran otorgadas por el Comité Electoral e inscritas en los Registros Publicos.

Articulo 88.- En los casos de renuncia o remocién de la totalidad de los
miembros de la Directiva Comunal, luego de haber permanecido en el ejerci-
cio de sus cargos por mas de un afo, los miembros que los reemplacen para
completar el periodo de mandato pendiente, seran elegidos por aclamacién,
en Asamblea General Extraordinaria.

Articulo 89.- El Reglamento de Elecciones de cada Comunidad, normara las
funciones del Comité Electoral, el procedimiento electoral, candidatos, sufra-
gio, escrutinio, computo, nulidad de elecciones y demas aspectos relaciona-
dos con las elecciones.

Articulo 90.- El resultado de las elecciones conteniendo el nombre de los
candidatos, electos para cada cargo y el nimero de votos alcanzados por las
listas, constara en el Acta Electoral, la misma que se transcribira al Libro de
Actas de la Asamblea General.

Articulo 91.- Los delegados ante la Asamblea General de Delegados, donde
ésta se constituya, seran elegidos por un periodo de mandato de dos afios,
conforme a las normas que establezca el Estatuto de la Comunidad.

TiTULO V
DISPOSICIONES ESPECIALES

Primera. Las poblaciones campesinas asentadas en las riberas de los rios de
la Amazonia, identificadas como “riberefia mestiza”, “campesina riberefia” o,
simplemente “riberefia”, que cuenten con un minimo de 50 jefes de familia,
pueden solicitar su inscripcion oficial como Comunidad Campesina, cuando:
a. Estan integradas por familias que sin tener un origen étnico y cultural
comun tradicional, mantienen un régimen de organizacién, trabajo

comunal y uso de la tierra, propios de las Comunidades Campesinas;

b. Cuenten con la aprobacidn de por lo menos los dos tercios de los inte-
grantes de la Asamblea General; y,

c. Se encuentren en esa posesion y pacifica de su territorio comunal.
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Segunda. El tramite para su constitucion e inscripcidon oficial, se sujetara al
procedimiento establecido en el Titulo II del Capitulo I del presente Regla-
mento, en lo que sea aplicable.

Tercera. El 6rgano competente en uso, tenencia, posesion y propiedad de
tierras rusticas del Gobierno Regional, otorgara el correspondiente titulo de
propiedad, a solicitud de la Comunidad Campesina.

TiTULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Los actos administrativos efectuados por las Unidades Agrarias
Departamentales, en relacién al reconocimiento oficial de las Comunidades
Campesinas, de abril de 1987 a diciembre de 1990, seran revisados de oficio,
por el 6rgano competente en asuntos de Comunidades del Gobierno Regional
correspondiente, en el plazo maximo de 180 dias, a partir de la vigencia del
presente Reglamento, a fin de ser convalidados y/o modificados, de confor-
midad a las disposiciones vigentes.

Segunda. Todas las Comunidades Campesinas reconocidas oficialmente, an-
tes de la vigencia del presente Reglamento, formularan y/o adecuaran su Es-
tatuto Interno, que serd inscrito en el Libro correspondiente a la respectiva
Oficina Registral.
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® DECRETO SUPREMO N° 008-91-TR

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE COMUNIDA-
DES CAMPESINAS

TiTULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente Reglamento norma la personeria juridica de las Co-
munidades Campesinas, el Titulo III - De los Comuneros y el Titulo V - Régi-
men Administrativo, considerados en la Ley General de Comunidades Campe-
sinas. Los sucesivos Reglamentos que se dicten, tendran en su estructura de
Titulos y Articulos la numeracién correlativa al Reglamento que le preceda.

TiTUuLO Il
DE LA PERSONERIA JURIDICA
CAPITULO |
DE LA RESOLUCION DE INSCRIPCION

Articulo 2.- Para formalizar su personeria juridica, la Comunidad Campe-
sina serd inscrita por resolucién administrativa del 6rgano competente en
asuntos de Comunidades del Gobierno Regional correspondiente. En mérito
a dicha resolucidn, se inscribira en el Libro de Comunidades Campesinas y
Nativas del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral correspon-
diente. La inscripcién implica el reconocimiento tacito de la Comunidad.

Articulo 3.- Para la inscripciéon de la Comunidad se requiere:
a. Constituir un grupo de familias, segin lo establecido en el Art. 2 de la
Ley General de Comunidades Campesinas;

b. Tener la aprobacién de por lo menos los dos tercios de los integrantes
de la Asamblea General; y

c¢. Encontrarse en posesion de su territorio.
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Articulo 4.- El Presidente de la Directiva Comunal, en representacion de la

Comunidad, presentarda solicitud, al érgano competente en asuntos de Co-

munidades del Gobierno Regional, acompafiando los siguientes documentos:

a. Copias legalizadas, por Notario o Juez de Paz de la localidad, de las siguien-
tes actas de Asamblea General donde:

- Se acuerda solicitar su inscripcién como Comunidad Campesina, preci-
sando el nombre;

- Se aprueba el Estatuto de la Comunidad; y
- Se elige a la Directiva Comunal.

b. Censo de poblacién y otros datos segin formularios proporcionados por
el INDEC; y

¢. Croquis del territorio comunal con indicacién de linderos y colindantes.

Articulo 5.- El 6rgano competente en asuntos de Comunidades del Gobierno
Regional dispondra:
a. La publicacion de la solicitud de inscripcién de la Comunidad y el cro-
quis de su territorio, mediante avisos o carteles que se colocara en la
sede de la Comunidad y en el local del Concejo Distrital correspondiente.

b. La obtencién de una constancia que acredite la posesion del territorio
comunal, otorgado por el érgano competente en materia de propiedad
y tenencia de tierras rusticas del Gobierno Regional o por la mayoria de
sus colindantes; y

¢. Una inspeccién ocular para la verificacion de los datos proporcionados
por la Comunidad Campesina, evacuando el respectivo informe, con opi-
nion sobre la procedencia o improcedencia de la inscripcion de la Comu-
nidad.

Articulo 6.- Cualquier persona natural o juridica con legitimo interés, podra
plantear observaciones, dentro del término de quince dias de efectuada la
publicacién a que se refiere el articulo anterior, observacidn que se tramitara
y resolverd conjuntamente con el principal.

Articulo 7.- Dictada la resolucién de inscripcion oficial, el érgano corres-
pondiente del Gobierno Regional, procedera dentro del plazo de diez dias,
a notificar a las partes interesadas. Notificada que sea la resolucion, si en el
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plazo de 15 dias, no se planteara impugnacidn, dicha resolucién se dara por
consentida, procediéndose a la inscripcion de la Comunidad en el Registro
Regional de Comunidades Campesinas.

Articulo 8.- En caso de presentarse impugnacioén a la resolucion de inscrip-
cién de la Comunidad, la absolucién del grado corresponde en ultima y defi-
nitiva instancia al Presidente del Consejo Regional.

Articulo 9.- Inscrita la Comunidad en el Registro Regional de Comunidades
Campesinas, el 6rgano correspondiente del Gobierno Regional, otorgara al
Presidente de la Directiva Comunal, copia certificada de la resolucién de ins-
cripcion y los datos de su inscripcidn, a fin de que prosigan su tramite ante la
Oficina Registral, de conformidad con lo estipulado en el Art. 2026 del Cédigo
Civil.

CAPITULO Il
DE LA FUSION DE COMUNIDADES CAMPESINAS

Articulo 10.- Dos o mas Comunidades Campesinas inscritas oficialmente
podran fusionarse constituyendo una nueva Comunidad, por acuerdo de la
Asamblea General de cada una de ellas, convocadas especialmente para el
efecto y que cuenten con el voto conforme de por lo menos dos tercios de sus
comuneros calificados.

Articulo 11.- Los comuneros calificados de cada una de las Comunidades a
fusionarse, se reuniran en Asamblea General conjunta, para aprobar lo si-
guiente:

a. Nombre de la Comunidad;

b. Estatuto de la Comunidad;
c¢. Padréon de comuneros; y
d. Integracion de los territorios.

Asimismo, elegiran a la nueva Directiva Comunal.

Articulo 12.- El Presidente de la Directiva Comunal, presentara ante el 6rga-
no competente del Gobierno Regional:
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a. Los siguientes documentos de cada Comunidad fusionada:
1. Copia certificada de la resolucién de reconocimiento o inscripcién.

2. Constancia de inscripcion en el Registro de Personas Juridicas de la
Oficina Registral correspondiente.

3. Copia del plano de conjunto, actas de colindancia, memoria descripti-
vay constancia de inscripcién de los mismos en el Registro de la Propie-
dad Inmueble, si las tuviera.

4.Inventarios y Balance, con referencia a la fecha de la Asamblea General
en la que se acordo la fusion, si los tuviere.

5. Copia certificada del Acta de Asamblea General, en la que se acordo6 la
fusion.

b. Copia certificada del Acta de la Asamblea General conjunta.

¢. Plano de Conjunto Unificado, con indicacién de colindancia; y

d. Padréon Comunal Unificado.

CAPITULO Il

DE LA INSCRIPCION COMO COMUNIDAD CAMPESINA DE
OTRAS ORGANIZACIONES

Articulo 13.- Los Grupos Campesinos, Asociaciones de Campesinos y otras
organizaciones constituidas como personas juridicas, que cuentan con un
minimo de cincuenta asociados, pueden solicitar su inscripcién como Comu-
nidad Campesina, cuando:

a. Estan integradas por familias con rasgos sociales y culturales comu-
nes, que mantengan un régimen de posesion y uso de tierras, propios de
las Comunidades Campesinas;

b. Cuenten con el voto conforme de por lo menos dos tercios de sus so-
cios reunidos en Asamblea General; y

c. Renuncien a sus derechos de propiedad individual.

Articulo 14.- En los casos a que se refiere el articulo anterior, la totalidad
de las tierras de propiedad de la persona juridica, pasara al dominio de la
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Comunidad Campesina.
Articulo 15.- Las personas juridicas, a que se refiere el Art. 13, acompafiaran
a su solicitud de inscripcién como Comunidad Campesina, copia certificada
de los siguientes documentos:
a. Resolucién de reconocimiento y/o constancia de su inscripcién como
persona juridica;
b. Plano y memoria descriptiva de los predios de su propiedad;
c. Titulo o contrato que acredite el dominio de sus tierras;

d. Censo de poblacidn de sus socios, en formularios que proporcionara el
INDEC; y

e. Inventario valorizado de los activos y pasivos, a la fecha de la Asamblea
General que acuerda su reconocimiento como Comunidad Campesina.

Articulo 16.- El tramite para la inscripcion como Comunidad Campesina de
estas personas juridicas, se sujetara al procedimiento establecido en el Capi-
tulo I del presente Titulo, en lo que fuere aplicable.

Articulo 17.- La nueva Comunidad Campesina asumira los activos y pasivos
de la persona juridica que se inscriba como tal y la sustituira ante el sistema
financiero y otros acreedores.

Articulo 18.- Inscrita la nueva Comunidad Campesina, en los Registros co-
rrespondientes, la persona juridica a la que ésta sustituye, otorgara a la Co-
munidad la escritura publica de traslaciéon de dominio de las tierras de su
propiedad, que constituiran el territorio comunal, en mérito a lo cual se ins-
cribird en el Registro de la Propiedad Inmueble correspondiente.

Articulo 19.- Cuando la persona juridica, beneficiaria de Reforma Agraria,
no tuviera titulo de propiedad de las tierras y bienes adjudicados, el érgano
competente en materia de propiedad y tenencia de tierras rusticas, otorga-
ra el respectivo titulo de propiedad a favor de la Comunidad Campesina, en
mérito a la Resolucion de inscripcion, a peticion de parte o del érgano com-
petente en Comunidades del Gobierno Regional.
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Articulo 20.- La Resolucion de inscripciéon de la Comunidad Campesina, sera
instrumento suficiente para la cancelacion, en los registros correspondien-
tes, de la persona juridica que dié origen a dicha Comunidad.

TiTULO I
DE LOS COMUNEROS
CAPITULO |

DE LA CONDICION DE COMUNERO Y DE COMUNERO CA-
LIFICADO

Articulo 21.- Son comuneros, cualquiera sea su lugar de residencia, los na-
cidos en la Comunidad, los hijos de comunero y las personas integradas a la
Comunidad.

Articulo 22.- Se considera comunero integrado, al varén o mujer mayor de
edad o con capacidad civil que tenga cualesquiera de las siguientes condicio-
nes:

a. Que, conforme pareja estable con un miembro de la Comunidad; y

b. Que solicite ser admitido y sea aceptado por la Asamblea General de la
Comunidad.

En ambos casos, si se trata de miembro de otra Comunidad, debera renunciar
previamente a ésta.

Articulo 23.- Los comuneros sefialados en los Articulos 21y 22, adquieren la
condicién de comunero calificado, a solicitud de parte, aceptada por la Asam-
blea General por mayoria simple de votos de los asistentes. Para adquirir y
mantener tal condicion se requiere reunir los siguientes requisitos:

a. Ser comunero mayor de edad o tener capacidad civil;

b. Tener residencia estable no menor de cinco afios en la Comunidad;
c. No pertenecer a otra Comunidad;

d. Estar inscrito en el Padréon Comunal; y,

e. Los demas que establezca el Estatuto de la Comunidad.
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CAPIiTULO Il
DEL PADRON COMUNAL

Articulo 24.- El Registro de Comuneros que se venia llevando en la Comu-
nidad, ademas de constituir parte del archivo general de ésta, en adelante se
denominard, de acuerdo a Ley, PADRON COMUNAL y se actualizara cada dos
afios. Contendra cuando menos la informacién siguiente: nombre, actividad,
domicilio, fecha de admisién del comunero calificado, con indicacién de los
que ejerzan cargo directivo o representacion.

CAPIiTULO lll
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS COMUNEROS

Articulo 25.- Son derechos de los comuneros calificados:
a. Hacer uso de los bienes y servicios de la Comunidad en la forma que
establezca el Estatuto y los acuerdos de la Asamblea General;

b. Elegir y ser elegido para cargos propios de la Comunidad;
c. Participar con voz y voto en las Asambleas Generales;

d. Denunciar ante los érganos de gobierno de la Comunidad, cualquier
acto cometido en perjuicio de los intereses de ésta;

e. Solicitar a la Directiva Comunal la convocatoria a Asamblea General
Extraordinaria, sujetandose a las disposiciones del presente Reglamento
y el Estatuto de la Comunidad;

f. Tener acceso a los beneficios de la seguridad social que la Comunidad
otorgue;

g. Solicitar y recibir informacién sobre la marcha administrativa y econd-
mica de la Comunidad, en la forma que establezca el Estatuto;

h. Tener acceso a la parcela familiar y al uso de los pastos naturales, de

acuerdo a disposiciones legales, el Estatuto de la Comunidad y los acuer-
dos de la Asamblea General;

i. Participar en las actividades empresariales que desarrolle la Comuni-
dad, con derecho preferente a ocupar los puestos de trabajo que ella ge-
nere;
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j. Formular reclamos ante la Asamblea General contra actos y decisiones
que afectan sus intereses; y

k. Otros que establezca el Estatuto de la Comunidad.

Articulo 26.- Los comuneros no calificados que residen en la Comunidad,
tienen los siguientes derechos:
a. Tener acceso a la condicién de calificado, en la forma que establece el
presente Reglamento y el Estatuto de la Comunidad;

b. Hacer uso de los bienes y servicios, en las condiciones que establezca
el Estatuto y los acuerdos de la Asamblea General;

c. Participar en las Asambleas de la Comunidad con voz, pero sin voto; y

d. Otros que les otorgue el Estatuto de la Comunidad.

Articulo 27.- Los comuneros que no tienen la condicién de comunero cali-
ficado y que residen fuera de la comunidad, tienen los siguientes derechos:
a. Conservar su vivienda, si la tuvieran;

b. Constituir instituciones de caracter social, deportivo, cultural u otros
ligados a la Comunidad, de manera que los cohesione en el lugar donde
residen;

c. Participar en las Asambleas de la comunidad, con voz pero sin voto; y

d. Otras que les otorgue el Estatuto de la Comunidad.

Articulo 28.- Son obligaciones de los comuneros calificados:
a. Cumplir con las normas establecidas en la Ley General de Comunida-
des, el presente Reglamento y el Estatuto de la Comunidad.

b. Acatar los acuerdos de los 6rganos de gobierno de la Comunidad,
adoptados de conformidad con las disposiciones legales vigentes y el Es-
tatuto de la Comunidad;

c. Desempeiiar los cargos directivos, obligaciones y comisiones que se
les encomiende;

d. Asistir a la Asamblea General y otros actos de la Comunidad, a los que
sean convocados;

e. Trabajar directamente la parcela familiar asignada por la Comuni-
dad, conforme a disposiciones legales, el Estatuto de la Comunidad y los
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acuerdos de la Asamblea General;

f. Participar y aportar su esfuerzo personal al desarrollo integral de la
Comunidad;

g. Contribuir a la formacién y desarrollo de las empresas comunales y
empresas multicomunales que constituya la Comunidad;

h. Emitir su voto en las elecciones comunales;

i. Cumplir con las faenas y demads trabajos establecidos por los usos y
costumbres de la Comunidad;

j- Conservar y mejorar el patrimonio de la Comunidad;
k. Velar por el prestigio de la organizacién comunal;

1. Abonar oportunamente las contribuciones econémicas acordadas por
la Asamblea General o la Directiva Comunal;

11. Respetar los usos y costumbres establecidos en la Comunidad; y

m. Otros que considere el Estatuto de la Comunidad;

Articulo 29.- Son obligaciones de los comuneros que no tengan la condicién
de comunero calificado:
a. Las sefialadas en los incisos a, b, f, j, k, 1 y Il del articulo 28 del presente
Reglamento;
b. Abonar a la Comunidad la retribucién que les corresponda por el uso
de los bienes y servicios comunales, cumplir con las faenas, cargos, obli-
gaciones y demas trabajos establecidos por los usos y costumbres de la
Comunidad; y
c. Otros que establezca el Estatuto de la Comunidad, y los acuerdos de la
Asamblea General.

Articulo 30.- Los comuneros que no tengan la condicién de calificados no
podran elegir ni ser elegidos como autoridades de la Comunidad.
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CAPITULO IV

DE LOS ESTiML'JLOS, SANCIONES Y PERDIDA DE LA CON-
DICION DE COMUNERO CALIFICADO

Articulo 31.- Los miembros de la Comunidad que se distingan por actos de
dedicacién, superacion y solidaridad comunal, seran objeto de estimulo y de
reconocimiento de mérito de acuerdo a lo que se establezca en el Estatuto de
la Comunidad, el reconocimiento de mérito sera en acto publico.

Articulo 32.- Los comuneros se hacen acreedores a sanciones por faltas co-
metidas en perjuicio de la Comunidad, por infringir las disposiciones de la
Ley, del presente Reglamento, las del Estatuto de la Comunidad y los acuer-
dos de la Asamblea General.

Articulo 33.- Las sanciones aplicables a los comuneros, segin la gravedad de
la falta cometida, son las siguientes:
a. Amonestacion verbal;

b. Amonestacion escrita;

c. Multa;

d. Suspension de algunos de sus derechos;
e. Revocatoria de cargo o mandato;

f. Inhabilitacion para ejercer cargos directivos, por el tiempo que esta-
blezca el Estatuto;

g. Pérdida de la condicién de comunero calificado; y

h. Otros que establezca el Estatuto de la Comunidad de acuerdo a sus
usos y costumbres.

Articulo 34.- Larelacion entre las faltas y las sanciones seran establecidas en
el Estatuto de la Comunidad y determinadas en Asamblea General el primer
mes de cada afio, teniendo en cuenta lo siguiente:

a. Naturaleza de la falta;

b. Antecedentes del comunero;

c. Reincidencia;
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d. Circunstancia en que se cometio la falta; y

e. Usos y costumbres de la Comunidad.

Articulo 35.- Las sanciones de amonestacion y multa seran impuestas por la
Directiva Comunal y las demas por acuerdo de la Asamblea General, previa
citacion del infractor para su correspondiente defensa.

Articulo 36.- Se pierde la condicién de comunero calificado por acuerdo de
los dos tercios de los comuneros calificados reunidos en Asamblea General,
por las causales siguientes:

a. Renuncia voluntaria expresa e irrevocable;

b. Actuar contra los intereses de la Comunidad;
c¢. Incumplir en forma reiterada con las obligaciones de comunero;

d. Fijar residencia estable en otro lugar, salvo licencia concedida por la
Comunidad; y

e. Otros que se establezca en el Estatuto de la Comunidad de acuerdo a
Sus usos y costumbres.

TiTULO IV
DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO

Articulo 37.- Son érganos del gobierno de la Comunidad:
a. La Asamblea General;

b. La Directiva Comunal; y

c. Los Comités Especializados por actividad y por Anexo.

CAPITULO |
DE LA ASAMBLEA GENERAL

Articulo 38.- La Asamblea General es el 6rgano supremo de la Comunidad.
Sus funciones son normativas y fiscalizadoras. Sus acuerdos obligan a todos
los residentes en la Comunidad, siempre que hubieren sido tomados de con-
formidad con la Ley N® 24656, el presente Reglamento y, el Estatuto de la
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Comunidad.

Articulo 39.- La Asamblea General, esta constituida por todos los comuneros
calificados debidamente inscritos en el Padrén Comunal. En circunstancias
especiales, como la existencia de Anexos, volumen poblacional y extensién
territorial, el Estatuto de la Comunidad puede determinar que se constituya
a la Asamblea General de Delegados, cuyas atribuciones se establecera en el
Estatuto de la Comunidad.

Articulo 40.- La Asamblea General de Delegados estara conformada por:
a. Delegados elegidos por los comuneros calificados, en nimero minimo
de un Delegado por cada 50 comuneros calificados;

b. Los miembros de la Directiva Comunal;
c. Los Presidentes de las Juntas de Administracién Local; y

d. Los Presidentes de Comités Especializados.

Articulo 41.- La Asamblea General puede ser ordinaria y extraordinaria. Las
ordinarias tendran lugar las veces que sefiale el Estatuto de la Comunidad, y
seran por lo menos cuatro (4) veces al afio, en ellas podra tratarse cualquier
asunto. Las extraordinarias se realizardn cuando lo acuerde la Directiva Co-
munal o lo solicite la quinta parte de los comuneros calificados, en ellas s6lo
podra tratarse los asuntos que sean objeto de la convocatoria.

Articulo 42.- La Asamblea General serd convocada por el Presidente de la
Directiva Comunal, y en ausencia o impedimento de éste corresponde al Vi-
cePresidente hacer la convocatoria.

Articulo 43.- En caso de que el Presidente se negara a convocar a Asamblea
General o no lo hubiera hecho en los plazos establecidos en el Estatuto, el
Juez de Paz del domicilio de la Comunidad, a solicitud de la quinta parte de
los comuneros calificados, ordenara la convocatoria. De la solicitud se corre
traslado a la Directiva Comunal por el plazo de tres dias, con la contestacién o
en rebeldia resuelve el Juez. El Juez, si ampara la solicitud, ordena que se haga
la convocatoria de acuerdo al

Estatuto, sefialando el lugar, dia y hora de la reunidn, su objeto y quien la
presidira. En este caso, la Asamblea adoptara acuerdos validos con la concu-
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rrencia de por lo menos la quinta parte de los comuneros calificados.

Articulo 44.- La Asamblea General ordinaria y extraordinaria, para sesionar
validamente, requiere en primera convocatoria, de la concurrencia de cuan-
do menos la mitad mas uno de los comuneros calificados, y en segunda con-
vocatoria, con el nimero de comuneros calificados que establezca el Estatuto
de la Comunidad.

Articulo 45.- En las Asambleas Generales, ordinaria o extraordinaria, no se
admiten los votos por poder.

Articulo 46.- Los acuerdos de la Asamblea General se tomaran por mayoria
simple de votos, a excepcion de los casos establecidos en la Ley General de
Comunidades Campesinas, el presente Reglamento y el Estatuto de la Comu-
nidad.

Articulo 47.- Son atribuciones de la Asamblea General, ademas de las esta-
blecidas en el Articulo 18 de la Ley General de Comunidades Campesinas, las
siguientes:
a. Autorizar al Presidente de la Directiva Comunal que solicite la adjudi-
cacion de tierras a titulo oneroso, las transacciones y conciliaciones so-
bre tierras que pretenda la Comunidad, asi como el deslinde y titulaciéon
del territorio comunal;
b. Fija la extensiéon maxima de las parcelas familiares que deben ser tra-
bajadas directamente por cada comunero calificado jefe de familia, asi
como, determinar la cantidad maxima de ganado de su propiedad que
pueda pastar en tierras de pastos naturales de la Comunidad;

c. Autorizar al Presidente de la Directiva Comunal para que suscriba ac-
tas de colindancia del territorio comunal;

d. Aprobar las conciliaciones a que se llegue en caso de controversia en
el procedimiento de deslinde y titulacion del territorio comunal;

e. Aprobar el sometimiento de la controversia a la decision de arbitraje a
que se refiere el Articulo 13 de la Ley N2 24657;

f. Determinar el régimen de uso de sus tierras, en forma comunal, fami-
liar o mixta;
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g. Elegir de acuerdo a sus usos y costumbres, a los comuneros que des-
empenaran los cargos y obligaciones de cumplimiento tradicional en la
Comunidad;

h. Aprobar el presupuesto anual de la Comunidad y el balance general
del ejercicio econdémico, que someta a su consideracién la Directiva Co-
munal, con el informe de un Comité Especializado;

i. Aprobar y modificar el Reglamento de Elecciones Comunales y otros
reglamentos internos que requiera la Comunidad;

j- Pronunciarse sobre los acuerdos que proponga la Directiva Comunal
para su ratificacidn;

k. Fijar las contribuciones econémicas que los comuneros deben abonar
a la Comunidad, asi como el monto de las multas y compensaciones por
concepto de uso de pastos, bienes y servicios de la Comunidad;

1. Autorizar la aplicacién de los recursos financieros que la Comunidad
reciba de entidades publicas y privadas, nacionales, extranjeras o inter-
nacionales;

1l. Ejercer las demas atribuciones de su competencia previstas en la Ley
General de Comunidades Campesinas, el presente Reglamento, el Esta-
tuto de la Comunidad, asi como las que expresamente le confieren otras
normas legales; y

m. Ejercer cualquier otra atribucién que no fuere expresamente conferi-
da a otros érganos de la Comunidad.

CAPITULO Il
DE LA DIRECTIVA COMUNAL

Articulo 48.- La Directiva Comunal es el 6rgano responsable del gobierno
y administracion de la Comunidad. Esta constituida por un minimo de seis
directivos, con los siguientes cargos:

- Presidente

- Vice-Presidente,
- Secretario,

- Tesorero,
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- Fiscal,
- Vocal.

El Estatuto de la Comunidad podra establecer un mayor nimero de miem-
bros hasta un maximo de nueve.

Articulo 49.- El Estatuto regulara ademas, los cargos tradicionales que exis-
tan en la Comunidad, de acuerdo a sus normas, usos y costumbres.

Articulo 50.- Para ser elegido miembro de la Directiva Comunal, se requiere:
a) Gozar del derecho de sufragio;

b) Ser comunero calificado, con por lo menos dos afios de antigliedad,
salvo que se trate de la eleccion de la primera Directiva;

c) Estar inscrito en el Padrén Comunal;
d) Tener dominio del idioma nativo predominante de la Comunidad; y,

e) Encontrarse habil, de conformidad con los derechos y deberes sefiala-
dos en el Estatuto de la Comunidad.”

Articulo 51.- No pueden ser elegidos miembros de la Directiva Comunal:
a. Los que no estan inscritos como comuneros calificados en el Padrén
Comunal;

b. Los que hubieran sido condenados por delito contra el patrimonio;

c. Los que tienen juicio pendiente con la Comunidad, por acciones que
ésta o el candidato al cargo ejercite;

d. Los servidores del Sector Publico; y

e. Los sancionados por la Asamblea General, por la comision de faltas
graves establecidas en el Estatuto de la Comunidad y que no hayan sido
rehabilitados por la Asamblea.

Articulo 52.- Las sesiones de la Directiva Comunal son ordinarias y extraor-
dinarias. Las ordinarias se realizardn por lo menos una vez al mes y las ex-
traordinarias cuando lo convoque el Presidente, por iniciativa propia o a pe-
dido de por lo menos dos de sus integrantes.
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Articulo 53.- En caso de no ser convocada la sesiéon dentro de los cinco dias
siguientes a la peticion, puede hacerlo el Vice-Presidente o cualquier inte-
grante de la Directiva Comunal, previa notificacién escrita al Presidente de
la misma.

Articulo 54.- El quérum de la Directiva Comunal sera de la mitad mas uno de
sus integrantes; sus acuerdos se adoptaran por mayoria de los asistentes. El
Presidente tiene voto dirimente.

Articulo 55.- En caso que la Directiva Comunal no pueda reunirse por falta
de quérum, el Presidente requerird a los directivos cuya inasistencia impide
el funcionamiento de la Directiva Comunal. El requerimiento se hace por tres
veces en el plazo de ocho dias, sentdndose acta suscrita por el Presidente
y Directivos asistentes. El tercer requerimiento se hace bajo apercibimiento
de declarar la vacancia. Si persistiese la inasistencia de los apercibidos en
la tercera citacion, se deja constancia en Acta, suscrita por el Presidente y
Directivos asistentes, cuya copia autenticada se hace de conocimiento de la
Asamblea General, para que declare la vacancia y acuerde su destitucion y la
cobertura del cargo por un Vocal o la eleccién de un nuevo directivo.

Articulo 56.- Los Presidentes de los Comités Especializados, y Presidentes
de las Juntas de Administracién Local, conjuntamente se reuniran con la Di-
rectiva Comunal, por lo menos cuatro veces al afo, ademas asistiran a las
sesiones de la

Directiva Comunal, cuando se traten asuntos que atafien a su competencia
funcional, con derecho a voz y a voto.

Articulo 57.- Los cargos de la Directiva Comunal son personales e indelega-
bles.

Articulo 58.- Queda vacante el cargo de miembro de la Directiva Comunal en
los siguientes casos:
a. Por inasistencia a las sesiones de la Directiva Comunal, a pesar del
apercibimiento efectuado por el Presidente, de conformidad con lo dis-
puesto en el Art. 56 del presente Reglamento;

b. Por enfermedad o impedimento fisico no susceptible de rehabilita-
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cién, o por cualquier otra causa que impida su desempefio por un plazo
mayor de tres meses;

c. Por ausencia de la Comunidad por mas de sesenta dias consecutivos,
sin autorizacién de la Directiva Comunal;

d. Por sobrevenir, después de la eleccidn, alguna de las causales conside-
radas en el Art. 52 del presente Reglamento; y

e. Por cambio de domicilio fuera de la jurisdiccién de la Comunidad.

Articulo 59.- La vacancia de cargo directivo declarada por la Asamblea Gene-
ral es susceptible de reconsideracion, a solicitud de parte, dentro de los ocho
dias posteriores a la adopcion de la decision.

Articulo 60.- Son funciones de la Directiva Comunal:
a. Dirigir la marcha administrativa de la Comunidad, cumplir y hacer
cumplir las disposiciones contenidas en la Ley General de Comunidades
Campesinas, el presente Reglamento, el Estatuto de la Comunidad y los
acuerdos de la Asamblea General;

b. Elaborar y someter a consideracion de la Asamblea General, el Plan y
Proyecto de Desarrollo Comunal, asumiendo su ejecucioén y control;

c. Elaborar y someter a consideracion de la Asamblea General, el Presu-
puesto Anual y el Balance del ejercicio econémico;

d. Mantener actualizado el Padrén Comunal, el Catastro, asi como el Pa-
drén de Uso de Tierras de la Comunidad;

e. Proponer a la Asamblea General, el régimen de administracién de la
Empresa Comunal y supervisar su funcionamiento;

f. Contratar, promover y remover al personal profesional, técnico y admi-
nistrativo que preste servicios en la Comunidad;

g. Elaborar el proyecto de Estatuto de la Comunidad y someterlo a la
aprobacion de la Asamblea General;

h. Ejecutar las sanciones que acuerde la Asamblea General o imponer
aquellas que le corresponda;

i. Exonerar de las contribuciones econdmicas, de las faenas comunales y
otras obligaciones, a los comuneros impedidos de cumplirlos por moti-
vos justificados;
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j- Aceptar donaciones y legados, dando cuenta a la Asamblea General;

k. Solicitar a la Asamblea General, autorizacién expresa para disponer o
gravar los bienes y rentas de la Comunidad, asi como para celebrar tran-
sacciones y actos para los que se requiera autorizacion especial; y

1. Ejercer las demas atribuciones de su competencia.

Articulo 61.- Dentro de los treinta dias posteriores al término de su manda-
to, la Directiva Comunal cesante, bajo responsabilidad, hara entrega a la Di-
rectiva electa, de toda la documentacion, bienes y enseres de la Comunidad,
mediante

Acta. El incumplimiento de esta disposicién, dara lugar a la interposicién de
acciones policiales o judiciales, segin corresponda, sin perjuicio de imponer
a los responsables, las sanciones que competa de acuerdo al Estatuto de la
Comunidad.

CAPITULO Il

DE LAS FUNCIONES DE LOS MIEMBROS DE LA DIRECTI-
VA COMUNAL

Articulo 62.- El Presidente de la Directiva Comunal es el representante legal
de la Comunidad y como tal esta facultado para ejecutar todos los actos de

caracter administrativo, econémico y judicial, que comprometan a la Comu-
nidad.

Articulo 63.- Son funciones del Presidente de la Directiva Comunal:
a. Ejercer la representacion institucional de la Comunidad;

b. Convocar a Asamblea General ordinaria y extraordinaria;

c. Abrir las sesiones de Asamblea General y dirigir los debates, salvo
acuerdo en contrario de la propia Asamblea;

d. Presidir las sesiones de la Directiva Comunal y los actos oficiales de la
Comunidad;

e. Ejecutar los acuerdos de la Asamblea General y de la Directiva Comu-
nal;
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f. Cautelar y defender los derechos e intereses de la Comunidad;
g. Supervisar la marcha administrativa de la Comunidad;

h. Coordinar la elaboracién de los planes y proyectos de desarrollo, pre-
supuesto anual y el balance del ejercicio econdmico y someterlos a la
aprobacion de la Directiva Comunal, previa a su consideracién por la
Asamblea;

i. Suscribir conjuntamente con el Tesorero:
1. Las érdenes de retiro de fondos de bancos y otras instituciones; y

2. Los contratos y demds instrumentos por los que se obligue a la
Comunidad.
j- Controlar las recaudaciones de ingresos y autorizar el gasto, conjunta-
mente con el tesorero; y

k. Realizar los demas actos de su competencia.

Articulo 64.- Son funciones del VicePresidente:
a. Reemplazar al Presidente en los casos de vacancia, licencia o ausencia
temporal, con las atribuciones y obligaciones inherentes al cargo;

b. Coordinar y supervisar las actividades de los Comités Especializados y
Comisiones, con excepcidn del Comité Especializado Revisor de Cuentas;
y

c¢. Cumplir las demas funciones que se establezcan en el Estatuto.

Articulo 65.- Son funciones del Secretario:
a. Llevar debidamente legalizados y actualizados, los libros de actas de
Asamblea General y de la Directiva Comunal y otorgar constancia de las
actas asentadas en ellas;

b. Citar, por encargo del Presidente, a las sesiones de la Directiva Comu-
nal;

c¢. Transcribir, a quien corresponda, los acuerdos adoptados en Asamblea
General y por la Directiva Comunal;

d. Llevar actualizado el Padréon Comunal y otorgar constancia de las ins-
cripciones efectuadas en él;

e. Llevar y conservar la correspondencia y archivos de la Comunidad,
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bajo responsabilidad;
f. Suscribir, con el Presidente, los documentos de su competencia; y

g. Otros que se establezca en el Estatuto de la Comunidad.

Articulo 66.- Son funciones del Tesorero:
a. Llevar, con la ayuda de un Contador de ser necesario, la contabilidad
de la Comunidad;

b. Ser depositario de los fondos, bienes y valores de la Comunidad;
c. Recaudar los ingresos y rentas, asi como efectuar los pagos autoriza-
dos por el Presidente, otorgando el respectivo comprobante;

d. Conservar los fondos en “Caja” o depositarios en una institucién ban-
caria a nombre de la Comunidad;

e. Abrir, transferir y cerrar cuentas bancarias, con autorizacién de la Di-
rectiva Comunal; o también en Cooperativas de Ahorro y Crédito;

f. Llevar el inventario de los bienes de la Comunidad, debidamente valo-
rizados y actualizados;

g. Suscribir, con el Presidente, los documentos de su competencia; y

h. Otras funciones que se establezca en el Estatuto de la Comunidad.

Articulo 67.- Son funciones del Fiscal:
a. Solicitar a la Directiva Comunal, Comités Especializados y Junta de Ad-
ministracion Local, informacién sobre el cumplimiento de sus fun-
ciones;

b. Conocer, las reclamaciones y los recursos de reconsideracion de los
comuneros, contra las decisiones de un 6rgano de la Comunidad,
informando a la Asamblea General;

c. Denunciar, ante la Asamblea, las irregularidades en que incurrieran
miembros de la Directiva Comunal, Junta de Administracion Local y
Comités Especializados;

d. Vigilar el curso de los juicios de responsabilidad que la Comunidad
siga contra un miembro de la Directiva Comunal, Comité Especiali-
zado o Junta de Administracién Local;
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e. Mantener el orden y la disciplina en la Asamblea General, las sesiones
de la Directiva Comunal y otros actos comunales;

f. Llevar el control de asistencia de los comuneros a las faenas comuna-
les y supervisar su ejecucion, remitiendo a la Directiva Comunal, la
nomina de asistentes e inasistentes;

g. Comprobar la existencia, actualizacién y veracidad del Padrén Comu-
nal, Catastro, Padrén de Uso de Tierras, y otros documentos de la
Comunidad.

h. Asumir las funciones del Comité Especializado Revisor de Cuentas,
con las atribuciones y obligaciones, en aquellas Comunidades que
no cuenten con dicho Comité; e,

i. Otras que se establezca en el Estatuto de la Comunidad.

Articulo 68.- Son funciones de los Vocales:
a. Reemplazar al Vice-Presidente, al Secretario, o al Tesorero, en caso de
vacancia, licencia o ausencia temporal;

b. Llevar el registro de marcas y sefiales del ganado de la Comunidad y
del que corresponde a cada comunero, asi como el nimero de éstos;

c. Llevar y tener actualizado el Padrén de Uso de Tierras de la Comuni-
dad;

d. Cautelar la conservacion y defensa de los monumentos arqueolégicos,
histéricos y artisticos, en colaboracién con las autoridades corres-
pondientes; y

e. Otros que se establezca en el Estatuto de la Comunidad.

CAPITULO IV
DE LOS COMITES ESPECIALIZADOS

Articulo 69.- La Asamblea General, podra establecer en el Estatuto, la exis-
tencia de Comités Especializados, como drganos consultivos, de asesora-
miento, de ejecucion o apoyo para el desarrollo de actividades de interés
comunal, los que estaran bajo la dependencia de la Directiva Comunal. La
conformacidn, objetivos y funciones de estos Comités, asi como las atribu-
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ciones de sus integrantes, seran establecidos en un Reglamento Especifico,
el que para entrar en vigencia debera ser aprobado por la Asamblea General.

Articulo 70.- La Comunidad, que tenga un considerable movimiento econo-

mico constituira obligatoriamente un Comité Especializado Revisor de Cuen-

tas, que cumplira funciones de control, ejerciendo las siguientes atribuciones:
a. Cautelar que la contabilidad sea llevada con estricta sujecién a ley;

b. Verificar que los fondos, valores y titulos de la comunidad estén debi-
damente salvaguardados.

c. Disponer, cuando lo estime conveniente, la realizacién de arqueos de
Caja;
d. Comprobar la existencia de bienes consignados en los inventarios; y

e. Presentar a la Asamblea General el informe a que se contrae el inciso
e) del

Articulo 18 de la Ley General de Comunidades.

Articulo 71.- Los miembros del Comité Especializado Revisor de Cuentas,
son solidariamente responsables con los miembros de la Directiva Comunal,
cuando conociendo irregularidades practicadas por éstos, no informaran a la
Asamblea

General.

Articulo 72.- El Comité Especializado Revisor de Cuentas estara integrado
por tres miembros: Presidente, Secretario y Vocal. Sera presidido por el co-
munero calificado que haya obtenido la mayor votacién, al momento de ele-
girse dicho Comité.

Articulo 73.- Las Organizaciones constituidas al interior de la Comunidad,
tales como Comités de Regantes, Clubes de Madres, Rondas Campesinas, Co-
mités de Créditos y otras similares, tienen la naturaleza de Comité Especia-
lizado.
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CAPIiTULO V
DE LA ADMINISTRACION DE LOS ANEXOS

Articulo 74.- En los Anexos reconocidos por la Asamblea General de la Co-
munidad, el Estatuto prevera el establecimiento de Juntas de Administracién
Local, como 6rgano con funciones equivalentes a las de la Directiva Comunal,
en el ambito territorial del Anexo.

Articulo 75. - Cuando se constituya la Junta de Administracién Local, fun-
cionara también la Asamblea Local del Anexo, asi como los Comités Especia-
lizados que fueran necesarios, los que tendran funciones equivalentes a los
respectivos érganos homdlogos de nivel comunal.

Articulo 76.- Los 6rganos que se autoriza constituir por el presente Capitulo,
se regiran por su propio Reglamento Interno, estructurado en armonia y sin
rebasar lo establecido en el presente Reglamento y el Estatuto de la Comuni-
dad, que sera puesta en conocimiento de la Directiva Comunal.

Articulo 77.- Cuando surjan conflictos o controversias de competencia, en-
tre la Directiva Comunal y las Juntas de Administraciéon Local, éstas seran re-
sueltas por la Asamblea General, teniendo sus fallos el caracter de ejecutoria.

CAPITULO VI
DE LAS ELECCIONES

Articulo 78.- La elecciéon de los miembros de la Directiva Comunal se reali-
zara en un acto electoral, de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley
General de Comunidades Campesinas, el presente Reglamento, el Estatuto
dela

Comunidad y su correspondiente Reglamento.

Articulo 79.- Las elecciones de la Directiva Comunal, seran dirigidas, organi-
zadas y supervisadas por un Comité Electoral, compuesto por tres miembros:
Presidente, Secretario y Vocal, elegidos en Asamblea General Extraordinaria,
convocada para el efecto, que tendra lugar a mas tardar el quince de octubre.
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Articulo 80.- Las elecciones se realizaran cada dos afios, entre el 15 de no-
viembre y el 15 de diciembre, en la fecha que fije el Comité Electoral.

Articulo 81.- El Comité Electoral es la autoridad competente en materia elec-
toral y contra sus decisiones sélo procede recurso de apelacién ante la Asam-
blea General, por las causales siguientes:
a. Irregularidades o vicios graves que contravengan el Reglamento de
Elecciones, denunciados ante el Comité Electoral y no resueltos por éste;

v
b. Anulacion de las elecciones.

Articulo 82.- El Comité Electoral cesa en sus funciones en cuanto asuman
sus cargos los miembros de la nueva Directiva Comunal.

Articulo 83.- En caso de ser confirmada la nulidad de las elecciones por la
Asamblea General, la Directiva Comunal convocara a nuevas elecciones, las
mismas que se realizaran dentro de los treinta dias de efectuada la referida
Asamblea.

Articulo 84.- En las elecciones s6lo podran votar los comuneros calificados
que tengan expedito sus derechos de sufragio.

Articulo 85.- Para ser candidato a miembro de la Directiva Comunal, se re-
quiere reunir los requisitos establecidos en el Articulo 51 del presente Regla-
mento, y no estar incurso en los impedimentos sefnalados en el Articulo 52
del mismo, asi como los que sefiale el Reglamento de Elecciones de la Comu-
nidad.

Articulo 86.- Las elecciones de la Directiva Comunal se efectuaran por listas
completas. El Reglamento de Elecciones prevera que el Vocal, en un nimero
que no exceda de tres, proceda de la lista que siga en votacion a la lista gana-
dora.

Articulo 87.- Las credenciales de los miembros de la Directiva Comunal, se-
ran otorgadas por el Comité Electoral e inscritas en los Registros Publicos.
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Articulo 88.- En los casos de renuncia o remocién de la totalidad de los
miembros de la Directiva Comunal, luego de haber permanecido en el ejerci-
cio de sus cargos por mas de un afio, los miembros que los reemplacen para
completar el periodo de mandato pendiente, seran elegidos por aclamacion,
en Asamblea General Extraordinaria.

Articulo 89.- El Reglamento de Elecciones de cada Comunidad, normara las
funciones del Comité Electoral, el procedimiento electoral, candidatos, sufra-
gio, escrutinio, computo, nulidad de elecciones y demés aspectos relaciona-
dos con las elecciones.

Articulo 90.- El resultado de las elecciones conteniendo el nombre de los
candidatos, electos para cada cargo y el nimero de votos alcanzados por las
listas, constara en el Acta Electoral, la misma que se transcribira al Libro de
Actas de la Asamblea General.

Articulo 91.- Los delegados ante la Asamblea General de Delegados, donde
ésta se constituya, serdn elegidos por un periodo de mandato de dos afios,
conforme a las normas que establezca el Estatuto de la Comunidad.

TiTULO V
DISPOSICIONES ESPECIALES

Primera. Las poblaciones campesinas asentadas en las riberas de los rios de
la Amazonia, identificadas como “riberefia mestiza”, “campesina riberefia” o,
simplemente “riberefia”, que cuenten con un minimo de 50 jefes de familia,
pueden solicitar su inscripcion oficial como Comunidad Campesina, cuando:
a. Estan integradas por familias que sin tener un origen étnico y cultural
comun tradicional, mantienen un régimen de organizacidn, trabajo co-

munal y uso de la tierra, propios de las Comunidades Campesinas;

b. Cuenten con la aprobacién de por lo menos los dos tercios de los inte-
grantes de la Asamblea General; y,

c. Se encuentren en esa posesion y pacifica de su territorio comunal.
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Segunda. El tramite para su constitucion e inscripcidon oficial, se sujetara al
procedimiento establecido en el Titulo II del Capitulo I del presente Regla-
mento, en lo que sea aplicable.

Tercera. El 6rgano competente en uso, tenencia, posesion y propiedad de
tierras rusticas del Gobierno Regional, otorgara el correspondiente titulo de
propiedad, a solicitud de la Comunidad Campesina.

TiTULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Los actos administrativos efectuados por las Unidades Agrarias
Departamentales, en relacion al reconocimiento oficial de las Comunidades
Campesinas, de abril de 1987 a diciembre de 1990, seran revisados de oficio,
por el 6rgano competente en asuntos de Comunidades del Gobierno Regional
correspondiente, en el plazo maximo de 180 dias, a partir de la vigencia del
presente Reglamento, a fin de ser convalidados y/o modificados, de confor-
midad a las disposiciones vigentes.

Segunda. Todas las Comunidades Campesinas reconocidas oficialmente, an-
tes de la vigencia del presente Reglamento, formularan y/o adecuaran su Es-
tatuto Interno, que sera inscrito en el Libro correspondiente a la respectiva
Oficina Registral.
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CAPITULO 4.

NORMAS SOBRE EL DERECHO A LA
CONSULTA PREVIA

® LEY N° 29785

LEY DEL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA

A LOS PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS,

RECONOCIDO EN EL CONVENIO 169 DE LA OR-

GANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
(0IT)

TiTULO I
ASPECTOS GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley desarrolla el contenido, los principios y el procedimiento del
derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios respecto
a las medidas legislativas o administrativas que les afecten directamente. Se
interpreta de conformidad con las obligaciones establecidas en el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por el Es-
tado peruano mediante la Resolucion Legislativa 26253.

Articulo 2. Derecho a la consulta

Es el derecho de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados de
forma previa sobre las medidas legislativas o administrativas que afecten
directamente sus derechos colectivos, sobre su existencia fisica, identidad
cultural, calidad de vida o desarrollo. También corresponde efectuar la con-
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sulta respecto a los planes, programas y proyectos de desarrollo nacional y
regional que afecten directamente estos derechos. La consulta a la que hace
referencia la presente Ley es implementada de forma obligatoria solo por el
Estado.

Articulo 3. Finalidad de la consulta

La finalidad de la consulta es alcanzar un acuerdo o consentimiento entre el
Estado y los pueblos indigenas u originarios respecto a la medida legislativa
o administrativa que les afecten directamente, a través de un didlogo inter-
cultural que garantice su inclusiéon en los procesos de toma de decision del
Estado y la adopcion de medidas respetuosas de sus derechos colectivos.

Articulo 4. Principios

Los principios rectores del derecho a la consulta son los siguientes:

a) Oportunidad. El proceso de consulta se realiza de forma previa a la medi-
dalegislativa o administrativa a ser adoptada por las entidades estatales.

b) Interculturalidad. El proceso de consulta se desarrolla reconociendo,
respetando y adaptandose a las diferencias existentes entre las culturas
y contribuyendo al reconocimiento y valor de cada una de ellas.

c) Buena fe. Las entidades estatales analizan y valoran la posicién de los
pueblos indigenas u originarios durante el proceso de consulta, en un
clima de confianza, colaboracién y respeto mutuo.

El Estado y los representantes de las instituciones y organizaciones
de los pueblos indigenas u originarios tienen el deber de actuar de
buena fe, estando prohibidos de todo proselitismo partidario y con-
ductas antidemocraticas.

d) Flexibilidad. La consulta debe desarrollarse mediante procedimientos
apropiados al tipo de medida legislativa o administrativa que se busca
adoptar, asi como tomando en cuenta las circunstancias y caracteristicas
especiales de los pueblos indigenas u originarios involucrados.

e) Plazorazonable. El proceso de consulta se lleva a cabo considerando pla-
zos razonables que permitan a las instituciones u organizaciones repre-
sentativas de los pueblos indigenas u originarios conocer, reflexionar y
realizar propuestas concretas sobre la medida legislativa o administrati-
va objeto de consulta.
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f) Ausencia de coaccién o condicionamiento. La participacién de los pue-
blos indigenas u originarios en el proceso de consulta debe ser realizada
sin coaccion o condicionamiento alguno.

g) Informacién oportuna. Los pueblos indigenas u originarios tienen dere-
cho arecibir por parte de las entidades estatales toda la informacién que
sea necesaria para que puedan manifestar su punto de vista, debidamen-
te informados, sobre la medida legislativa o administrativa a ser consul-
tada. El Estado tiene la obligacidn de brindar esta informacién desde el
inicio del proceso de consulta y con la debida anticipacién.

TiTUuLO Il
PUEBLOS INDIiGENAS U ORIGINARIOS A SER
CONSULTADOS

Articulo 5. Sujetos del derecho a la consulta

Los titulares del derecho a la consulta son los pueblos indigenas u originarios
cuyos derechos colectivos pueden verse afectados de forma directa por una
medida legislativa o administrativa.

Articulo 6. Forma de participacion de los pueblos indigenas u origina-
rios

Los pueblos indigenas u originarios participan en los procesos de consulta a
través de sus instituciones y organizaciones representativas, elegidas confor-
me a sus usos y costumbres tradicionales.

Articulo 7. Criterios de identificacion de los pueblos indigenas u origi-
narios
Para identificar a los pueblos indigenas u originarios como sujetos colectivos,
se toman en cuenta criterios objetivos y subjetivos. Los criterios objetivos
son los siguientes:
a) Descendencia directa de las poblaciones originarias del territorio
nacional.

b) Estilos de vida y vinculos espirituales e histdricos con el territorio
que tradicionalmente usan u ocupan.
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c) Instituciones sociales y costumbres propias.

d) Patrones culturales y modo de vida distintos a los de otros sectores
de la poblacién nacional.

El criterio subjetivo se encuentra relacionado con la conciencia del grupo co-
lectivo de poseer una identidad indigena u originaria. Las comunidades cam-
pesinas o andinas y las comunidades nativas o pueblos amazdnicos pueden
ser identificados también como pueblos indigenas u originarios, conforme a
los criterios sefnalados en el presente articulo.

Las denominaciones empleadas para designar a los pueblos indigenas u ori-
ginarios no alteran su naturaleza ni sus derechos colectivos.

TiTULO 11l
ETAPAS DEL PROCESO DE CONSULTA

Articulo 8. Etapas del proceso de consulta
Las entidades estatales promotoras de la medida legislativa o administrativa
deben cumplir las siguientes etapas minimas del proceso de consulta:
a) Identificacion de la medida legislativa o administrativa que debe ser
objeto de consulta.

b) Identificacion de los pueblos indigenas u originarios a ser consulta-
dos.

c) Publicidad de la medida legislativa o administrativa.
d) Informacién sobre la medida legislativa o administrativa.

e) Evaluacién interna en las instituciones y organizaciones de los pue-
blos indigenas u originarios sobre la medida legislativa o adminis-
trativa que les afecten directamente.

f)  Proceso de didlogo entre representantes del Estado y representan-
tes de los pueblos indigenas u originarios.

g) Decision.

Articulo 9. Identificacién de medidas objeto de consulta

Las entidades estatales deben identificar, bajo responsabilidad, las propues-
tas de medidas legislativas o administrativas que tienen una relacién directa
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con los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios, de modo
que, de concluirse que existiria una afectacion directa a sus derechos colecti-
vos, se proceda a una consulta previa respecto de tales medidas.

Las instituciones u organizaciones representativas de los pueblos indigenas
u originarios pueden solicitar la aplicacién del proceso de consulta respecto
a determinada medida que considere que les afecta directamente. En dicho
caso, deben remitir el petitorio correspondiente a la entidad estatal promo-
tora de la medida legislativa o administrativa y responsable de ejecutar la
consulta, la cual debe evaluar la procedencia del petitorio.

En el caso de que la entidad estatal pertenezca al Poder Ejecutivo y deses-
time el pedido de las instituciones u organizaciones representativas de los
pueblos indigenas u originarios, tal acto puede ser impugnado ante el érgano
técnico especializado en materia indigena del Poder Ejecutivo. Agotada la via
administrativa ante este 6rgano, cabe acudir ante los 6rganos jurisdicciona-
les competentes.

Articulo 10. Identificacion de los pueblos indigenas u originarios a ser
consultados

La identificaciéon de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados
debe ser efectuada por las entidades estatales promotoras de la medida le-
gislativa o administrativa sobre la base del contenido de la medida propues-
ta, el grado de relacion directa con el pueblo indigena y el &mbito territorial
de su alcance.

Articulo 11. Publicidad de la medida legislativa o administrativa

Las entidades estatales promotoras de la medida legislativa o administrati-
va deben ponerla en conocimiento de las instituciones y organizaciones re-
presentativas de los pueblos indigenas u originarios que seran consultadas,
mediante métodos y procedimientos culturalmente adecuados, tomando en
cuenta la geografia y el ambiente en que habitan.

Articulo 12. Informacién sobre la medida legislativa o administrativa
Corresponde a las entidades estatales brindar informacién a los pueblos in-
digenas u originarios y a sus representantes, desde el inicio del proceso de
consulta y con la debida anticipacién, sobre los motivos, implicancias, impac-
tos y consecuencias de la medida legislativa o administrativa.
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Articulo 13. Evaluacidn interna de las instituciones y organizaciones de
los pueblos indigenas u originarios

Las instituciones y organizaciones de los pueblos indigenas u originarios
deben contar con un plazo razonable para realizar un analisis sobre los al-
cances e incidencias de la medida legislativa o administrativa y la relacién
directa entre su contenido y la afectacion de sus derechos colectivos.

Articulo 14. Proceso de didlogo intercultural

El didlogo intercultural se realiza tanto sobre los fundamentos de la medida
legislativa o administrativa, sus posibles consecuencias respecto al ejercicio
de los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios, como sobre
las sugerencias y recomendaciones que estos formulan, las cuales deben ser
puestas en conocimiento de los funcionarios y autoridades publicas respon-
sables de llevar a cabo el proceso de consulta.

Las opiniones expresadas en los procesos de didlogo deben quedar conte-
nidas en un acta de consulta, la cual contiene todos los actos y ocurrencias
realizados durante su desarrollo.

Articulo 15. Decision

La decision final sobre la aprobacién de la medida legislativa o administra-
tiva corresponde a la entidad estatal competente. Dicha decisién debe estar
debidamente motivada e implica una evaluacién de los puntos de vista, suge-
rencias y recomendaciones planteados por los pueblos indigenas u origina-
rios durante el proceso de dialogo, asi como el andlisis de las consecuencias
que la adopcidn de una determinada medida tendria respecto a sus derechos
colectivos reconocidos constitucionalmente en los tratados ratificados por el
Estado peruano.

El acuerdo entre el Estado y los pueblos indigenas u originarios, como resul-
tado del proceso de consulta, es de caracter obligatorio para ambas partes.
En caso de que no se alcance un acuerdo, corresponde a las entidades esta-
tales adoptar todas las medidas que resulten necesarias para garantizar los
derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios y los derechos a la
vida, integridad y pleno desarrollo.

Los acuerdos del resultado del proceso de consulta son exigibles en sede ad-
ministrativa y judicial.
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Articulo 16. Idioma

Para la realizacidn de la consulta, se toma en cuenta la diversidad lingiiistica
de los pueblos indigenas u originarios, particularmente en las areas donde
la lengua oficial no es hablada mayoritariamente por la poblacién indigena.
Para ello, los procesos de consulta deben contar con el apoyo de intérpretes
debidamente capacitados en los temas que van a ser objeto de consulta, quie-
nes deben estar registrados ante el 6rgano técnico especializado en materia
indigena del Poder Ejecutivo.

TiTULO IV

OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES ESTATALES
RESPECTO AL PROCESO DE CONSULTA

Articulo 17. Entidad competente

Las entidades del Estado que van a emitir medidas legislativas o administra-
tivas relacionadas de forma directa con los derechos de los pueblos indigenas
u originarios son las competentes para realizar el proceso de consulta previa,
conforme a las etapas que contempla la presente Ley.

Articulo 18. Recursos para la consulta

Las entidades estatales deben garantizar los recursos que demande el pro-
ceso de consulta a fin de asegurar la participacion efectiva de los pueblos
indigenas u originarios.

Articulo 19. Funciones del érgano técnico especializado en materia in-
digena del Poder Ejecutivo
Respecto a los procesos de consulta, son funciones del 6érgano técnico espe-
cializado en materia indigena del Poder Ejecutivo las siguientes:
a) Concertar, articular y coordinar la politica estatal de implementa-
cién del derecho a la consulta.

b) Brindar asistencia técnica y capacitacion previa a las entidades es-
tatales y los pueblos indigenas u originarios, asi como atender las
dudas que surjan en cada proceso en particular.

c) Mantener un registro de las instituciones y organizaciones repre-
sentativas de los pueblos indigenas u originarios e identificar a las
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d)

f)

g)
h)

que deben ser consultadas respecto a una medida administrativa o
legislativa.

Emitir opinién, de oficio o a pedido de cualquiera de las entidades
facultadas para solicitar la consulta, sobre la calificacion de la me-
dida legislativa o administrativa proyectada por las entidades res-
ponsables, sobre el ambito de la consulta y la determinacion de los
pueblos indigenas u originarios, a ser consultados.

Asesorar a la entidad responsable de ejecutar la consulta y a los
pueblos indigenas u originarios que son consultados en la defini-
cion del ambito y caracteristicas de la consulta.

Elaborar, consolidar y actualizar la base de datos relativos a los pue-
blos indigenas u originarios y sus instituciones y organizaciones re-
presentativas.

Registrar los resultados de las consultas realizadas.

Mantener y actualizar el registro de facilitadores e intérpretes id4-
neos de las lenguas indigenas u originarias.

Otras contempladas en la presente Ley, otras leyes o en su regla-
mento.

Articulo 20. Creacion de la base de datos oficial de pueblos indigenas u
originarios

Créase la base de datos oficial de los pueblos indigenas u originarios y sus
instituciones y organizaciones representativas, la que esté a cargo del 6rgano
técnico especializado en materia indigena del Poder Ejecutivo. La base de
datos contiene la siguiente informacién:

a)

b)

‘)
d)

£)

Denominacion oficial y autodenominaciones con las que los pueblos
indigenas u originarios se identifican.

Referencias geograficas y de acceso.
[formacidn cultural y étnica relevante.

Mapa etnolingiiistico con la determinacién del habitat de las regio-
nes que los pueblos indigenas u originarios ocupan o utilizan de al-
guna manera.

Sistema, normas de organizacion y estatuto aprobado.

Instituciones y organizaciones representativas, ambito de represen-
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tacion, identificacion de sus lideres o representantes, periodo y po-
deres de representacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Para efectos de la presente Ley, se considera al Viceministerio de
Interculturalidad del Ministerio de Cultura como el érgano técnico especiali-
zado en materia indigena del Poder Ejecutivo.

SEGUNDA. La presente Ley no deroga o modifica las normas sobre el derecho
ala participacion ciudadana. Tampoco modifica o deroga las medidas legisla-
tivas ni deja sin efecto las medidas administrativas dictadas con anterioridad
a su vigencia.

TERCERA. Derégase el Decreto Supremo 023-2011-EM, que aprueba el Re-
glamento del Procedimiento para la Aplicacién del Derecho de Consulta a los
Pueblos Indigenas para las Actividades Minero Energéticas.

CUARTA. La presente Ley entra en vigencia a los noventa dias de su publica-
cion en el diario oficial El Peruano a fi n de que las entidades estatales res-
ponsables de llevar a cabo procesos de consulta cuenten con el presupuesto
y la organizacion requerida para ello. Comuniquese al sefior Presidente de la
Republica para su promulgacién.

® DECRETO SUPREMO N° 001-2012-MC

REGLAMENTO DE LA LEY N° 29785, LEY DEL DERE-
CHO A LA CONSULTA PREVIA A LOS PUEBLOS INDi-
GENAS U ORIGINARIOS RECONOCIDO EN EL CON-
VENIO 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO (OIT)

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 12.- Del objeto
1.1 La presente norma, en adelante “el Reglamento”, tiene por objeto re-
glamentar la Ley N2 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los
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Pueblos Indigenas u Originarios reconocido en el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, en adelante “La Ley”, para regu-
lar el acceso a la consulta, las caracteristicas esenciales del proceso de
consulta y la formalizacidn de los acuerdos arribados como resultado de
dicho proceso, de ser el caso.

1.2 El derecho a la consulta se ejerce conforme a la definicion, finalidad,
principios y etapas del proceso establecidos en la Ley y en el Reglamen-
to.

1.3 El derecho a la consulta se realiza con el fin de garantizar los dere-
chos colectivos de los pueblos indigenas reconocidos como tales por el
Estado Peruano en la Constitucion, los tratados internacionales ratifica-
dos por el Perud y las leyes.

1.4 El Viceministerio de Interculturalidad, en ejercicio de su funcién de
concertar, articular y coordinar la implementacién del derecho de con-
sulta, por parte de las distintas entidades del Estado, toma en conside-
racién la Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pue-
blos Indigenas.

1.5 El resultado del proceso de consulta no es vinculante, salvo en aque-
llos aspectos en que hubiere acuerdo entre las partes.

Articulo 22.- Ambito de aplicacién

2.1 El Reglamento se aplica a las medidas administrativas que dicte el
Poder Ejecutivo a través de las distintas entidades que lo conforman, asi
como a los Decretos Legislativos que se emitan conforme a lo establecido
en el articulo 1042 de la Constitucién Politica del Pert. Igualmente esta-
blece las reglas que deben seguirse obligatoriamente para la implemen-
tacion de la Ley por parte de todas las entidades del Estado. También se
aplica a las medidas administrativas en virtud de las cuales se aprueban
los planes, programas y proyectos de desarrollo.

2.2 Las disposiciones del presente Reglamento seran aplicadas por los
gobiernos regionales y locales para los procesos de consulta a su cargo,
sin transgredir ni desnaturalizar los objetivos, principios y etapas del
proceso de consulta previstos en la Ley y en el presente Reglamento, y
en el marco de las politicas nacionales respectivas.

2.3 Los gobiernos regionales y locales sélo podran promover procesos
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de consulta, previo informe favorable del Viceministerio de Intercultu-
ralidad, respecto de las medidas que puedan aprobar conforme las com-
petencias otorgadas expresamente en la Ley N2 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, y en la Ley N2 27972, Ley Organica de Munici-
palidades, respectivamente, y en tanto dichas competencias hayan sido
transferidas. El Viceministerio de Interculturalidad ejercera el rol de rec-
toria en todas las etapas del proceso de consulta, correspondiendo a los
gobiernos regionales y locales la decision final sobre la medida.

Articulo 32.- Definiciones

El contenido de la presente norma se aplica dentro del marco establecido por

la Ley y el Convenio 169 de la OIT. Sin perjuicio de ello, se tomaran en cuenta

las siguientes definiciones:
a) Acta de Consulta.- Instrumento publico, con valor oficial, que contiene
los acuerdos que se alcance como resultado del proceso de consulta, as{
como todos los actos y ocurrencias desarrollados durante el proceso de
didlogo intercultural. Es suscrita por los funcionarios competentes de la
entidad promotora y por los o las representantes del o de los pueblos
indigenas. En caso de que los o las representantes no fueran capaces de
firmar el acta, estamparan sus huellas digitales en sefial de conformi-
dad. Los documentos sustentatorios del acuerdo forman parte del acta
de consulta.

b) Afectacién Directa.- Se considera que una medida legislativa o admi-
nistrativa afecta directamente al o los pueblos indigenas cuando contie-
ne aspectos que pueden producir cambios en la situacién juridica o en el
ejercicio de los derechos colectivos de tales pueblos.

c) Ambito Geografico.- Area en donde habitan y ejercen sus derechos co-
lectivos el o los pueblos indigenas, sea en propiedad, en razén de otros
derechos reconocidos por el Estado o que usan u ocupan tradicional-
mente.

d) Buena Fe.- Las entidades estatales deben analizar y valorar la posi-
cién del o los pueblos indigenas durante el proceso de consulta, en un
clima de confianza, colaboracién y respeto mutuo. El Estado, los o las
representantes y las organizaciones de los pueblos indigenas tienen el
deber de actuar de buena fe, centrando la discusidn en el contenido de
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las medidas objeto de consulta, siendo inadmisible las practicas que bus-
can impedir o limitar el ejercicio de este derecho, asi como la utilizacién
de medidas violentas o coercitivas como instrumentos de presion en el
proceso de consulta. El principio de buena fe, aplicable a ambas partes,
comprende adicionalmente:

i. Brindar toda la informacién relevante para el desarrollo del proce-
so de didlogo.

ii. Evitar actitudes o conductas que pretendan la evasién de lo acor
dado.

iii. Cooperar con el desarrollo de la consulta.
iv. Diligencia en el cumplimiento de lo acordado.

v. Exclusién de practicas que pretendan impedir o limitar el ejercicio
del derecho a la consulta.

vi. No realizar proselitismo politico partidario en el proceso de con-
sulta.

e) Convenio 169 de la OIT.- Convenio OIT Nro. 169, Sobre Pueblos Indi-
genas y Tribales en Paises Independientes, 1989, ratificado por el Estado
Peruano mediante la Resolucion Legislativa N2 26253.

f) Derechos Colectivos.- Derechos que tienen por sujeto a los pueblos
indigenas, reconocidos en la Constitucion, en el Convenio 169 de la OIT,
asi como por los tratados internacionales ratificados por el Pert y la le-
gislacién nacional. Incluye, entre otros, los derechos a la identidad cul-
tural; a la participacion de los pueblos indigenas; a la consulta; a elegir
sus prioridades de desarrollo; a conservar sus costumbres, siempre que
éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos
por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacio-
nalmente reconocidos; a la jurisdiccion especial; ala tierray el territorio,
es decir al uso de los recursos naturales que se encuentran en su dmbito
geografico y que utilizan tradicionalmente en el marco de la legislacion
vigente-; a la salud con enfoque intercultural; y a la educacién intercul-
tural.

g) Entidad promotora.- Entidad publica responsable de dictar la medida
legislativa o administrativa que debe ser objeto de consulta en el marco
establecido por la Ley y el Reglamento. Las entidades promotoras son:
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i. La Presidencia del Consejo de Ministros, para el caso de Decretos
Legislativos. En este supuesto, dicha entidad puede delegar la con-
duccién del proceso de consulta en el Ministerio afin a la materia a
consultar.

ii. Los Ministerios, a través de sus érganos competentes.
ii. Los Organismos Publicos, a través de sus drganos competentes.

Los gobiernos regionales y locales, a través de sus érganos compe-
tentes, también se entenderan entidades promotoras, conforme a lo
establecido en los articulos 2.2 y 2.3 del Reglamento.

h) Enfoque Intercultural.- Reconocimiento de la diversidad cultural y la
existencia de diferentes perspectivas culturales, expresadas en distintas
formas de organizacion, sistemas de relacion y visiones del mundo. Im-
plica reconocimiento y valoracién del otro.

i) Medidas Administrativas.- Normas reglamentarias de alcance general,
asi como el acto administrativo que faculte el inicio de la actividad o pro-
yecto, o el que autorice a la Administracidn la suscripcién de contratos
con el mismo fin, en tanto puedan afectar directamente los derechos co-
lectivos de los pueblos indigenas.

En el caso de actos administrativos, el proceso de consulta a los pueblos
indigenas se realiza a través de sus organizaciones representativas lo-
cales, conforme a sus usos y costumbres tradicionales, asentadas en el
ambito geografico donde se ejecutaria el acto administrativo. j) Medidas
Legislativas.- Normas con rango de ley que puedan afectar directamente
los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

k) Pueblo Indigena u Originario.- Pueblo que desciende de poblaciones
que habitaban en el pais en la época de la colonizacién y que, cualquiera
que sea su situacion juridica, conserven todas sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas; y que, al mis-
mo tiempo, se auto reconozca como tal. Los criterios establecidos en el
articulo 72 de la Ley deben ser interpretados en el marco de lo sefialado
en articulo 1 del Convenio 169 de la OIT. La poblaciéon que vive orga-
nizada en comunidades campesinas y comunidades nativas podra ser
identificada como pueblos indigenas, o parte de ellos, conforme a dichos
criterios. Las denominaciones empleadas para designar a los pueblos in-
digenas no alteran su naturaleza, ni sus derechos colectivos. En adelante
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se utilizara la expresion “pueblo indigena” para referirse a “pueblo indi-
gena u originario”.

1) Plan de Consulta.- Instrumento escrito que contiene la informacion
detallada sobre el proceso de consulta a realizarse, el que debe ser ade-
cuado a las caracteristicas de la medida administrativa o legislativa a
consultarse y con un enfoque intercultural.

m) Institucién u Organizacién Representativa de los Pueblos Indigenas.-
Institucién u organizacién que, conforme los usos, costumbres, normas
propias y decisiones de los pueblos indigenas, constituye el mecanismo
de expresion de su voluntad colectiva. Su reconocimiento se rige por la
normativa especial de las autoridades competentes, dependiendo del
tipo de organizacion y sus alcances. En el Reglamento se utilizara la ex-
presién “organizacion representativa”.

n) Representante.- Persona natural, miembro del pueblo indigena, que
pudiera ser afectada directamente por la medida a consultar y que es
elegida conforme los usos y costumbres tradicionales de dichos pueblos.
Cualquier mencién a “representante” en el Reglamento se entendera re-
ferida a la forma de participacion a que hace referencia el articulo 62 de
la Ley. El Plan de Consulta incluye la referencia al nimero de represen-
tantes conforme a los criterios sefialados en el numeral 2 del articulo 102
del Reglamento. En el proceso de consulta, los organismos no guberna-
mentales u otras organizaciones de la sociedad civil y del sector privado
s6lo podran ejercer las funciones sefialadas en el numeral 3 del articulo
11 del Reglamento.

Articulo 42.- Contenido de la medida legislativa o administrativa

El contenido de la medida legislativa o administrativa que se acuerde o pro-
mulgue, sobre la cual se realiza la consulta, debe ser acorde a las compe-
tencias de la entidad promotora, respetar las normas de orden publico, asi
como los derechos fundamentales y garantias establecidos en la Constitucién
Politica del Perud y en la legislacidn vigente. El contenido de la medida debe
cumplir con la legislacién ambiental y preservar la supervivencia de los pue-
blos indigenas.
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TiTUuLO Il

ASPECTOS GENERALES DEL PROCESO DE CON-
SULTA

Articulo 52.- De la obligacién de consultar

La obligacién de consultar al o los pueblos indigenas deriva del Convenio 169

de la OIT y de la Ley y constituye una responsabilidad del Estado Peruano.

Dicha obligacion significa que:
a) Las consultas deben ser formales, plenas y llevarse a cabo de buena
fe; debe producirse un verdadero dialogo entre las autoridades guberna-
mentales y el o los pueblos indigenas, caracterizado por la comunicacién
y el entendimiento, el respeto mutuo y el deseo sincero de alcanzar un
acuerdo o consentimiento; buscando que la decisioén se enriquezca con
los aportes de los o las representantes del o de los pueblos indigenas,
formulados en el proceso de consulta y contenidos en el Acta de Consul-
ta;
b) Deben establecerse mecanismos apropiados, realizandose las consul-
tas de una forma adaptada a las circunstancias y a las particularidades
de cada pueblo indigena consultado;

c) Las consultas deben realizarse a través de los o las representantes de
las organizaciones representativas del o de los pueblos indigenas direc-
tamente afectados, acreditados conforme al numeral 10.1 del articulo
102 del Reglamento;

d) Las consultas deben realizarse con la finalidad de llegar a un acuerdo
o lograr el consentimiento sobre las medidas administrativas o legislati-
vas propuestas. No obstante, el no alcanzar dicha finalidad no implica la
afectacion del derecho a la consulta;

e) El derecho a la consulta implica la necesidad de que el pueblo indi-
gena, sea informado, escuchado y haga llegar sus propuestas, buscando
por todos los medios posibles y legitimos, previstos en la Ley y en el
Reglamento, llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas consultadas mediante el didlogo intercultural. Si no se alcan-
zara el acuerdo o consentimiento sobre dichas medidas, las entidades
promotoras se encuentran facultadas para dictarlas, debiendo adoptar
todas las medidas que resulten necesarias para garantizar los derechos
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colectivos de los pueblos indigenas y los derechos a la vida, integridad y
pleno desarrollo;

f) La consulta debe tener en cuenta los problemas de accesibilidad que
pudieran tener los miembros de las organizaciones representativas de
los pueblos indigenas, y sus representantes, de llegar al lugar en donde
se realice el proceso de consulta. Debe optarse por lugares que por su
facil acceso permitan lograr el maximo de participacion;

g) Atendiendo a la diversidad de pueblos indigenas existentes y a la di-
versidad de sus costumbres, el proceso de consulta considera las dife-
rencias segun las circunstancias a efectos de llevar a cabo un verdadero
didlogo intercultural. Se presta especial interés a la situacién de las mu-
jeres, la nifiez, personas con discapacidad y los adultos mayores;

h) El proceso de consulta debe realizarse respetando los usos y tradi-
ciones de los pueblos indigenas, en el marco de lo establecido por la
Constitucion y las leyes. La participacion de las mujeres, en particular en
funciones de representacion, se realizard conforme a lo sefialado en este
inciso;

i) Los pueblos indigenas deben realizar los procedimientos internos de
decision o eleccidn, en el proceso de consulta, en un marco de plena au-
tonomia, y sin interferencia de terceros ajenos a dichos pueblos, respe-
tando la voluntad colectiva;

j) La obligaciéon del Estado de informar al pueblo indigena, asi como la
de apoyar la evaluacion interna, se circunscribe sélo a las organizaciones
representativas de los pueblos indigenas que participen del proceso de
consulta.

k) Las normas de caracter tributario o presupuestario no seran materia
de consulta;

1) No requieren ser consultadas las decisiones estatales de caracter ex-
traordinario o temporal dirigidas a atender situaciones de emergencia
derivadas de catastrofes naturales o tecnolégicas que requieren una in-
tervencidn rapida e impostergable con el objetivo de evitar la vulnera-
cion de derechos fundamentales de las personas. El mismo tratamiento
reciben las medidas que se dicten para atender emergencias sanitarias,
incluyendo la atencion de epidemias, asi como la persecuciéon y control
de actividades ilicitas, en el marco de lo establecido por la Constitucién
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Politica del Peru y las leyes vigentes;

m) Son documentos de caracter publico, disponibles, entre otros medios,
através de los portales web de las entidades promotoras: El Plan de Con-
sulta, la propuesta de la medida administrativa o legislativa a consultar,
el nombre de las organizaciones representativas de los pueblos indige-
nas y el de sus representantes, el nombre de los representantes estata-
les, el Acta de Consulta y el Informe de Consulta; y

n) La dacién de medidas administrativas o legislativas que contravengan
lo establecido en la Ley y el Reglamento, vulnerando el derecho a la con-
sulta, pueden ser objeto de las medidas impugnatorias previstas en la
legislacion.

Articulo 62.- Consulta previa y recursos naturales
De acuerdo a lo establecido en el articulo 15 del Convenio 169 de la OIT y
en el articulo 662 de la Constitucién Politica del Perd; y siendo los recursos
naturales, incluyendo los recursos del subsuelo, Patrimonio de la Nacién; es
obligacién del Estado Peruano consultar al o los pueblos indigenas que po-
drian ver afectados directamente sus derechos colectivos, determinando en
qué grado, antes de aprobar la medida administrativa sefialada en el articulo
2 inciso i) del Reglamento que faculte el inicio de la actividad de exploracién
o explotacidén de dichos recursos naturales en los &mbitos geograficos donde
se ubican el o los pueblos indigenas, conforme a las exigencias legales que
correspondan en cada caso.

Articulo 72.- Sujetos del derecho a la consulta

7.1 Los titulares del derecho a la consulta son el o los pueblos indigenas
cuyos derechos colectivos pueden verse afectados de forma directa por
una medida legislativa o administrativa.

7.2 Los titulares del derecho a la consulta son el o los pueblos indigenas del
ambito geografico en el cual se ejecutaria dicha medida o que sea afecta-
do directamente por ella. La consulta se realiza a través de sus organiza-
ciones representativas. Para ello, los pueblos indigenas nombraran a sus
representantes seglin sus usos, costumbres y normas propias.

Articulo 82.- Identificacion de los sujetos del derecho
8.1 La entidad promotora identifica al o los pueblos indigenas, que pu-
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dieran ser afectados en sus derechos colectivos por una medida adminis-
trativa o legislativa, y a sus organizaciones representativas, a través de la
informacion contenida en la Base de Datos Oficial.

8.2 En caso la entidad promotora cuente con informacién que no esté
incluida en la Base de Datos Oficial, remitira la misma al Viceministerio
de Interculturalidad para su evaluacidén e incorporacion a dicha Base, de
ser el caso.

Articulo 92.- Derecho de peticion

9.1

9.2

El o los pueblos indigenas, a través de sus organizaciones representati-
vas, pueden solicitar su inclusiéon en un proceso de consulta; o la realiza-
cién del mismo respecto de una medida administrativa o legislativa que
consideren pueda afectar directamente sus derechos colectivos. El dere-
cho de peticion se ejercera por una sola vez y nunca simultdneamente.

El petitorio debe remitirse a la entidad promotora de la medida den-
tro de los quince (15) dias calendario de publicado el Plan de Consulta
respectivo, para el caso de inclusion en consultas que se encuentren en
proceso. En caso el petitorio tenga como objeto solicitar el inicio de un
proceso de consulta, dicho plazo correra desde el dia siguiente de la pu-
blicacién de la propuesta de medida en el Diario Oficial. En este ultimo
supuesto, si la propuesta de medida no se hubiera publicado, el derecho
de peticion se puede ejercer hasta antes de que se emita la medida admi-
nistrativa o legislativa.

La entidad promotora decidira sobre el petitorio dentro de los siete (7)
dias calendario de recibido el mismo, sobre la base de lo establecido en
el Reglamento y la normativa vigente aplicable.

En el supuesto de que se deniegue el pedido, las organizaciones repre-
sentativas de los pueblos indigenas pueden solicitar la reconsideracién
ante la misma autoridad o apelar la decision. Si la entidad promotora for-
ma parte del Poder Ejecutivo, la apelacidn es resuelta por el Viceminis-
terio de Interculturalidad, quien resolvera en un plazo no mayor de siete
(7) dias calendario, sobre la base de lo establecido en el Reglamento y
la normativa vigente aplicable, bajo responsabilidad. Con el pronuncia-
miento de esta entidad queda agotada la via administrativa.

La apelacidn, en cualquier supuesto, debe realizarse en cuaderno aparte
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y sin efecto suspensivo.

9.3 En caso de que el pedido sea aceptado y el proceso de consulta ya se hu-
biera iniciado, se incorporara al o los pueblos indigenas, adoptando las
medidas que garanticen el ejercicio del derecho a la consulta.

Articulo 102.- Acreditacion de representantes

10.1 El o los pueblos indigenas participan en los procesos de consulta a tra-
vés de sus representantes nombrados conforme a sus propios usos y
costumbres, debiendo acreditarlos en el proceso de consulta ante la en-
tidad promotora, alcanzando un documento formal de acreditacion. El
indicado documento debe estar firmado por los responsables del nom-
bramiento de los representantes segiin corresponda. Las mismas reglas
se siguen en caso se realice un cambio de representantes en el proceso
de consulta. Este cambio no altera el proceso ni los acuerdos alcanzados
hasta dicho momento.

Quien presente el documento formal de acreditacion debe ser la
persona que aparece registrada en la Base de Datos Oficial como
representante de la organizacion representativa del o los pueblos
indigenas.

10.2 El nimero de representantes designados debe considerar las necesida-
des del proceso, con enfoque de género y facilitando el didlogo intercul-
tural orientado a la busqueda de acuerdos.

10.3 La falta de organizaciones representativas o representantes no es obs-
taculo para la realizacién del proceso de consulta, debiendo la entidad
promotora adoptar las medidas necesarias para hacer posible la consul-
ta al o los pueblos indigenas que pudieran ser afectados. Corresponde
al Viceministerio de Interculturalidad incluir dicho supuesto en la Guia
Metodolégica.

10.4 El o los pueblos indigenas, dentro de los treinta (30) dias calendarios
de recibido el Plan de Consulta, deben designar a sus representantes,
conforme lo regula el presente articulo. El nombre de los o las represen-
tantes y los documentos de acreditacion son de acceso publico. El plazo
de designacion de los representantes transcurre dentro del plazo de la
etapa de informacion, prevista en el articulo 18 del Reglamento.

En caso no llegara la acreditacion dentro del plazo, se presumira que las
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personas registradas en la Base de Datos son los o las representantes.

Articulo 112.- De la participacion de facilitadores, intérpretes y aseso-

res en el proceso de consulta

11.1 La Entidad promotora es la responsable de convocar a los facilitadores,
facilitadoras e intérpretes previa coordinacién con los o las representan-
tes del o de los pueblos indigenas. El Viceministerio de Interculturalidad
dictara politicas orientadas a promover la debida capacitacion de facili-
tadores e intérpretes.

11.2 Los y las intérpretes, facilitadores y facilitadoras deben estar registra-
dos obligatoriamente en el Registro respectivo a cargo del Viceministe-
rio de Interculturalidad.

11.3 Los pueblos indigenas, a través de sus organizaciones representativas y
sus representantes estan facultados a contar con asesores durante todo
el proceso de consulta, quienes cumplen tareas de colaboracion técnica
en el proceso. Los asesores y asesoras no pueden desempefiar el rol de
voceria.

11.4 La Guia Metodolégica establecera las pautas de actuacién de los facilita-
dores y facilitadoras, asesores, asesoras e intérpretes. El Viceministerio
de Interculturalidad promueve la participacion efectiva de las mujeres
en dichas funciones.

Articulo 122.- De la participacion de interesados en las medidas admi-
nistrativas

Cuando la medida administrativa sometida a consulta haya sido solicitada
por un administrado, éste puede ser invitado por la entidad promotora, por
pedido de cualquiera de las partes y en cualquier etapa del proceso, con el fin
de brindar informacidn, realizar aclaraciones o para evaluar la realizacién de
cambios respecto del contenido de la indicada medida, sin que ello implique
que dicho administrado se constituya en parte del proceso de consulta.

Articulo 132.- De la metodologia

El proceso de consulta se realiza a través de una metodologia con enfoque in-
tercultural, de género, participativo y flexible a las circunstancias, en el mar-
co de lo establecido en el Convenio 169 de la OIT, la Ley y el Reglamento. Se
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rige por los principios establecidos en la Ley y es acorde con las disposicio-
nes del Reglamento. Para su desarrollo se considerara la Guia Metodoldgica.

TiTULO I
DEL PROCESO DE CONSULTA

Articulo 142.- Inicio del proceso

El proceso de consulta se inicia con la etapa de identificacion de la medida a
consultar y del o los pueblos indigenas, conforme lo sefialado por la Ley y el
Titulo I de la presente norma.

Articulo 152.- Reuniones preparatorias

Las entidades promotoras pueden realizar reuniones preparatorias con las
organizaciones representativas del o de los pueblos indigenas, a fin de infor-
marles la propuesta de Plan de Consulta.

También podran realizar dichas reuniones en casos de procedimientos de
especial complejidad que requieran precisiones mayores a las contenidas en
el Reglamento.

Articulo 162.- Del Plan de Consulta
El Plan de Consulta debe ser entregado por la entidad promotora a las orga-
nizaciones representativas de los pueblos indigenas, junto con la propuesta
de la medida a consultar, conteniendo al menos:
a) Identificacion del o de los pueblos indigenas a ser consultados;
b) Las obligaciones, tareas y responsabilidades de los actores del proce-
so de consulta;
c) Los plazos y el tiempo para consultar, los que deberan adecuarse a la
naturaleza de la medida objeto de consulta;

d) Metodologia del proceso de consulta, lugar de reuniones e idiomas
que se utilizaran, y las medidas que faciliten la participacién de las mu-
jeres indigenas en el proceso;

e) Los mecanismos de publicidad, informacién, acceso y transparencia
del proceso, asi como el mecanismo para realizar consultas o aclaracio-
nes sobre la medida objeto de consulta.
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Articulo 17¢°.- Etapa de publicidad de la medida

Las entidades promotoras de la medida administrativa o legislativa objeto
de consulta deben entregarla a las organizaciones representativas del o los
pueblos indigenas que seran consultados, mediante métodos y procedimien-
tos culturalmente adecuados, considerando el o los idiomas de los pueblos
indigenas y sus representantes. Al mismo tiempo deben entregar el Plan de
Consulta.

Una vez que se haya entregado a las organizaciones representativas del o los
pueblos indigenas tanto la propuesta de medida como el Plan de Consulta,
culmina esta etapa e inicia la etapa de informacidén. Tal hecho debe constar
en el portal web de la entidad promotora.

Articulo 182.- Etapa de informacion

18.1 Corresponde a las entidades promotoras brindar informacion al o los
pueblos indigenas y a sus representantes, desde el inicio del proceso de
consulta, sobre los motivos, implicancias, impactos y consecuencias de la
medida legislativa o administrativa. La etapa de informacién dura entre
treinta (30) y sesenta (60) dias calendario, segin establezca la autoridad
promotora.

18.2 La informaci6n debe darse de forma adecuada y oportuna, con el objeti-
vo de que el o los pueblos indigenas cuenten con informacién suficiente
sobre la materia de consulta, asi como para evaluar la medida y formular
sus propuestas. Se deben usar medios de comunicacion cercanos a la
poblacién indigena de tal manera que puedan llegar efectivamente a sus
organizaciones representativas y a sus representantes, sobre la base de
un enfoque intercultural.

18.3 La entidad promotora alentara que el o los pueblos indigenas cuenten
con la asistencia técnica que fuera necesaria para la comprension de la
medida.

Articulo 19°.- Etapa de evaluacién interna

19.1 Las organizaciones representativas del o los pueblos indigenas y sus
representantes deben contar con un plazo razonable en consideracién
de la naturaleza de la medida con el fin de realizar un andlisis sobre los
alcances e incidencias de la medida legislativa o administrativa y sobre
la relacién directa entre su contenido y la afectaciéon de sus derechos
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colectivos, calidad de vida y desarrollo de los pueblos indigenas.

19.2 Debe incorporarse dentro de los costos del proceso de consulta el apoyo
logistico que debe brindarse a los pueblos indigenas para la realizacion
de la etapa de evaluacién interna y conforme lo sefialado en el articulo
262 del Reglamento.

19.3 Acabado el proceso de evaluacién interna, y dentro del plazo de dicha
etapa, los o las representantes del o de los pueblos indigenas deberan
entregarle a la entidad promotora, un documento escrito y firmado, o
de forma verbal, dejdndose constancia en un soporte que lo haga expli-
cito, en el cual podran indicar su acuerdo con la medida o presentar su
propuesta acerca de lo que es materia de consulta, debiendo referirse
en particular a las posibles consecuencias directas respecto a las afecta-
ciones a sus derechos colectivos. Si los o las representantes no pudieran
firmarlo, pueden colocar su huella digital.

19.4. En caso los o las representantes del o de los pueblos indigenas sefia-
len que se encuentran de acuerdo con la medida, concluye el proceso de
consulta. La autoridad toma el documento indicado en el numeral ante-
rior, en que se sefala el acuerdo, como Acta de Consulta. En caso de que
los o las representantes de las organizaciones representativas del o los
pueblos indigenas presenten modificaciones, aportes o propuestas, tales
serviran para iniciar la etapa de didlogo propiamente dicha.

19.5 En caso los o las representantes del o de los pueblos indigenas no expre-
sen su voluntad colectiva conforme lo sefialado en el numeral 19.3 den-
tro del plazo previsto para la evaluacién interna, la entidad promotora
entenderd que existe desacuerdo con la medida y convocara a la primera
reunion de la etapa de didlogo. En dicha reunidn los o las representantes
deberan presentar los resultados de la evaluacién interna. En caso no
pudieran entregarlos, por razones debidamente justificadas, la entidad
promotora volvera a citarlos en dicha reunion, y dentro del plazo de la
etapa de dialogo, con el fin de recibir dicha evaluacidn e iniciar la bus-
queda de acuerdos, de ser el caso.

Si a pesar de lo sefialado en el parrafo anterior, los o las representantes
del o de los pueblos indigenas no presentaran los resultados de la eva-
luacion interna, sean en forma oral o escrita, se entendera abandonado
el proceso de consulta y se pasara a la etapa de decision.
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19.6 En caso de haber varios representantes del o de los pueblos indigenas,
con opiniones divergentes, cada una de ellos podra emitir sus propias
opiniones sobre la medida materia de consulta. Todas las partes, inclu-
so las que sefalaron su acuerdo, tienen el derecho de participar en este
caso en la etapa de didlogo.

19.7 La evaluacién interna debe completarse dentro de un plazo maximo de
treinta (30) dias calendario.

Articulo 20°.- Etapa de didlogo

20.1 El dialogo intercultural se realiza respecto de aquellos aspectos en don-
de se presentan diferencias entre las posiciones de la propuesta de la
entidad promotora y las presentadas por el o los pueblos indigenas.
Esta debe guiarse por un esfuerzo constante, y de buena fe, por alcanzar
acuerdos sobre la medida objeto de consulta.

20.2 En el caso de medidas legislativas o administrativas de alcance general,
la etapa de didlogo se realiza en la sede de la entidad promotora, salvo
que las partes elijan una sede distinta, la cual debe contar con las facili-
dades que permitan el adecuado desarrollo del proceso.

20.3 En el caso de consulta de actos administrativos, la etapa de didlogo se
realizard en un lugar que facilite la participacién de los o las represen-
tantes del o de los pueblos indigenas.

20.4 Si algin pueblo indigena, que ya es parte del proceso de consulta al ha-
ber sido debidamente informado y convocado, no participara en la etapa
de didlogo, y en tanto atin no se haya firmado el Acta de Consulta, puede
incorporarse al proceso, previa presentacion de sus aportes y aceptando
el estado en el que se encuentra el proceso al momento de su incorpora-
cion, incluyendo los acuerdos que ya se hubieran adoptado.

20.5 La entidad promotora deberd, en caso sea necesario y para el desarrollo
de esta etapa, cubrir los costos de los traslados, alimentacion y aloja-
miento de los o las representantes del o de los pueblos indigenas y de los
miembros de organizaciones representativas indigenas necesarios para
el desarrollo del proceso de consulta; de conformidad con lo sefialado en
el articulo 262 del Reglamento.

20.6 El periodo maximo de esta etapa sera de treinta (30) dias calendario,
pudiendo ser extendido, por razones debidamente justificadas y por
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acuerdo de las partes.

20.7 En el desarrollo de la etapa de didlogo se observaran las siguientes re-
glas minimas:

a) Elolospueblosindigenas tienen el derecho de usar su lengua nativa
o el idioma oficial. Cuando alguna de las partes desconozca el idio-
ma del interlocutor se contara con los intérpretes respectivos.

b) Al iniciar la etapa de dialogo, la entidad promotora de la medida
legislativa o administrativa debe realizar una exposicién sobre los
desacuerdos subsistentes al terminar la etapa de evaluacién interna
sobre la base de los documentos que las partes presentaron al fina-
lizar dicha etapa. Realizada esta presentacion se inicia el proceso de
busqueda de consenso.

Articulo 212.- Suspension y abandono del proceso de dialogo

21.1 Si durante el proceso de consulta se produjeran actos o hechos ajenos a
las partes que perturbaran el proceso de didlogo, la entidad promotora
suspenderd el mismo hasta que se den las condiciones requeridas, sin
perjuicio de que las autoridades gubernamentales competentes adop-
ten las medidas previstas en la legislacion. La decisiéon de suspension se
sustentard en un informe motivado sobre los actos o hechos que afectan
el proceso de didlogo, no pudiendo dicha suspensién o la suma de ellas,
de ser el caso, superar el plazo de quince (15) dias calendario. Cumplido
ese plazo la entidad promotora podra convocar al didlogo en un lugar
que garantice la continuidad del proceso, en coordinacién, de ser posi-
ble, con los o las representantes del o de los pueblos indigenas. En cual-
quier caso, la entidad promotora pondra fin al proceso de didlogo si el
incumplimiento del principio de buena fe impidiera la continuacién del
proceso de consulta, elaborando un informe sobre las razones que sus-
tentan dicha decisidn, sin perjuicio de que las autoridades gubernamen-
tales competentes adopten las medidas previstas en la legislacién, de ser
el caso, luego de lo cual se pasara a la etapa de decision.

21.2 El o los pueblos indigenas pueden desistirse, no continuar, o abandonar
el proceso de consulta. Las entidades promotoras deben agotar todos
los medios posibles previstos en la Ley y el Reglamento para generar
escenarios de didlogo. Siluego de lo sefialado no es posible lograr la par-
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ticipacion del o de los pueblos indigenas, a través de sus organizaciones
representativas, la entidad promotora dara el proceso por concluido,
elaborando un informe que sustente la decisién adoptada, dentro del
plazo de la etapa de dialogo.

Articulo 222.- Acta de consulta

22.1 En el Acta de Consulta deben constar, de ser el caso, los acuerdos adop-
tados, sefialando expresamente si los mismos son totales o parciales. En
caso de no existir acuerdo alguno, o cuando el acuerdo es parcial, debe
quedar constancia de las razones del desacuerdo parcial o total.

22.2 El Acta sera firmada por los o las representantes del o de los pueblos in-
digenas y por los funcionarios y funcionarias debidamente autorizados
de la entidad promotora. De negarse a firmar el Acta, se entendera como
una manifestacion de desacuerdo con la medida, y se pasara a la etapa
de decision.

Articulo 232.- Etapa de decision

23.1 La decision final sobre la aprobacién de la medida legislativa o adminis-
trativa corresponde a la entidad promotora. Dicha decisién debe estar
debidamente motivada e implica una evaluacién de los puntos de vista,
sugerencias y recomendaciones planteados por el o los pueblos indige-
nas durante el proceso de didlogo, asi como el andlisis de las consecuen-
cias directas que la adopcién de una determinada medida tendria res-
pecto a sus derechos colectivos reconocidos en la Constitucién Politica
del Peru y en los tratados ratificados por el Estado Peruano.

23.2 De alcanzarse un acuerdo total o parcial entre el Estado y el o los pue-
blos indigenas, como resultado del proceso de consulta, dicho acuerdo
es de caracter obligatorio para ambas partes.

23.3 En caso de que no se alcance un acuerdo y la entidad promotora dicte
la medida objeto de consulta, le corresponde a dicha entidad adoptar
todas las medidas que resulten necesarias para garantizar los derechos
colectivos del o de los pueblos indigenas, asi como los derechos a la vida,
integridad y pleno desarrollo, promoviendo la mejora de su calidad de
vida. Los o las representantes que expresen su desacuerdo tienen el de-
recho de que el mismo conste en el Acta de Consulta.
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Articulo 24°.- Plazo maximo del proceso de consulta

El plazo maximo para el desarrollo de las etapas de publicidad, informacion,
evaluacién interna y didlogo es de ciento veinte (120) dias calendario; conta-
dos a partir de la entrega de la propuesta de medida administrativa o legisla-
tiva hasta la firma del Acta de Consulta.

Articulo 252.- Informe de consulta
Culminado el proceso de consulta, la entidad promotora debe publicar en su
portal web un Informe conteniendo:

a) La propuesta de medida que se puso a consulta.

b) El Plan de Consulta.

c) Desarrollo del proceso.

d) Acta de Consulta.

e) Decision adoptada, de ser el caso.

El Informe Final debe ser remitido a los o las representantes del o de los pue-
blos indigenas que participaron en el proceso de consulta.

Articulo 262.- Financiamiento del proceso de consulta

26.1 En el caso de medidas legislativas y administrativas de alcance general,
corresponde a la entidad promotora financiar los costos del proceso de
consulta.

26.2 En el caso de consultas de actos administrativos, los costos del proceso
se incorporan en las tasas que cubren los costos del tramite de la indi-
cada medida.

26.3 Las entidades promotoras identificaran o modificaran en sus TUPA los
procedimientos a los que se le aplique el presente articulo.

Articulo 272.- De la consulta de medidas legislativas u otras de alcance

general a cargo del Gobierno Nacional.

27.1 Las medidas legislativas o administrativas de alcance general, incluyen-
do los planes y programas, s6lo seran consultadas en aquellos aspectos
que impliquen una modificacion directa de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas.

27.2 Para tal fin, se consultara al o los pueblos indigenas, a través de sus re-
presentantes elegidos de acuerdo a sus propios usos y costumbres.
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27.3 El proceso de consulta a los pueblos indigenas referido en el inciso ante-
rior, se realizara a través de sus organizaciones representativas asenta-
das en el &mbito geografico de la medida.

27.4 Conforme al numeral 8 del articulo 1182 de la Constitucion Politica del
Pert, las medidas reglamentarias no pueden transgredir ni desnaturali-
zar las leyes, por lo que no pueden cambiar la situacién juridica de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas previstos en la ley. Sin per-
juicio de lo anterior, podrian utilizarse los mecanismos de participacién
ciudadana previstos en la legislacion, distintos a la consulta, conforme lo
sefala el Convenio 169 de la OIT.

27.5 Cuando, de manera excepcional, el Poder Ejecutivo ejercite las faculta-
des legislativas previstas en el articulo 1042 de la Constitucion Politica
del Pert, se consultara aquellas disposiciones del proyecto de Decreto
Legislativo que impliquen una modificacién directa de los derechos co-
lectivos de los pueblos indigenas. El Poder Ejecutivo incluirg, en el pedi-
do de delegacién de facultades, un periodo adicional para el desarrollo
del proceso de consulta.

27.6 La consulta de los proyectos de Decretos Legislativos se realizara sélo
respecto del articulo o articulos que pudieran implicar un cambio en la
situacién juridica de un derecho colectivo reconocido a los pueblos indi-
genas. Estaran comprendidos en el proceso de consulta sélo los pueblos
indigenas que pudieran ser afectados directamente por el articulo o ar-
ticulos antes indicados, a través de sus organizaciones representativas
asentadas en el ambito geografico de la medida.

27.7 La dacidén de Decretos de Urgencia se rige por las reglas establecidas en
el numeral 19 del articulo 1182 de la Constitucién Politica del Peru.

TiTULO IV

DE LAS FUNCIONES DEL VICEMINISTERIO DE IN-
TERCULTURALIDAD SOBRE EL DERECHO A LA
CONSULTA

Articulo 282.- Funciones del Viceministerio de Interculturalidad
Son funciones del Viceministerio de Interculturalidad las establecidas por
Ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Cultura.
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Estas incluyen:
1. Concertar, articular y coordinar la politica estatal de implementacién
del derecho a la consulta. Asimismo, brinda opinién previa sobre proce-
dimientos para aplicar el derecho a la consulta.

2. Brindar asistencia técnica y capacitacion previa a las entidades pro-
motoras y a las organizaciones representativas y a sus representantes,
del o de los pueblos indigenas, asi como atender las dudas que surjan en
cada proceso en particular, en coordinacién con las entidades promoto-
ras.

3. Emitir opinidén, de oficio o a pedido de cualquiera de las entidades
promotoras, sobre la calificacién de las medidas legislativas o adminis-
trativas proyectadas por dichas entidades, sobre el ambito de la consulta
y la determinacién del o de los pueblos indigenas a ser consultados, asi
como sobre el Plan de Consulta.

4. Asesorar a la entidad responsable de ejecutar la consulta y al o los
pueblos indigenas que son consultados en la definiciéon del ambito y ca-
racteristicas de la misma.

5. Elaborar, consolidar y actualizar la Base de Datos Oficial relativa a los
pueblos indigenas, en donde también se registraran sus organizaciones
representativas.

6. Registrar los resultados de las consultas realizadas. Para tal fin, las
entidades promotoras deben remitirle en formato electroénico, los Infor-
mes de Consulta. La informacion debe servir de base para el seguimiento
del cumplimiento de los acuerdos adoptados en los procesos de consul-
ta.

7. Crear, mantener y actualizar un Registro de Facilitadores, asi como el
Registro de Intérpretes de las lenguas indigenas.
8. Dictar una Guia Metodolégica para la implementacién del derecho de

consulta, incluyendo documentos modelo, en el marco de la Ley y el Re-
glamento.

Articulo 292.- Base de Datos Oficial

29.1 La Base de Datos Oficial de los pueblos indigenas y sus organizaciones a
que hace referencia la Ley, constituye un instrumento de acceso publico
y gratuito, que sirve para el proceso de identificacion de los pueblos in-
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digenas. No tiene caracter constitutivo de derechos.

29.2 El Viceministerio de Interculturalidad es la entidad responsable de ela-
borar, consolidar y actualizar la Base de Datos Oficial. Mediante Resolu-
cion Ministerial del Ministerio de Cultura se aprueba la directiva que la
regula, incluyendo los procedimientos para la incorporacién de informa-
cion en la misma, en particular la disponible en las distintas entidades
publicas, asi como para la coordinacién con las organizaciones represen-
tativas de los pueblos indigenas. La Resolucién Ministerial se aprobara
dentro de los treinta (30) dias calendario de la entrada en vigencia del
Reglamento.

29.3 Todo organismo publico al cual se le solicite informacién para la cons-
truccion de la Base de Datos Oficial esta en la obligacién de brindarla.

Articulo 309.- Deberes del funcionario publico en el proceso de consulta

Los funcionarios y funcionarias publicos que participen en cualquiera de las
etapas del proceso de consulta deberan actuar, bajo responsabilidad, en
estricto cumplimiento de lo establecido en la Ley y el Reglamento, en el
marco del principio de Buena Fe.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITO-
RIAS Y FINALES

Primera.- Aplicacion del reglamento
Las entidades promotoras deberan aplicar los procedimientos establecidos
en la Ley y el Reglamento de forma inmediata.

Segunda.- Seguimiento

La Presidencia del Consejo de Ministros creara una Comisién Multisectorial
para el seguimiento de la aplicacién del derecho a la consulta, la cual estara
integrada por representantes de los sectores del Poder Ejecutivo con respon-
sabilidades en la aplicacion del presente Reglamento. Esta Comision emitira
informes, y podra plantear recomendaciones para la debida implementacién
y mejora en la aplicacién del derecho a la consulta. Para tal fin, podra convo-
car a expertos que colaboren en el desarrollo de sus responsabilidades.
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Tercera.- Progresividad del Registro de Facilitadores e Intérpretes

La obligaciéon establecida en el articulo 11.2 entrard en vigencia progresiva-
mente conforme lo establezca el Ministerio de Cultura, mediante Resolucién
Ministerial, el cual definird las medidas transitorias que correspondan. En
tanto, los facilitadores e intérpretes son propuestos por el Viceministerio de
Interculturalidad

Cuarta.- Excepcion a derecho de tramitacion

El presente Decreto Supremo constituye la autorizacién prevista en el articu-
lo 452, numeral 45.1 de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrati-
vo General, respecto de las tasas que cubran el costo del proceso de consulta.

Quinta.- Derecho a la participacion

Conforme a lo sefialado en el Convenio 169 de la OIT, corresponde a las dis-
tintas entidades publicas, seglin corresponda, desarrollar los mecanismos de
participacion dispuestos en la legislacion vigente, los cuales serdn adiciona-
les o complementarios a los establecidos para el proceso de consulta.

Sexta.- Contenidos de los instrumentos del sistema nacional de evalua-
cion de impacto ambiental

El contenido de los instrumentos del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental sefialados en el articulo 112 del Decreto Supremo N2
019-2009-MINAM, incluira informacion sobre la posible afectacion de los de-
rechos colectivos de los pueblos indigenas que pudiera ser generada por el
desarrollo del proyecto de inversion.

Sétima.- Garantias a la propiedad comunal y del derecho a la tierra de
los pueblos indigenas.
El Estado brinda las garantias establecidas por Ley y por la Constitucion Poli-
tica del Peru a la propiedad comunal. El Estado, en el marco de su obligacién
de proteger el derecho de los pueblos indigenas a la tierra, establecido en la
Parte II del Convenio 169 de la OIT, asi como al uso de los recursos naturales
que les corresponden conforme a Ley, adopta las siguientes medidas:
a) Cuando excepcionalmente los pueblos indigenas requieran ser trasla-
dados de las tierras que ocupan se aplicara lo establecido en el articulo
16 del Convenio 169 de la OIT, asi como lo dispuesto por la legislacion en
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materia de desplazamientos internos.

b) No se podra almacenar ni realizar la disposicion final de materiales
peligrosos en tierras de los pueblos indigenas, ni emitir medidas admi-
nistrativas que autoricen dichas actividades, sin el consentimiento de
los titulares de las mismas, debiendo asegurarse que de forma previa a
tal decisién reciban la informacién adecuada, debiendo cumplir con lo
establecido por la legislacién nacional vigente sobre residuos sélidos y
transporte de materiales y residuos peligrosos.

Octava.- Aprobacion de medidas administrativas con caracter de urgen-
cia

En caso las entidades promotoras requieran adoptar una medida administra-
tiva con caracter de urgencia, debidamente justificado, el proceso de consulta
se efectuara considerando los plazos minimos contemplados en el presente
reglamento.

Novena.- Proteccion de pueblos en aislamiento y en contacto inicial
Modifiquese el articulo 352 del Decreto Supremo N2 008-2007-MIMDES con-
forme al siguiente texto:

“Articulo 352.- Aprovechamiento de recursos por necesidad publica.- Cuan-
do en la reserva indigena se ubique un recurso natural cuya exploracién o
explotacidn el Estado considere de necesidad publica, la autoridad sectorial
competente solicitara al Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio
de Cultura la opinion técnica previa vinculante sobre los estudios de impacto
ambiental requeridos conforme a Ley.

La opinidén técnica, sera aprobada por Resolucién Vice Ministerial y debera
contener las recomendaciones u observaciones que correspondan.
Corresponde al Viceministerio de Interculturalidad adoptar o coordinar las
medidas necesarias con los sectores del Régimen Especial Transectorial de
Proteccion, a fin de garantizar los derechos del pueblo en aislamiento o con-
tacto inicial.”

Décima.- Participacion en los beneficios

Conforme a lo sefialado en el articulo 15 del Convenio 169 de la OIT, los pue-
blos indigenas deberan participar siempre que sea posible en los beneficios
que reporte el uso o aprovechamiento de los recursos naturales de su ambito
geografico, y percibir una indemnizacién equitativa por cualquier dafio que
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puedan sufrir como resultado de las mismas, de acuerdo a los mecanismos
establecidos por ley.

Décimo Primera.- Publicacién de la Guia Metodolégica

La Guia Metodoldgica se publicara en el portal web del Ministerio de Cultu-
ra dentro de los treinta (30) dias calendario contados desde la entrada en
vigencia del Reglamento. El Viceministerio de Interculturalidad realizara ac-
tualizaciones periddicas de dicho documento.

Décimo Segunda.- Medidas administrativas complementarias

Cuando una medida administrativa ya consultada requiera, para dar inicio a
las actividades autorizadas por ella, de la aprobacién de otras medidas ad-
ministrativas de caracter complementario, estas ultimas no requeriran ser
sometidas a procesos de consulta.

Décimo Tercera.- Coordinacion en procesos de promocion de la inver-
sion privada

En el caso de los procesos de promocién de la inversion privada, correspon-
dera a cada Organismo Promotor de la Inversién Privada coordinar con la
entidad promotora la oportunidad en que ésta debera realizar la consulta
previa, la cual debe ser anterior a la aprobaciéon de la medida administrativa
correspondiente.

Décimo Cuarta.- Reinicio de Actividad

No requerira proceso de consulta aquella medida administrativa que aprue-
be el reinicio de actividad, en tanto no implique variaciéon de los términos
originalmente autorizados.

Décimo Quinta.- Educacién, Salud y Provision de Servicios Publicos

La construccién y mantenimiento de infraestructura en materia de salud,
educacidn, asi como la necesaria para la provisiéon de servicios publicos que,
en coordinacion con los pueblos indigenas, esté orientada a beneficiarlos, no
requeriran ser sometidos al procedimiento de consulta previsto en el Regla-
mento.
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Décimo Sexta.- Financiamiento

La aplicacion de la presente norma se hara con cargo al presupuesto institu-
cional de las entidades promotoras correspondientes sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

® Resolucion Ministerial N° 350-2012-MEM/DM, que
aprueba los procedimientos administrativos en los
quecorresponderealizarelprocesodeconsultaprevia

Aprueban “Procedimiento del derecho de peticién de los Pueblos Indigenas
para la inclusién en un proceso de consulta previa o para la realizacion del
mismo, en el Ministerio de Cultura”

® Resolucion Viceministerial N° 010-2013-VMI-MC

DIRECTIVA N© 002-2013-VMI/MC

Procedimiento del derecho de peticién de los Pueblos Indigenas para la in-
clusién en un proceso de consulta previa o para la realizacion del mismo, en
el Ministerio de Cultura

I. OBJETIVO

La presente Directiva tiene por objeto desarrollar el procedimiento admi-
nistrativo a seguirse con relacién al ejercicio del derecho de peticién de los
pueblos indigenas, contemplado en el articulo 9 del Reglamento de la Ley N°
29785. Ello, con el propdsito de determinar si un pueblo indigena debe ser
incluido dentro de un proceso de consulta previa o si este debe realizarse, en
ambos casos, respecto a una medida legislativa o administrativa que pueda
afectar directamente sus derechos colectivos.

II. FINALIDAD

Contar con un procedimiento que permita pronunciamiento de la entidad
responsable ante peticiones formuladas por pueblos indigenas, respecto al
derecho de consulta previa de una medida legislativa o administrativa que
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los afecta directamente.

III. ALCANCE
Organos, unidades organicas, unidades ejecutoras, programas y proyectos
del Ministerio de Cultura.

IV. BASE LEGAL

- Constitucién Politica del Peru.

- Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre
los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

- Ley N229785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indige-
nas u Originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT), la cual incorpora la obligacién de implementar la
Base de Datos.

- Decreto Supremo N2 001-2012-MC, que aprueba el Reglamento de la Ley
N2 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Ori-
ginarios reconocido en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT)

- Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

- Ley N2 29565, Ley de creacién del Ministerio de Cultura.

- Decreto Supremo N° 005-2013-MC, que aprueba el Reglamento de Orga-
nizacién y Funciones del Ministerio de Cultura.

V. RESPONSABILIDAD

5.1. Para efectos de la presente directiva la Direccién de Consulta Previa es
la instancia responsable, dentro del Ministerio de Cultura, de resolver
solicitudes de peticion sobre medidas que pudieran impulsar alguno de
sus drganos, unidades organicas, unidades ejecutoras, programas o pro-
yectos. De ser el caso, dicha direccién también se encarga de resolver los
recursos de reconsideracion que se presenten a los pronunciamientos
que realice respecto de las peticiones formuladas.

5.2. El Despacho Viceministerial de Interculturalidad del Ministerio de Cul-
tura es la instancia responsable de resolver, en segunda instancia y de
forma definitiva, el recurso de apelacion que se formule dentro del pro-
cedimiento de peticién.

5.3.Enla etapa de apelacion, la Direccién General de Derechos de los Pueblos
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Indigenas es el 6rgano encargado de emitir informe sustentatorio al Des-
pacho Viceministerial de Interculturalidad.

5.4. La Oficina de Atencion al Ciudadano y Gestion Documentaria es respon-
sable de elevar al area correspondiente, en el mismo dia de su presen-
tacion, los escritos relacionados con cualquier etapa del procedimiento
peticion que se presente ante el Ministerio de Cultura.

VI. DISPOSICIONES GENERALES

Los drganos, unidades organicas, unidades ejecutoras, proyectos y progra-
mas del Ministerio de Cultura, responsables de la medida administrativa
objeto de la peticion, facilitan a la Direcciéon de Consulta Previa la do-
cumentacion que tuvieran a su cargo para resolver en el término de la
distancia.

6.2. El derecho de peticién regulado en la presente Directiva se ejerce por una
sola vez, y nunca simultineamente, a través de las organizaciones repre-
sentativas de pueblos indigenas. En tal sentido, se adoptara el criterio
adoptando la prelacidn para dar tramite a los pedidos que se presenten.

6.3. La solicitud que contiene un pedido de inclusién a un proceso de consul-
ta previa, no suspende el desarrollo de las etapas del proceso en marcha.

6.4. En los casos donde se resuelva favorablemente la peticidn, el 6rgano res-
ponsable de la consulta previa deberd implementar medidas necesarias
que garanticen el ejercicio del derecho de consulta, entre ellas:

6.4.1. Cumplir con dar inicio a las etapas del proceso de consulta previa,
en caso que el objeto de la solicitud de peticién haya sido la realiza-
cién del mismo.

6.4.2. Incorporar al pueblo solicitante, en la etapa en la que se encuentre
el proceso de consulta que se encuentre en tramite, implementando
medidas que garanticen el ejercicio del derecho de consulta, en caso
que el objeto de la solicitud de peticiéon haya sido la inclusién del
mismo.

6.5. Los requisitos para el ejercicio del derecho de peticién desarrollados en
la presente Directiva, no deben ser observados como limitaciones al de-
recho de los pueblos indigenas en el ejercicio su derecho de peticion,
por el contrario deben ser entendidos como elementos minimos nece-
sarios para un pronunciamiento de fondo. El funcionario o funcionaria
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6.6.

6.7.

responsable de pronunciarse sobre la peticion apreciara en conjunto los
documentos que sustentan el pedido, asi como aquellos que puedan ser
generados para mejor resolver.

Sin perjuicio de los actos de notificaciéon de los pronunciamientos que
pueden generarse como resultado de los procedimientos establecidos
en la presente directiva, se deberan realizar acciones que contribuyan
con garantizar la publicidad de las decisiones adoptadas. Por lo cual, los
respectivos pronunciamientos serdn: a) publicados en la pagina web ins-
titucional, b) remitidos a las organizaciones de pueblos indigenas de ca-
racter nacional que tengan domicilio en la ciudad de Lima, c¢) publicados,
mediante panel, en la Direccién Desconcentrada del Ministerio de Cultu-
ra ubicada dentro de la region a la cual pertenece el pueblo solicitante o
su organizacion representativa.

Para la presente Directiva debe tenerse presente las siguientes
definiciones:

6.7.1. Derechos colectivos: Derechos que tienen por sujeto a los pueblos
indigenas, reconocidos en la Constitucién, en el Convenio 169 de la
OIT, asf como lo tratados internacionales ratificados por el Pert y la
legislacion nacional.

6.7.2. Derecho de peticion: Derecho cuyo titular es un pueblo indigena
quien a través de sus organizaciones representativas puede solicitar
su inclusién en un proceso de consulta o la realizaciéon del mismo
respecto de una media administrativa o legislativa que consideren
pueda afectar directamente sus derechos colectivos.

6.7.3. Documento: Se consideran a los escritos publicos o privados, los
impresos, fotocopias, planos, dibujos, fotografias y demas objetos
que recojan, contengan o representen algin hecho respecto al pue-
blo indigena, derechos colectivos o hechos expuestos en la peticion.

6.7.4. Entidad promotora: Cualquier entidad que forma parte del Poder
Ejecutivo y que sea la responsable de dictar la medida legislativa o
administrativa que debe ser objeto de consulta previa en el marco
de la Ley de Consulta Previa y Reglamento.

6.7.5. Medidas Administrativas: Normas reglamentarias de alcance gene-
ral, asi como el acto administrativo que faculte el inicio de la activi-
dad o proyecto, o el que autorice a la Administracién la suscripcion

177



de contratos con el mismo fin, en tanto puedan afectar directamente
los derechos colectivos de los pueblos indigenas. En el caso de actos
administrativos, el proceso de consulta a los pueblos indigenas se
realiza a través de sus organizaciones representativas locales, con-
forme a sus usos y costumbres tradicionales, asentadas en el ambito
geografico donde se ejecutaria el acto administrativo.

6.7.6. Medidas Legislativas: Normas con rango de ley que puedan afectar
directamente los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

VIL DISPOSICIONES ESPECIFICAS

Sobre el derecho de peticion

7.1. Los pueblos indigenas, a través de sus organizaciones representativas,
tienen derecho de solicitar, ante la entidad promotora de una medida le-
gislativa o administrativa que pueda afectar directamente sus derechos
colectivos, lo siguiente:

7.1.1. La realizacién de un proceso de consulta previa.
7.1.2. Ser incluidos dentro de un proceso de consulta previa.

Requisitos, plazos y procedimiento para el tramite de pedidos de realiza-
cion de procesos de consulta previa

7.2.La peticion debe ser presentada mediante documento y debe contener la
siguiente informacion:

7.2.1. Nombre, datos completos y firma de quien presenta el pedido.
7.2.2. Identificacion del pueblo indigena afectado.

7.2.3. Sefalar de manera clara y precisa lo solicitado, para lo cual debera
observar el punto 7.1.1.

7.2.4. Fundamentos en los que se justifica las razones por las que se con-
sidera que debe realizarse un proceso de consulta previa. Para lo
cual, se debe identificar la medida, sefialar los derechos colectivos
que se estarian afectando de forma directa y los argumentos por los
que se considera que los derechos alegados se lesionan con la me-
dida. De ser posible, se debera adjuntar los medios probatorios que
sustenten la peticién.

7.2.5. Sefialar domicilio donde se efectuara la notificacion de los pronun-
ciamientos que se emitan. El acto de notificacién también podra rea-
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lizarse mediante correo electrénico, para lo cual debera indicarse la
direccién del destinatario.

7.3. Asimismo, con la solicitud de peticién debe adjuntarse el documento que

acredite la representacion del pueblo indigena del solicitante. Para lo
cual, se considera como valido a cualquier instrumento que haya sido
elaborado por el pueblo indigena, de acuerdo a sus usos y costumbres.

7.4. En caso no se adjunte lo antes sefialado, se otorgara un plazo de dos dias

7.5.

habiles para subsanar dicha omision.

El escrito que contiene la solicitud de peticion debe ser presentado
dentro de los quince dias calendarios posteriores a la publicacién de la
propuesta de medida en el Diario Oficial, observandose lo previsto en el
D.S.001-2009-JUS, reglamento que establece disposiciones relativas a la
publicidad, publicacién de proyectos normativos y difusién de normas
legales de caracter general.En el supuesto que no se haya publicado la
propuesta de medida, la peticién puede ser presentada hasta antes de
que la medida sea emitida.

7.6. En el plazo de siete dias calendarios posteriores a la presentacién o sub-

7.7.

7.8.

sanacidn del escrito de peticién, la Direcciéon de Consulta Previa se en-
cargara de resolver la solicitud correspondiente.

Para emitir pronunciamiento, la Direccién de Consulta Previa observa
el cumplimiento de las normas previstas en el Reglamento de la Ley N°
29785 y la normativa vigente aplicable, en especial aquellas relaciona-
das con la afectacion que podria generarse a pueblos indigenas con la
emision de la medida administrativa. Asimismo, debera contarse con un
informe técnico que contenga el andlisis sobre la propuesta de medida,
asf como sobre la posible afectacién de derechos colectivos.

La decision adoptada por la Direcciéon de Consulta Previa se plasma en
un oficio que se remitira al peticionante, con el correspondiente sus-
tento técnicoy legal. Dicha comunicacién dispondrd, en el supuesto de
admitir la peticion, que el responsable del proceso de consulta realice
la identificacion de la medida objeto de consulta y sus afectaciones, asi
como los pueblos a ser consultados.

7.9. La resolucion respectiva es susceptible de ser reconsiderada o apelada.

Requisitos, plazos y procedimiento para el tramite de pedidos de inclusién a

procesos de consulta previa
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7.10. La peticién debe ser presentada mediante documento y debe contener
la siguiente informacion:

7.10.1. Nombre, datos completos y firma de quien presenta el pedido.
7.10.2. Identificacién del pueblo indigena afectado.

7.10.3. Senalar de manera clara y precisa lo solicitado, para lo cual debe-
ra observar el punto 7.1.2.

7.10.4. Fundamentos en los que se justifica las razones por las que se
deba incluir al pueblo peticionante en un proceso de consulta pre-
via. Para lo cual, se debe identificar la medida, sefialar los derechos
colectivos que se estarian afectando de forma directa y los argumen-
tos por los que se considera que los derechos alegados se lesionan
con la medida. De ser posible, se debera adjuntar los medios proba-
torios que sustenten la peticion.

7.10.5. Sefialar domicilio donde se efectuara lanotificaciéon de los pro-
nunciamientos que se emitan. El acto de notificacién también podra
realizarse mediante correo electronico, para lo cual debera sefialar-
se la direccién del destinatario.

7.11. Asimismo, con la solicitud de peticién debe adjuntarse el documento
que acredite la representacién del pueblo indigena del solicitante. Para
lo cual, se considera como valido a cualquier instrumento que haya sido
elaborado por el pueblo indigena, de acuerdo a sus usos y costumbres.

7.12. En caso no se adjunte lo antes sefialado, se otorgara un plazo de dos dias
habiles para subsanar dicha omision.

7.13. El escrito que contiene la solicitud de peticion debe ser presentado den-
tro de los quince dias calendarios posteriores a la publicacion del plan
de consulta, si se solicita la inclusiéon de un pueblo indigena a un proceso
de consulta previa. Para tal efecto, el plazo para la interposicion de la
peticién se cuenta a partir de la fecha de publicacion del plan de consul-
ta en el portal web de la entidad promotora, como parte de la etapa de
publicidad de la medida previsto en el proceso de consulta.

7.14. En el plazo de siete dias calendarios posteriores a la presentacién o
subsanacion del escrito de peticion, la Direccién de Consulta Previa se
encargara de resolver la solicitud correspondiente.

7.15. Para emitir pronunciamiento, la Direccion de Consulta Previa observa
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el cumplimiento de las normas previstas en el Reglamento de la Ley N°
29785 y la normativa vigente aplicable, en especial aquellas relaciona-
das con los criterios de identificacién de pueblos indigenas. Asimismo,
debera contarse con un informe técnico que contenga el analisis sobre la
identificacién pueblo indigena peticionante, asi como sobre la afectacién
de derechos colectivos alegados.

7.16. La decision adoptada por la Direccién de Consulta Previa se plasma en
un oficio que se remitira al peticionante, con el correspondiente susten-
to técnico y legal. Dicha comunicacién dispondra, en el supuesto de ad-
mitir la peticiéon la inclusién del pueblo solicitante al proceso de consulta
en tramite.

7.17. La resolucién respectiva es susceptible de ser reconsiderada o apelada.
Sobre el Recurso de Reconsideracion

7.18. En caso que el pedido formulado por el pueblo indigena sea desestima-
do, la organizacién representativa de este podra presentar, facultativa-
mente, recurso de reconsideracion.

7.19. El peticionante tiene un plazo de 15 dias habiles de notificado con el
pronunciamiento de la entidad para la interposicién del recurso de re-
consideracion.

7.20. La Direccién de Consulta Previa resuelve el recurso de reconsideracion
que haya sido presentado de acuerdo a Ley. Sobre el Recurso de apela-
cion en procedimientos de peticidn iniciados ante el Ministerio de Cul-
tura

7.21. El recurso de apelacion podra ser interpuesto, por la organizacion re-
presentativa del pueblo indigena, en contra del pronunciamiento de
cualquier entidad promotora que forme parte del Poder Ejecutivo y que
desestima la solicitud de peticion.

7.22. En ningun caso la interposicidn del recurso de apelaciéon suspende el
proceso de consulta que se encuentre realizando.

7.23. El plazo para presentar el recurso de apelaciones de quince (15) dias
habiles, posteriores a la notificaciéon del documento que contiene la de-
cisién de la entidad respecto al escrito de peticion.

7.24. El Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura es la
instancia encarga de resolver el recurso de apelacién. Para lo cual, cuen-
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ta con un plazo de siete dias calendarios.

7.25. En el caso que la apelacion sea contra el pronunciamiento emitido por
la Direccién de Consulta Previa, el recurso correspondiente sera elevado
al despacho del Viceministerio de Interculturalidad, con todos los actua-
dos, en el dia.

7.26. La decision adoptada por el Viceministerio de Interculturalidad se plas-
ma en una resolucion viceministerial. Esto dltimo, sin perjuicio de que la
resolucion respectiva se publique en el portal web institucional. Con la
notificacion de la referida resolucién se agota de la via administrativa.

Sobre el Recurso de apelacidn en procedimientos de peticidn iniciados en
otras entidades del Poder Ejecutivo

7.27. En los procedimientos de peticion iniciados ante otras entidades del
Poder Ejecutivo distintas al Ministerio de Cultura, el tramite correspon-
diente a la elevacidn del recurso de apelacion es el siguiente:

7.27.1. La apelacion se presenta ante la oficina de tramite documentario, la
mesa de partes o la que haga sus veces en la entidad promotora.

7.27.2. Debe tramitarse en cuaderno separado.

7.27.3. El recurso de apelacidn y los actuados correspondientes al tramite del
derecho de peticién deben elevarse, en un plazo no mayor de 1 dia habil,
al Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura.

7.27.4. La entidad promotora podra presentar sus descargos a la apelaciéon
ante el Viceministerio de Interculturalidad en un plazo no mayor a dos
dias utiles posteriores a la presentacién del recurso de apelacion.

7.28. La decision adoptada por el Viceministerio de Interculturalidad se plas-
ma en una resolucién viceministerial. Esto altimo, sin perjuicio de que la
resolucion respectiva se publique en el portal web institucional. Con la
notificacién de la referida resolucién se agota de la via administrativa.
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Viil. ANEXO

8.1. Formulario de solicitud de peticion.

ANEXO: FORMULARIO DE SOLICITUD DE PETICION
Derecho de Peticién en Procesos de Consulta

DIRECCION DE CONSULTA PREVIA
Esta entidad evaluara la incorporacion solicitada, conforme el articulo 9° de
la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas

reconocido en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT).

1. ASUNTO

Ejercicio del derecho de peticién

2. PETICION (marcar con una X solo una en el recuadro que corresponda)
a. Realizacién de proceso de consulta previa

b. Inclusién en proceso de consulta previa

3. MEDIDA ADMINISTRATIVA SOBRE LA QUE SE PETICIONA:

4. DATOS DEL SOLICITANTE
Nombres

(0):
Apellidos
(1):
Documento Nacional de Identidad (DNI):

Sefialar el nombre de la organizacién del pueblo indigena a la que representa
el solicitante: Comunidad Campesina / Comunidad Nativa / Organizacion re-
presentativa nacional-regional o local u otra:

Domicilio donde se notificara los documentos que emita la entidad. Direc-
cion: N°, Av. Jr. Calle, etc. (i):

Departamento

(1):
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Distrito
(D):
Numero de Teléfono Fijo
(ii):
Numero de Teléfono Mévil
(ii):
Correo electrénico
(i):
5. DATOS DEL PUEBLO INDIGENA SOLICITANTE
Nombre

(D):
Ubicacidn:
Departamento
(D):
Provincia
@
Distrito
@
Otro dato que permita su ubicacién a nivel del distrito, centro poblado, comu-
nidad, anexo u otro (ii):

6. FUNDAMENTOS DE LA PETICION (iii):

Sefialar los derechos colectivos que se estarian afectando de forma directa y
los argumentos por los que se considera que los derechos alegados se lesio-
nan con la medida.

Lima, ...... (dia) del.............. (mes) del 201__
7. DOCUMENTACION QUE SE ADJUNTA:
Solicitante debe adjuntar obligatoriamente los siguientes documentos
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SE RESUELVE:
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Procedimiento Administrative | Oportunidad dol proceso | Direccién a carge
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ENERGIA Y MINAS

Modifican vy actualizan el TUPA del
Ministerio de Energia y Minas

RESOLUCION MINISTERLAL
M 362-2015-MEMDM

Lima, 31 de julin de 2015

VISTO: Bl Mamordndum N° 0063-2016/MEM-SEG:
&l Informe N 57-2015-MEMIOGRDIR, emitido por la
Oficina General de Plangamiento vy Presupuesto; y, e
!g{mmol hsﬂﬁ:ﬂ}ZDrFE-MEH-DGMI'DHM vli:ﬁlu %“Mﬁ
enera ireria cpinion  favera
ara la modificackn vy ?ﬂlmuama del Taxto Linico de
Brocedimientos Administotivos -TUPA cel Ministario de
Energia y Minas;

COMSIDERANDO:

Que, los trdmites esteblecidos por la autoridad
administrativa dehen procurar ser sancilos, raclonales
y proporcionales a los fines que se persigue cumple,
deblenco eliminarse foda complojidad nnecesaria, on
virlud del principio de simplicidad del procedimicrto
administrativo previsto en ol numeral 1.13 del articulo IV
del Thulo Preliminar, del numeral 38.1 del articulo 39 y
del numaral 10 el articulo 55 de la Ley N° 27444, Lay
del Procedimiento Administrative Gereral; E' del numearal
3 del arlicalo || del Titwlo Preliminar de |3 Lay N* 28158,
Ley Orgdnica dal Podar Epscutive;

Que, da acuardo al numeral 36.2 del aniculo 36 de
lan Lary N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, las disposiciones concemientes a la eliminacidn
y simplificacsn de los procedimientos podedn aprobarse
por resolucidn ministarial; asimisme, en concordancia
con @l numeral 38.5 del ariculo 38 de dicha ley, loda
madificacion  del Texts Unico  de  Procedimienios
Administrativos (TUPA) de les ministerias, que no implique
la creacidn de nuevos procadimienios, Incremento de
derechos de tramitacidn o raquisitos, se podra realicar por
resolucian ministarial del seclos;

Qua, mediante Informe N 03-2015-MEMIOCT —
Actividad de Control N® 2 = 0054-2015-006 “Vesilicackn
del Cumplimiento de i Nommativa Relacionada al TUPA
¥y ala Loy N° 29060 - Loy del Silencio Administrativo
del Ministerio de Energia y Minas® Periodo 01 al 31
de diciembre de 2014, se recomienda en el sentdo de
edmingr del Procedimiento RY0S “Solictud de Qur
por Defeclos de Tramilacidn”, la aplicacidn cel santi
adminisirative ithe;

Cua, ante Memordndem N° 0083-2015MEM-
SEG ae remite & Informe WY I:IZZ-ZD'IS-MEMI'DGJ._ a
fravds del cual la Qficina General de Asesorla Juridica
concluye que cofresponde er la Concusitn del
Mumeral 4.2 dal Informe N° 03-2015-MEMQC] - N
2-0054-2015-006 “verifizacion del L‘.-un'Ellmlanl.u de la
Mormativa Relacionada &l TUPA y a la Ley N* 25060 —
La';.l‘ del Silencio Administrativo del Minksterio do Enargla
¥ Minas” Periodo 01 al 31 de diciembre de 2074, én &l
sentido de eliminar del Procedimients RYDS “Sofciiud
de Quesa por Defectos de Tramitacidn®, la aplicacidn del
sentido administrativo positive:

Que, en el marco de las poliicas de modernizacidn
y facilitacién de la atencidn al ciudadano establecidas
por la Presidencia de la Replblica, se ha visio pof
canvenionte simplificar el Texto Unico de Procedimienlos
Administralivos del Ministeris de Energla y Minas -
;HPi«'.:_a bado medianle Decrele Suprerno WN* 038-

1 H
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Hlmmﬂ 5
MINISTERH) DE FNIERGLA Y MINAS

M s, STA-ZOT-BAEMAS

Lima, - . 2807

WIETOS;: E| informmm H® 138200 /MEM-OGPIDE de @ Oficina  General de
Plansamignto v Presupuesto v al Informa K*° S54-2017-MEMMDG da 1 Clicing Gonaral
ummmmmmwrwnﬂmmemm
Agministrativos - TURA dal Mirdatars de Ensegle y Mines, sprobads por Decrels Supremo
° 03E-2074-EM,

CONSIDERAKDO:

M,mﬂﬂmﬂu;mmmﬂ‘ﬂlﬁnﬁdﬂlﬂmmulfmﬂnmm
Proosdimiortas Admintstrativos - TUPA dol Ministeria o2 Ensegia y Minas, & misma que
ha sido modificadn pof las Rescludones Minlsteriales H* G420 S-MEMIDM, W° G360
20 RERDNM, MY DD E-MERNTIM, W 05L-20T8-MEMDM, N° L44-2018-MEMON,
° D523 FE-MEMDM v Decreto Supramo N (H3-2018-EM;

(3us, @l numeral 3% 3 ded articuls 38 dal Texlo Unleo Ordenads: de fa Ley N® 7444,
Lay ded Procadmianta Adminigtratve Ganaral, aprobada madians Deceto Supemno H°
D05-201 7-JUS. aslablace que fas deposicones concamientss. 3 la elimiracén de
precedimientos & requisilos o B 18 EMpIRCEcN 0o o2 Mesmos, podran aprobsies por
Resolatn Miibeisal Asimismo, o numersl 43,5 del atfens 43 gl clado Texin Unico
Ordénndo sefiala que una wex sprobado & TUPA, loda modificeciin gus mo impEgus (o
crenciin o8 Puesod procedimientos, orementa de darechos de ramilacidn o regiiados,
s debe reaizar por Resolucitn Mintslerisl ged Sectar,

COum, asEmsmo, segun o dspuesio en ol nemeral 4353 ded citpdo el 4.3, &
TUPA es publicado on &l Potal de Servicics al Ciudsdans y Ermpresas - PECE, yan &
Portal Instfucional,

Qua, meckante Decreta Supremo W® 007201 1-PCM, se eprabd o Metodelcgla de
Mﬂﬂﬂmmjnmmwﬂmwwmm
pare |8 mejss de oz pocedimienios y loe sefvicios prestados an
establaciand & s el 4 732 eand o SEQUNCD PARD A0 |a tecera fase do la etapa
praparstons dal process da simplifeacidn saminsiatha, |8 siminacsdn de procedimianias
administrativas innecesares o gie no afeden valer, lenienca an cuoenta que los
procedmisrbas solo se jusifcan =i san relevantes an funclén al interds pilico v los
tenaficios para la cominidad gue & derhin de S exialanciy;

(hue, mediante Osoeta Suprema N 037-2017-EM 82 modificd &l Reglamentio ta
Procedmiertas Mineros aprobadn por Decrelo Suprema WY 013-92-EN, eon e Rinadoad
o maodificar los adioutos. A5, 36, 37, 36 y 75 sal como induir of aiculo 76, pama smpiicar
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i) L
HRASTRRID DE EHERDA Y Hiey,

la tramitacion de los procodimientos  administrativos de Conceslén de Beneficio,
Ausloriracidn para ol Inicio de Exploracidn y Autenzacion de Actividades de Expioiacion
(incheye Aprobacidn dal Plan de Minade y Botadoeros), & Infonme Técnico Minars (TTM),

Cuie, = aas de adecuar la tramitacidn da log procedimlentes adminisirativos de
Concesidn de Benaficio y Auterizacion de las Actividades de Explotacion [incluye
aprobacian del plan da Minado y Boladeros), o Informe Técnien Minarn (ITA) para el
procedimiznlo de modificacion ée la Autorizacion da [as Actividades ge Explotacien, a ko
desgeesio en @l Decretc Supremo N° 037-2017-EM, resulta necesaric achualizar y
modificar fes procedimientos administietives: i) CMOT. Corgamieno, Modificacian y
Dposicion de Concesion do Beneficio; v, {) AMOT: Autorizacian para al inkzio / reiniclo de
las activinases de  exploracidn, desarrolle, preparacién, explolacidn (ncluye plan de
minado ¥ botadaros) en concesiones mineras metdlicas [ no meldlicas, contenids on o
Texto Unico de Procedimientos Adminstrativas - TUPA dal Ministards de Energla y Minas,
aprobado por Decreto Suprama N® 035.2014.EM y suz modificatorias; conforme a lo
eslablecido an los articules 42 y 43 del Texio nico Ordenado de la Loy N° 27444 Loy dol
Frocedimiens Administrative General, aprobade por Decredo Supremo N™ BOS-2017-US,;

Qua, sl nurmaral 1.2.1 del arficulo 1 del Texio Unico Ordemade de la Loy N9 27444 -
Ley del Procedimients Administrative General, aprobddn por Decelo Supreme N 006
2017-JUS, eslabloce aue no Son actos admindsiratives [os actos de administracidn interna
de las onfidadns destinadee 3 organizar o hacer funcicnar sus propins actividedes o
sandeica. Esios actos son regulndos por coda enlidad, con Supecadn @ las disposicones
del THubo Prelmimar oo eala Ley, ¥ de agquallas nommas que axprasamants ash 1o
pslablercan, por ko gue los procedimientos administratives penslonarios, no 50N
procadimiantoe administratieos TUPA,

2, Cue, en el marco de las politicas da modernizacién v faclitacién de [a atenchién al

& ciudadanc, se ha vigte por convenients modficar y sctuslizer & Texto Unico de
Procedimiontos Administralneos - TURA dal Ministerio de Epargia v Minas, aprobada
medsanla Decrefo Suoremo N® 038-2014-EM, conforma a lo recomencade en el Informe
WY 134-2017-MEMIOGP-DIR;

De conformidad con bo dispuassio an la Ley N° 20158, Ley Orgdnica del Poder
Ejecutiva; an el Texto Unice Ondensdo de la Ley N* 27444-Ley del Procedimisnto
Administralive General, aprobsdo medianie Docrato Supnamo N 008-200T-JLE, on la Ly
N* 25962, Ley Organica ded Sector Enaegia y Minas, en el Decrefo Supremo N* OT8-2007-
FCM, Lineamiantos para alaboracidn y aprobacién de TURA vy esteblecen disposiciones
para & cumplimienis de la Ley del Silencio Administradieo, ¥ en o Decredo Supremo W
031-2007-EM, que apructa of Heglamento de Crganizacsin y Funciones dal Ministero da
Enegia ¢ Minas, y sus modificatarias;
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- Modifiguese y actualicess el Texlo Unico de Procedimientes
Administrativas - TUPA del Minislerio de Enengla y Minas, por reduccidn y precision di
requisiios ¥ plazos en &l procediriento administrafive CMO1: Ctorgamients, Medificacian y
Oposicitn de Conoesion de Benaficie, en lo qua cofrespande ak

Caso A - Morgarmento de Concesion de Beneficlo, v,
Caso B - Modificacion de Conteasidn de Bensehcio, y

Asimismo, modifiquese vy actualicass o Texo Unico de Procedimientos
Administratives - TUPA del Ministerio de Fresgia y Minas, por camblo de denominacidn,
seducditn y precisidn de requisites v plazos en el procedimicnls sdministrative AMOT, of
misrno qua a partir de la fecha se denomina: Aulorizacidn de Actividades de Explocaciin y
Autonizacion de las Actividades da Explatacidn finchnye Aprobacion del Plan de Minado y
Baotaderns), an lo que comesponde al;

= Caso B - Autorizacidn de ks Actividades de Explotacion (incluye Sprobacidn o
Plan de Minado y Botadaros),;

= Cazo C - Modificacién de B Awtoreacion de Explotecian, y,

- Caso D - Informe Técnico Minara,

Lag modificacionss on |os reguisiles v plazes de loe procedimiontos administralivos
antes mencionados sa efectian conforme a ko sefaledo en el anexo de |3 presente
narma

Articule 2.- Eliminase lns procedimientos HY01, Sollclod de pensidn de cesantla;
HY03, Solicited de pensién de sobrevivencia viuder; HYD4, Solicilud de pensidn de
sobrevivoncio eafandad; y, HYO0S, Salicitud de pansion de sobrevivencia assendientes del
Texta Unleo da Procedimiantas Administrativos - TUPA del Ministeric de Energia v Minas.

Arlicula 3.~ Publlguess 13 presents Resolucian Ministeral o ol diaro oficial ]
Paruano, y &l documentn Ancxo en ol Portal de Servicios & Cludagane y Empresas -
PSCE (wenw. serviclosalchudadano.gob.pe) asi como en el Portal Instituciongl del Minigtanis
der Encrgla y Minas (wewwminem.gob.pe).

Hegisirese, comuniquesa y publiquese,

CAYETANA ALJOVIN GAZZAHI
Kinistra de Energia y Minas
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® El derecho a la consulta previa en la jurispruden-
cia del Tribunal Constitucional

STC 05427-2009-PC

“60. En suma, y en orden a las consideraciones expuestas, este Tribunal esti-
ma que las obligaciones que se derivan directamente del Convenio 169 en lo
relativo a la regulacion normativa del derecho a la consulta, son las siguien-
tes:

a.- La observancia del principio de buena fe. Al respecto, este Tribunal ha
sefialado que a través de este principio se busca evitar actitudes o conductas
que pretendan la evasién de lo acordado o interferir u omitir cooperar con el
desarrollo de la otra parte. En tal sentido, ha precisado que dicho principio
debe ser observado en las tres etapas del proceso de consulta, a saber: i) la
determinacién de la afectacion directa; ii) la consulta en sentido estricto; y
iii) la implementacién de la medida (STC 0022-2009-PI/TC, fundamento 27)

b.- La flexibilidad. Es decir, la consulta debe ser llevada a cabo de manera
“apropiada a las circunstancias”, razén por la cual debe tomarse en cuenta la
diversidad de los pueblos indigenas y sus costumbres (STC 0022-2009-P1/
TC, fundamento 31)

c.- El objetivo de alcanzar un acuerdo. Debiendo entenderse que la finali-
dad de la consulta no se circunscribe o limita a obtener acuerdos que signi-
fiquen garantizar los legitimos intereses de los pueblos indigenas, sino que
también debe prestarse atencion al concepto de coparticipacion en el disfru-
te de la riqueza obtenida por la industria correspondiente (STC 0022-2009-
PI/TC, fundamento 33)

d.- La transparencia. En tal sentido, es importante que se ponga a dispo-
sicién de los pueblos indigenas toda la informacién concerniente a las con-
secuencias de las medidas que vayan a adoptarse, sean éstas positivas o
negativas. De igual forma, debera informarse acerca de la metodologia que
se empleard para llevar a cabo la consulta, asi como las normas pertinentes
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que sustenten la medida. Finalmente, sera necesario evaluar la necesidad de
traducir la documentacién relevante a efectos de garantizar su debida com-
prension por parte de la poblacion involucrada (STC 0022-2009-PI/TC, fun-
damento 35)

e.- La implementacion previa del proceso de consulta. Con ello, se busca
garantizar la expectativa de influencia de los pueblos indigenas sobre la ela-
boracién de las medidas que puedan afectarlos, si bien esto puede admitir
ciertas excepciones a la luz de los hechos concretos (STC 0022-2009-PI/TC,
fundamento 36)

f.- El contenido constitucionalmente protegido del derecho a la con-
sulta importa: i) el acceso a la consulta; ii) el respeto de las caracteristicas
esenciales del proceso de consulta; y iii) la garantia del cumplimiento de los
acuerdos arribados en la consulta. En tal sentido, no forma parte del con-
tenido de este derecho el veto a la medida legislativa o administrativa, ni la
negativa de los pueblos indigenas a realizar la consulta (STC 0022-2009-P1/
TC, fundamento 37)

g.- Por ultimo, cabe sefialar que este Tribunal ha brindado ya algunas pautas
en relacién a las etapas en que debe estructurarse la consulta para cumplir
con las finalidades propuestas, y en ese sentido, ha sugerido la conformacién
de la siguiente secuencia factica:

i. Enprimer lugar, el inicio del proceso debe ser la determinacion de la me-
dida legislativa o administrativa que puede afectar directamente a un pueblo
indigena, tarea que debe ser realizada por la entidad que est4 desarrollando
la medida

ii. En segundo lugar, se deben determinar todos los pueblos indigenas que
pueden ser afectados, a fin de notificarles de la medida y de la posible afecta-
cion.

iii. En tercero lugar, se debe brindar un plazo razonable para que los pueblos
indigenas puedan formarse una opinién respecto a la medida a implementar,
tras lo cual se pasard a la etapa de negociacién propiamente dicha.

iv. En cuarto lugar, si el pueblo indigena involucrado se encuentra de acuer-
do con la medida consultada, entonces concluye la etapa de negociacidn.
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v. Delo contrario, si es que el pueblo indigena rechaza la medida propuesta,
precluye la primera etapa de negociacion, con lo cual se pretende hacer visi-
ble los puntos sobre los cuales existe desacuerdo. En este punto, la medida
no podra ser implementada. Para poder lograr ello, se tendra que iniciar una
segunda etapa de negociacion dentro de un plazo razonable. Si es que a pesar
de los esfuerzos realizados por las partes, no se alcanza consenso alguno,
s6lo entonces el Estado podra implementar la medida, atendiendo en lo posi-
ble a las peticiones del pueblo afectado (STC 0022-2009-PI/TC, fundamento
41).

® El derecho a la consulta previa en la jurispruden-
cia de la de |la Corte IDH

Sentencia Saramaka sobre el fondo

“Primero, la Corte ha manifestado que al garantizar la participacién efectiva
de los integrantes del pueblo Saramaka en los planes de desarrollo o inver-
sién dentro de su territorio, el Estado tiene el deber de consultar, activamen-
te, con dicha comunidad, segin sus costumbres y tradiciones. Este deber
requiere que el Estado acepte y brinde informacion, e implica una comuni-
cacion constante entre las partes. Las consultas deben realizarse de buena
fe, a través de procedimientos culturalmente adecuados y deben tener como
fin llegar a un acuerdo. Asimismo, se debe consultar con el pueblo Saramaka,
de conformidad con sus propias tradiciones, en las primeras etapas del plan
de desarrollo o inversién y no inicamente cuando surja la necesidad de ob-
tener la aprobacidn de la comunidad, si éste fuera el caso. El aviso temprano
proporciona un tiempo para la discusién interna dentro de las comunidades
y para brindar una adecuada respuesta al Estado. El Estado, asimismo, debe
asegurarse que los miembros del pueblo Saramaka tengan conocimiento de
los posibles riesgos, incluido los riesgos ambientales y de salubridad, a fin de
que acepten el plan de desarrollo o inversién propuesto con conocimiento y
de forma voluntaria. Por ultimo, la consulta deberia tener en cuenta los mé-
todos tradicionales del pueblo Saramaka para la toma de decisiones”. (Corte
IDH, sentencia de fondo en el caso Saramaka, parrafo 133)
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Sentencia Sarayaku sobre el fondo

“Aplicacion del derecho a la consulta del Pueblo Sarayaku en este caso”

177. La Corte ha establecido que para garantizar la participacion efectiva de
los integrantes de un pueblo o comunidad indigena en los planes de desa-
rrollo o inversién dentro de su territorio, el Estado tiene el deber de con-
sultar, activamente y de manera informada, con dicha comunidad, segun sus
costumbres y tradiciones, en el marco de una comunicacién constante entre
las partes. Ademas, las consultas deben realizarse de buena fe, a través de
procedimientos culturalmente adecuados y deben tener como fin llegar a
un acuerdo. Asimismo, se debe consultar con el pueblo o la comunidad, de
conformidad con sus propias tradiciones, en las primeras etapas del plan de
desarrollo o inversiéon y no inicamente cuando surja la necesidad de obte-
ner la aprobacion de la comunidad, si éste fuera el caso. Asimismo, el Estado
debe asegurarse que los miembros del pueblo o de la comunidad tengan co-
nocimiento de los posibles beneficios y riesgos, para que puedan evaluar si
aceptan el plan de desarrollo o inversién propuesto. Por ultimo, la consulta
debe tener en cuenta los métodos tradicionales del pueblo o comunidad para
la toma de decisiones236. El incumplimiento de esta obligacion, o la realiza-
cion de la consulta sin observar sus caracteristicas esenciales, comprometen
la responsabilidad internacional de los Estados.

178. Corresponde entonces determinar la forma y sentido en que el Estado
tenia la obligacion de garantizar el derecho a la consulta del Pueblo Sarayaku
y si los actos de la empresa concesionaria, que el Estado sefial6 como formas
de “socializaciéon” o de busqueda de “entendimiento”, satisfacen los criterios
minimos y requisitos esenciales de un proceso de consulta valida a comuni-
dades y pueblos indigenas en relacién con sus derechos a la propiedad co-
munal y a la identidad cultural. Para ello, corresponde analizar los hechos
recapitulando algunos de los elementos esenciales del derecho a la consulta,
tomando en cuenta la normativa y jurisprudencia interamericana, la practica
de los Estados y la evolucidn del Derecho Iternacional. El analisis se hara en
el siguiente orden: a) el caracter previo de la consulta; b) la buena fe y la fina-
lidad de llegar a un acuerdo; c) la consulta adecuada y accesible; d) el estudio
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de impacto ambiental, y e) la consulta informada.

179. Es necesario aclarar que es deber del Estado -y no de los pueblos indi-
genas- demostrar efectivamente, en el caso concreto, que todas las dimen-
siones del derecho a la consulta previa fueron efectivamente garantizadas.

a) La consulta debe ser realizada con caracter previo

180. En lo que se refiere al momento en que debe efectuarse la consulta, el
articulo 15.2 del Convenio N2 169 de la OIT sefiala que “los gobiernos debe-
ran establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pue-
blos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian
perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier
programa de prospeccién o explotacion de los recursos existentes en sus
tierras”. Sobre el particular, este Tribunal ha observado que se debe consul-
tar, de conformidad con las propias tradiciones del pueblo indigena, en las
primeras etapas del plan de desarrollo o inversién y no tinicamente cuando
surja la necesidad de obtener la aprobacién de la comunidad, si éste fuera el
caso, pues el aviso temprano permite un tiempo adecuado para la discusién
interna dentro de las comunidades y para brindar una adecuada respuesta al
Estado237.

181. Al respecto, el Comité de Expertos de la OIT ha establecido, al examinar
una reclamacion en que se alegaba el incumplimiento por Colombia del Con-
venio N2 169 de la OIT, que el requisito de consulta previa implica que ésta
debe llevarse a cabo antes de tomar la medida o realizar el proyecto que sea
susceptible de afectar a las comunidades, incluyendo medidas legislativas y
que las comunidades afectadas sean involucradas lo antes posible en el pro-
ces0238. Cuando se trate de consulta previa a la adopcién de una medida
legislativa, los pueblos indigenas deberdn ser consultados previamente en
todas las fases del proceso de producciéon normativa, y dichas consultas no
deben ser restringidas a propuestas239.

182. La normatividad240 y la jurisprudencia nacional de varios paises de la
region también se ha referido al caracter previo de la consulta241.
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183. Habiendo establecido que el Estado estaba obligado a realizar un pro-
ceso de consulta previa en relacidon con los impactos y decisiones posteriores
originados en el referido contrato de exploracion petrolera, al menos desde
1998 (supra parr. 172), el Estado debia haber garantizado la participacion del
Pueblo Sarayaku y, en consecuencia, que no se realizaran actos de ejecuciéon
de la referida concesion dentro de su territorio sin consultarle previamente.

184. En este sentido, no ha sido controvertido que el Estado no realiz6 algu-
na forma de consulta con Sarayaku, en ninguna de las fases de ejecucién de
los actos de exploracion petrolera y a través de sus propias instituciones y
organos de representacidn. En particular, el Pueblo no fue consultado antes
de que se construyeran helipuertos, se cavaran trochas, se sembraran explo-
sivos o se destruyeran zonas de alto valor para su cultura y cosmovision.

b) La buena fe y la finalidad de llegar a un acuerdo

185. De acuerdo con las disposiciones del Convenio N2 169 de la OIT, las
consultas deberan ser “llevadas a cabo [...] de buena fe y de una manera apro-
piada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas” 242.

186. Ademas, la consulta no debe agotarse en un mero tramite formal, sino
que debe concebirse como "un verdadero instrumento de participacién” 243,
“que debe responder al objetivo dltimo de establecer un didlogo entre las
partes basado en principios de confianza y respeto mutuos, y con miras a
alcanzar un consenso entre las mismas"244. En ese sentido, es inherente a
toda consulta con comunidades indigenas, el establecimiento de “un clima
de confianza mutua”245 y la buena fe exige la ausencia de cualquier tipo de
coercidn por parte del Estado o de agentes o terceros que actdan con su au-
torizacién o aquiescencia. Adicionalmente, la misma consulta de buena fe es
incompatible con practicas tales como los intentos de desintegracién de la
cohesion social de las comunidades afectadas, sea a través de la corrupcion
de los lideres comunales o del establecimiento de liderazgos paralelos, o por
medio de negociaciones con miembros individuales de las comunidades que
son contrarias a los estandares internacionales. Del mismo modo, la norma-
tividad246 y la jurisprudencia nacional de Estados de la region247 se han
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referido a este requisito de buena fe.

187. Es necesario enfatizar que la obligacién de consultar es responsabilidad
del Estado248, por lo que la planificacidn y realizacion del proceso de consul-
tano es un deber que pueda eludirse delegdndolo en una empresa privada o
en terceros, mucho menos en la misma empresa interesada en la explotacién
de los recursos en el territorio de la comunidad sujeto de la consulta249.

188. Durante el proceso el Estado aleg6 que la compafiia petrolera CGC busco,
con posterioridad a la firma del contrato, un “entendimiento” o forma de “so-
cializacién” con las comunidades para lograr la realizacién de sus actividades
contractuales y que ademas se realiz6 un estudio de impacto ambiental por
parte de la compaiifa Consultora Ambiental Walsh en 1997, subcontratista de
la compainia CGC, el cual fue actualizado y aprobado en el afio 2002, luego de
varias reformas legales y la entrada en vigor de la Constitucién de 1998 y de
acuerdo con los articulos 34 y 41 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento
Ambiental para las Operaciones Hidrocarburiferas. El Estado alegd que este
estudio habria sido “debida y oportunamente socializado con las comunida-
des

afectadas, aunque en la practica nunca se ejecut6”250. Alegd también que, de
acuerdo con el articulo 37 de ese Reglamento, “los dias 18, 19 y 22 de junio
del 2002 [la CGC efectud] tres presentaciones publicas del Plan de Manejo
Ambiental en las localidades de Canelos, Pacayacu y Shauk”. En esos térmi-
nos, de la posicién sostenida inicialmente por el Estado ante este Tribunal se
desprende que autoridades estatales pretendieron avalar tales acciones de la
empresa petrolera como formas de consulta. Tales “presentaciones” no inclu-
yeron a Sarayaku. Esa “socializacién y contacto” fue realizada precisamente
por la misma empresa que pretendia realizar la explotacién petrolera y, por
ello, intentaba gestionar la entrada al territorio.

189. Durante la visita de la delegacién de la Corte al territorio Sarayaku, al
aceptar su

responsabilidad en este caso, el Estado reconocié que no se habia realiza-
do debidamente un proceso de consulta previa (supra parr.23). Es decir, el
Estado no sé6lo reconocio6 asi que no realizd la consulta sino que, atn si se
aceptara la posibilidad de que tal proceso de consulta pueda ser delegado en
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terceros particulares, el Estado tampoco indicé qué tipo de medidas habria
adoptado para observar, fiscalizar, monitorear o participar en el proceso y
garantizar asf la salvaguarda de los derechos del Pueblo Sarayaku.

190. Ademas de lo anterior, miembros de Sarayaku manifestaron que existio
presencia militar en el territorio de Sarayaku durante las incursiones de la
empresa CGC251 y que tal presencia tenia como objetivo garantizar los tra-
bajos de la compafiia frente a su oposiciéon. Durante la audiencia el Estado
cuestiond que el Ejército hubiera incursionado con el objetivo de militarizar
el territorio Sarayaku.

191. No ha sido controvertido que en la zona del Bloque 23 operaba la Briga-
da de Selva 252 No. 17 y que, en particular, alrededor de Sarayaku se instala-
ron cuatro bases militares, a saber, en Jatin Molino, Shaimi, Pacayaku y Pozo
Landa Yaku253. La testigo Ena Santi, al referirse a los “campamentos de paz
y vida”, declar6 durante la audiencia publica que el motivo de que se crearan
estos campamentos era porque se habian enterado que “estaban subiendo
militares de Montalvo [...y tenian] mucho miedo de que hagan dafo a [sus]
esposos, de que les maten, y por eso estuvimos ahi”

254. El testigo Marlon Santi, quien estuvo en los “campamentos de paz y
vida”, declardé durante la audiencia publica que “la empresa petrolera tenia
dos tipos de seguridad: una denominada seguridad privada, que lo hacia una
empresa de seguridad privada, Jaraseg, y otra que era seguridad publica, que
lo hacian combinado Ejército ecuatoriano y la Policia Nacional”255. Estos
testimonios estan apoyados por imagenes tomadas por miembros de Sara-
yaku y que constan en el expediente256, asi como por notas de prensa257 y
en un video producido por Sarayaku en 2003258.

192. También es relevante que el 30 de julio de 2001 el Ministerio de Defensa
suscribi6 un

convenio de cooperacion militar con las empresas petroleras que operaban
en el pais, mediante el cual el Estado se comprometi6 a “garantizar la segu-
ridad de las instalaciones petroleras, asi como de las personas que laboren
en ellas” (supra parr.78). Al respecto, el propio Estado presentd, como anexo
a su contestacién, una carta de la compafiifa CGC a PETROECUADOR de 16
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diciembre de 2002, en la que su representante solicita al Estado que “precau-
tele la seguridad necesaria para las operaciones petroleras, convocando en
forma urgente, la intervencién de la Policia Nacional y de las Fuerzas Arma-
das”259. En otra carta similar, de fecha 25 de noviembre de 2002, ese mismo
representante de CGC solicité al Estado, ante la oposicién de Sarayaku, que
“se sirva tomar todas las medidas necesarias que juzgue convenientes para
que, conjuntamente con las fuerzas armadas, se facilite la ejecucién del pro-
yecto de Sismica” 260.

193. De tal manera, es posible considerar que el Estado apoyé la actividad
de exploraciéon

petrolera de la empresa CGC al proveerles seguridad con miembros de sus
fuerzas armadas en determinados momentos, lo cual no favorecié un clima
de confianza y respeto mutuo para alcanzar consensos entre las partes.

194. Por otro lado, los actos de la empresa, al pretender legitimar sus activi-
dades de exploracidn petrolera y justificar sus intervenciones en el territorio
Sarayaku, dejaron de respetar las estructuras propias de autoridad y repre-
sentatividad a lo interno y externo de las comunidades261. La compafiia CGC
se limit6 a ofrecer dinero y diversos beneficios econémicos al Pueblo Sara-
yaku (asi como lo hizo con otras comunidades de la zona, supra parrs. 73
a 75, 82 y 84), con la finalidad de obtener su consentimiento para realizar
actividades de exploracidn y explotacion de los recursos naturales que existi-
rian en su territorio, sin que el Estado emprendiera o supervisara un proceso
sistematico y flexible de participacién y didlogo con la misma. Ademas, segin
fue alegado y no controvertido por

el Estado, la compania CGC se habria valido de procedimientos fraudulentos
parala obtencion de firmas de apoyo por parte de miembros de la comunidad
de Sarayaku (supra parr. 73).

195. De hecho, el 10 de abril de 2003 la Defensoria del Pueblo de la Provin-
cia de Pastaza declar6 que en este caso se habia comprobado “en forma ple-
na” que se habia violado el derecho constitucional establecido en el articulo
84.5 de la Constitucion Politica del Ecuador, en concordancia con el articulo
15.2 del Convenio No. 169 de la OIT y el Principio 10 de la Declaracién de
Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Asimismo, responsabiliz6 de dichas
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violaciones al Ministro de Energia y Minas y presidente del directorio de PE-
TROECUADOR, asi como al apoderado y representante legal de la CGC (supra
parr. 110).

196. Por su parte, el 8 de mayo de 2003, tras visitar el Pueblo Sarayaku, la
Comision de Derechos Humanos del Congreso Nacional de la Republica emi-
ti6 un informe en el que concluy6 que "[e]]l Estado, a través de los Ministerios
de Medio Ambiente y Energia y Minas, violé el numeral 5) del Art. 84 de la
Constitucion Politica de la Republica, al no consultar a la comunidad sobre
planes y programas de prospeccion y explotacion de recursos no renovables
que se hallen en sus tierras y que puedan afectarlos ambiental y cultural-
mente". Esa Comision del Congreso concluy6 también que la CGC desconocid
la dirigencia de la OPIP al negociar directamente con las comunidades de
forma aislada, produciendo el enfrentamiento entre las mismas. Igualmente,
constato el dafio ala floray

fauna del territorio. En cuanto a la poblacidn, sefial6 en sus conclusiones que
“[e]xiste violacion de los derechos humanos, al haber ocasionado un grave
dafio psicolégico a los nifios de la comunidad, al observar el enfrentamiento
con los militares, policias y miembros de seguridad de la CGC y al detener a
los dirigentes de la OPIP acusandolos de terroristas, quienes a su vez fueron
sujetos de maltratos fisicos, que afectaron su integridad personal, prohibida
por la Constituciéon Politica de la Republica” (supra parr. 106).

197. Ademas, luego de la suspension de las actividades de prospeccion fue-
ron emitidos algunos pronunciamientos de apoyo a la actividad petrolera de
la empresa, por parte de altas autoridades de la provincia de Pastaza y del
Gobierno de entonces, que no coadyuvaron a generar un clima de confianza
con las autoridades estatales262.

198. Es posible considerar, entonces, que la falta de consulta seria y respon-
sable por parte del Estado, en momentos de alta tensién en las relaciones in-
ter-comunitarias y con autoridades estatales, favorecié por omision un clima
de conflictividad, divisién y enfrentamiento entre las comunidades indigenas
de la zona, en particular con el Pueblo Sarayaku. Si bien constan numerosas
reuniones entre diferentes autoridades locales y estatales, empresas publi-
cas y privadas, la Policia, el Ejército y otras comunidades, es también eviden-
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te la desvinculacidn entre tales esfuerzos y una voluntad clara para buscar
consensos, lo que propiciaba situaciones de conflictividad.

199. Es decir, el Estado no so6lo deleg6 en parte, inadecuadamente, en una
empresa privada su obligacién de consulta, en incumplimiento del referido
principio de buena fe y de su obligacién de garantizar el derecho del Pueblo
Sarayaku a la participacion, sino que desfavoreci6 un clima de respeto entre
las comunidades indigenas de la zona, al favorecer la ejecucidn de un contra-
to de exploracion petrolera.

200. La Corte reitera que la busqueda de un “entendimiento” con el Pueblo
Sarayaku llevado a cabo por la misma empresa CGC, no puede ser entendida
como una consulta de buena fe en la medida que no consistié en un didlogo
genuino como parte de un proceso de participaciéon con miras a alcanzar un
acuerdo.

c) La consulta adecuada y accesible

201. Este Tribunal estableci6 en otros casos que las consultas a Pueblos in-
digenas deben

realizarse a través de procedimientos culturalmente adecuados, es decir, en
conformidad con sus propias tradiciones263. Por su lado, el Convenio N2 169
de la OIT dispone que “los gobiernos deberan [...] consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través
de sus instituciones representativas”264, asi como tomar “medidas para ga-
rantizar que los miembros de dichos pueblos puedan comprender y hacerse
comprender en procedimientos legales, facilitdndoles, si fuere necesario, in-
térpretes u otros medios eficaces”, teniendo en cuenta su diversidad lingiiis-
tica, particularmente en aquellas areas donde la lengua oficial no sea hablada
mayoritariamente por la poblacién indigena265.

202. Del mismo modo, la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios
y Recomendaciones de la OIT sefial6 que la expresién "procedimientos apro-
piados" debe entenderse con referencia a la finalidad de la consulta y que por
tanto no hay un dnico modelo de procedimiento apropiado, el cual deberia
“tener en cuenta las circunstancias nacionales y de los pueblos indigenas, asi
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como [contextualmente de] la naturaleza de las medidas consultadas”266.
Asi, tales procesos deben incluir, segtin criterios sistematicos y preestable-
cidos, distintas formas de organizacién indigena, siempre que respondan a
procesos internos de estos pueblos267. La adecuaciéon también implica que
la consulta tiene una dimensién temporal, que de nuevo depende de las cir-
cunstancias precisas de la medida propuesta, teniendo en cuenta el respeto a
las formas indigenas de decisién268. En ese mismo sentido, la jurispruden-
cia269 y la legislacion interna de varios Estados se refieren a la necesidad de
llevar a cabo una consulta adecuada270.

203. En el presente caso, la Corte ha dado por probado que la compaiifa
petrolera pretendié relacionarse directamente con algunos miembros del
Pueblo Sarayaku, sin respetar la forma de organizacion politica del mismo.
Ademas, es un hecho reconocido por el Estado que no fue éste el que llevo
a cabo esa “busqueda de entendimiento”, sino la propia compaiiia petrolera.
Asi, de la posicion sostenida por el Estado ante este Tribunal se desprende
que aquél pretendié delegar de facto su obligacién de realizar el proceso de
consulta previa en la misma empresa privada que estaba interesada en ex-
plotar el petrdleo que existiria en el subsuelo del territorio Sarayaku (supra
parr.199). Por lo sefalado, el Tribunal considera que estos actos realizados
por la compaiifa CGC no pueden ser entendidos como una consulta adecuada
y accesible.

d) Estudio de Impacto Ambiental

204. En relacion con la obligacion de llevar a cabo estudios de impacto am-
biental, el articulo 7.3 del Convenio N2 169 de la OIT dispone que “[1]os go-
biernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectien estudios,
en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia
social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de
desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de es-
tos estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales para la
ejecucidn de las actividades mencionadas”.

205. La realizacion de tales estudios constituye una de las salvaguardas
para garantizar que las restricciones impuestas a las comunidades indigenas
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o tribales, respecto del derecho a la propiedad por la emisién de concesio-
nes dentro de su territorio, no impliquen una denegacién de su subsistencia
como pueblo (supra parr.157). En ese sentido, el Tribunal ha establecido que
el Estado debia garantizar que no se emitira ninguna concesion dentro del te-
rritorio de una comunidad indigena a menos y hasta que entidades indepen-
dientes y técnicamente capaces, bajo la supervision del Estado, realicen un
estudio previo de impacto social y ambiental271. Ademas la Corte determind
que los Estudios de Impacto Ambiental “sirven para evaluar el posible dafio
o impacto que un proyecto de desarrollo o inversiéon puede tener sobre la
propiedad y comunidad en cuestion. El objetivo de [los mismos] no es [Unica-
mente] tener alguna medida objetiva del posible impacto sobre la tierra y las
personas, sino también [...] asegurar que los miembros del pueblo [...] tengan
conocimiento de los posibles riesgos, incluidos los riesgos ambientales y de
salubridad”, para que puedan evaluar si aceptan el plan de desarrollo o inver-
sién propuesto, “con conocimiento y de forma voluntaria”272.

206. Por otro lado, la Corte ha establecido que los Estudios de Impacto Am-
biental deben realizarse conforme a los estandares internacionales y buenas
practicas al respecto273; respetar las tradiciones y cultura de los pueblos in-
digenas; y ser concluidos de manera previa al otorgamiento de la concesidn,
ya que uno de los objetivos de la exigencia de dichos estudios es garantizar
el derecho del pueblo indigena a ser informado acerca de todos los proyec-
tos propuestos en su territorio274. Por lo tanto, la obligacién del Estado de
supervisar los Estudios de Impacto Ambiental coincide con su deber de ga-
rantizar la efectiva participacidn del pueblo indigena en el proceso de otor-
gamiento de concesiones. Ademas, el Tribunal agregd que uno de los puntos
sobre el cual debiera tratar el estudio de impacto social y ambiental es el
impacto acumulado que han generado los proyectos

existentes y los que vayan a generar los proyectos que hayan sido propues-
tos275.

207. En el presente caso, la Corte observa que el plan de impacto ambiental:
a) fue realizado sin la participacién del Pueblo Sarayaku; b) fue realizado por
una entidad privada subcontratada por la empresa petrolera, sin que conste
que el mismo fue sometido a un control estricto posterior por parte de 6r-
ganos estatales de fiscalizacidn, y ¢) no tomé en cuenta la incidencia social,
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espiritual y cultural que las actividades de desarrollo previstas podian tener
sobre el Pueblo Sarayaku. Por tanto, el Tribunal concluye que el plan de im-
pacto ambiental no se llevé a cabo de conformidad con lo dispuesto en su
jurisprudencia ni con los estandares internacionales en la materia.

e) La consulta debe ser informada

208. Segun fue sefialado, 1a consulta debe ser informada, en el sentido de que
los pueblos

indigenas tengan conocimiento de los posibles riesgos del plan de desarrollo
o inversidn propuesto, incluidos los riesgos ambientales y de salubridad. En
ese sentido, la consulta previa requiere que el Estado acepte y brinde infor-
macion e implica una comunicacién constante entre las partes. La jurispru-
dencia de tribunales nacionales276 y la legislacién interna277 se han referi-
do a este elemento de la consulta.

209. En el presente caso, la Corte constata que no surge del acervo probato-
rio que el alegado “entendimiento” llevado a cabo por la compafifa CGC hu-
biese incluido la presentacién de la informacién contenida en el estudio de
impacto ambiental, ni que el mismo hubiese servido para permitir al Pueblo
Sarayaku participar de manera activa en un proceso de didlogo adecuado.
Tampoco fue demostrado que la alegada “socializacién” del estudio se en-
cuentre relacionada con una actividad de consulta al Pueblo Sarayaku, ni que
el mismo hubiese servido de base para informarle sobre las ventajas y des-
ventajas del proyecto en relacidon con su cultura y forma de vida, en el marco
de un proceso de didlogo destinado a llegar a un acuerdo. Por tanto, la Corte
considera que los actos de la empresa no fueron parte de una consulta infor-
mada.

210. En este sentido, hay elementos para concluir que las constatadas faltas
en el proceso de consulta debida por parte del Estado, aunada a las numero-
sas acciones de la empresa para fragmentar a las comunidades, propiciaron
enfrentamientos entre las comunidades del Bobonaza y afectaron sus rela-
ciones inter-comunitarias. Es por ello que, al ampliar las medidas provisio-
nales en junio de 2005, la Corte considerd “particularmente necesario que las
medidas que se adopt[aran] incluy[era]n acciones que favore[cieran] el man-
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tenimiento de un clima de respeto de los derechos humanos de los beneficia-
rios [...] para asegurar los efectos propios de la Convencion en las relaciones
inter-individuales”. Por esa misma razdn, el Tribunal requirié al Estado que,
al implementar las medidas, informara “a las comunidades indigenas vecinas
sobre el sentido y alcance de las medidas provisionales, tanto para el propio
Estado como para terceros particulares, con el fin de propiciar un clima de
convivencia entre las mismas”.

211. En conclusioén, la Corte ha constatado que no se efectué un proceso ade-
cuado y efectivo que garantizara el derecho a la consulta del Pueblo Sarayaku
antes de emprender o de autorizar el programa de prospeccién o explotacién
de recursos que existirfan en su territorio. Segin fue analizado por el Tribu-
nal, los actos de la empresa petrolera no cumplen con los elementos minimos
de una consulta previa. En definitiva, el Pueblo Sarayaku no fue consultado
por el Estado antes de que se realizaran actividades propias de exploracién
petrolera, se sembraran explosivos o se afectaran sitios de especial valor cul-
tural. Todo esto fue reconocido por el Estado y, en todo caso, ha sido consta-
tado por el Tribunal con los elementos probatorios aportados
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CAPITULO 5.

Normas sobre la obligacion del Esta-
do de obtener el consentimiento como
obligacion adicional a la consulta pre-

via

® Sentencia de fondo del caso Saramaka vs Suri-
name de la Corte IDH que reconocen obligacion de
obtener el consentimiento en casos de planes de
desarrollo o de inversion en gran escala.

“134. Asimismo, la Corte considera que, cuando se trate de planes de desarrollo
o de inversion a gran escala que tendrian un mayor impacto dentro del terri-
torio Saramaka, el Estado tiene la obligacién, no sélo de consultar a los Sara-
makas, sino también debe obtener el consentimiento libre, informado y previo
de éstos, segun sus costumbres y tradiciones. La Corte considera que la dife-
rencia entre “consulta” y “consentimiento” en este contexto requiere de mayor
andlisis.

135. Al respecto, el Relator Especial de la ONU sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los pueblos indigenas ha observa-
do, de manera similar, que:

[s]liempre que se lleven a cabo [proyectos a gran escala] en dreas ocupadas por
pueblos indigenas, es probable que estas comunidades tengan que atravesar
cambios sociales y econdmicos profundos que las autoridades competentes nos
son capaces de entender, mucho menos anticipar. [L]os efectos principales [...]
comprenden la pérdida de territorios y tierra tradicional, el desalojo, la mi-
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gracion y el posible reasentamiento, agotamiento de recursos necesarios para
la subsistencia fisica y cultural, la destruccion y contaminacién del ambiente
tradicional, la desorganizacién social y comunitaria, los negativos impactos
sanitarios y nutricionales de larga duracién [y], en algunos casos, abuso y vio-
lencia.131

En consecuencia, el Relator Especial de la ONU determind que “[e]s esencial
el consentimiento libre, previo e informado para la proteccién de los derechos
humanos de los pueblos indigenas en relacion con grandes proyectos de desa-
rrollo”132.

136. De manera similar, otros organismos y organizaciones internacionales
han sefialado que, en determinadas circunstancias y adicionalmente a otros
mecanismos de consulta, los Estados deben obtener el consentimiento de los
pueblos tribales e indigenas para llevar a cabo planes de desarrollo o inversién
a grande escala que tengan un impacto significativo en el derecho al usoy goce
de sus territorios ancestrales.133

137. Es mds significativo atin mencionar que el Estado reconocid, asimismo,
que el “nivel de consulta que se requiere es obviamente una funcion de la natu-
ralezay del contenido de los derechos de la Tribu en cuestion”. La Corte coincide
con el Estado y ademds considera que, adicionalmente a la consulta que se re-
quiere siempre que haya un plan de desarrollo o inversién dentro del territorio
tradicional Saramaka, la salvaguarda de participacién efectiva que se requiere
cuando se trate de grandes planes de desarrollo o inversién que puedan tener
un impacto profundo en los derechos de propiedad de los miembros del pueblo
Saramaka a gran parte de su territorio, debe entenderse como requiriendo adi-
cionalmente la obligacién de obtener el consentimiento libre, previo e informa-
do del pueblo Saramaka, seguin sus costumbres y tradiciones’.

e Sentencia Cordillera Escalera del Tribunal Constitucional (STC No 03343-
2007-PA), que recoge sentencia Saramaka cuando se pronuncia sobre el con-
sentimiento de los pueblos indigenas

“Estos criterios han sido también recogidos por la Corte Interamericana en el
caso Pueblo de Saramaka VS. Surinam. En dicha sentencia, Ademds. se estable-
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cié que los integrantes de los pueblos indigenas y tribales tenian el derecho de
ser titulares de los recursos naturales que tradicionalmente habian usado en su
territorio. De otro lado, también se explicité que, no obstante ello, es claro que
los derechos no son absolutos, pudiendo quedar subordinado el uso y goce de
los bienes a los intereses de la sociedad. Frente a ello, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos consideré que:

“[ ... Jcuando se trate de planes de desarrollo o de inversion a gran escala que
tendrian un mayor impacto dentro del territorio de Saramaka, el Estado tiene
la obligacién, no solo de consultar a los Saramakas, sino también debe obtener
el consentimiento libre, informado y previo de estos, segiin sus costumbres y
tradiciones” (Pueblo de Saramaka vs. Surinam, fund o 134).

Esta participacion y consulta de los pueblos indigenas legitima la accién guber-
namental y particular, facilitando la actuacién de los sujetos involucrados en la
explotacién de los recursos naturales.” (STC 03343-2007-PA, fj.36)

® Sentencia de la Corte Suprema que recoge sen-
tencia Saramaka cuando se pronuncia sobre con-
sentimiento.

La Corte Suprema ha reconocido la obligacién del Estado de obtener el con-
sentimiento de los pueblos indigenas, y cita expresamente la jurisprudencia
desarrollada por la Corte IDH. En efecto, en el fundamento juridico 6.6 de la
sentencia de la Corte Suprema emitida por la Sala Constitucional y Social Per-
manente de la Corte Suprema, recaida en el expediente N° 2232-2012-LIMA,
de mayo del 2013.
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/ ) Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente
: Corte Suprema de Justicia de la Repiblica

SENTENCIA
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de dos mil trece -
1. VISTOS:

El recurso impugnatoro de apelacién formulade por el demandante
Instituto de Defensa Legal, organizacion no gubemamental, representada

6.6 En razdn de este derecho fundamental, es obligacién del Estado
Peruano consultar a los pueblos tribales e indigenas interesados, cada
vez que se pravean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente; ello debe realizarse mediante procedimientos
apropiados y a través de sus instituciones representativas. Por otro
aspecto, la finalidad de la consulta es obtener un acuerdo, consenso, y en
casos especificos obtener el consentimiento (la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, tiene sefialado que en algunos casos la consuita
previa no es suficiente, ademas se requiere la obtencién del
consentimiento libre e informado de los pueblos en toda decisién que les
pueda afectar, meodificar, perjudicar los derechos de propiedad

Wna&”‘}.

" RAMIREZ, Silvina, “Derechos de los Pueblos Indigenas: Proteccién normativa, reconocimiento
constitucional y decisiones judiciales”, En, Teorfa y Critica del Derecho Constitucional, Tome 11,
;EI?RG&RELLA, Roberto (Coordinador), Editorial Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2008, Pagina
" Fundamento 134 de la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, del caso del
Pusblo Saramaka versus Surinam de fecha 28 de noviembre del 2007,
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® Decreto Supremo No 038-2001-AG. Aprueban el
Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegi-
das. Ley No 26834. Ley de areas naturales protegi-
das. Articulo 43.2.

“Articulo 43.- Procedimientos de consulta para su creacién

43.1 El proceso para la categorizacion definitiva o el de establecimiento de
un Area Natural Protegida, se debe realizar en base a procesos transpa-
rentes de consulta a la poblacidn local interesada, donde se incluye a las
comunidades campesinas o nativas de acuerdo a los procedimientos de
consulta establecidos en el “Convenio N2 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes” de la Organizacién Internacional
del Trabajo - OIT. En estos ultimos casos dicha participacion se realiza
en particular a través de sus organizaciones locales y utilizando en lo
posible el idioma mas relevante del lugar.

43.2 Se pueden establecer Areas Naturales Protegidas o categorizarlas de-
finitivamente sobre predios de propiedad comunal, si es que se cuenta
con el consentimiento previo dado libremente y con pleno conocimiento
de causa de los propietarios de los mismos, cuyos derechos fundamen-
tales se reconocen explicitamente en el dispositivo de creacién. En todo
caso es aplicable lo establecido en el Articulo II del Titulo Preliminar del
Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Decreto Legislativo
N2 613.

43.3 En caso de existir indicios razonables de la existencia de grupos hu-
manos en aislamiento voluntario o de contacto inicial o esporadico, el
dispositivo de creacidn del Area Natural Protegida salvaguarda sus dere-
chos de propiedad y otros derechos adquiridos”.

® LEY N° 28223. Ley sobre los desplazamientos in-
ternos. Articulo 7 y 8.

Articulo 7.- Desplazamientos arbitrarios
7.1 Todo ser humano tiene derecho a la proteccién contra desplazamientos
arbitrarios que le alejen de su hogar o de su lugar de residencia habitual.
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7.2 La prohibicién de los desplazamientos arbitrarios incluye los desplaza-
mientos:

a) Basados en politicas cuyo objeto o cuyo resultado sea la alteracion de
la composicidn étnica, religiosa, racial, social o politica y apartheid
y/o limpieza étnica de la poblacion afectada;

b) En situaciones de conflicto armado, a menos que asi lo requiera la
seguridad de la poblacién civil afectada o razones militares impe-
rativas;

c) En casos de proyectos de desarrollo en gran escala, que no estén justi-
ficados por un interés publico superior o primordial; y

d) Cuando se utilicen como castigo colectivo.

7.3 Los desplazamientos no tendran una duracién superior a la impuesta por
las circunstancias.

Articulo 8.- Del desplazamiento forzado

8.1 Antes de decidir el desplazamiento de personas, las autoridades compe-
tentes se asegurardn que se han estudiado todas las alternativas viables
para evitarlo. Cuando no quede ninguna alternativa, se tomaran todas
las medidas necesarias para minimizar el desplazamiento y sus efectos
adversos.

8.2 Las autoridades responsables del desplazamiento se asegurardn en la
medida de lo posible de que se ubique adecuadamente a las personas
desplazadas, que el desplazamiento se realice en condiciones satisfacto-
rias de seguridad, alimentacidn, salud e higiene y que no se separe a los
miembros de una misma familia.

8.3 Si el desplazamiento se produce en situaciones distintas de los estados
de excepcion debido a conflictos armados, se respeten las garantias si-
guientes:

a) La autoridad estatal facultada por la ley para ordenar tales medidas
adopta una decision especifica;

b) Se adoptan medidas adecuadas para facilitar a los futuros desplaza-
dos informacién completa sobre las razones y procedimientos de su
desplazamiento y, en su caso, sobre la indemnizacién y el reasenta-
miento;
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c) Se recaba el consentimiento libre e informado de los futuros despla-
zados;

d) Las autoridades competentes tratan de involucrar a las personas afec-
tadas, en particular las mujeres, en la planificacién y gestién de su
reasentamiento;

e) Las autoridades legales competentes aplican medidas destinadas a
asegurar el cumplimiento de la ley cuando sea necesario; y,

f) Se respeta el derecho a un recurso eficaz, incluida la revision de las
decisiones por las autoridades judiciales competentes.

Articulo 9.- Pueblos indigenas, minorias, campesinos y otros grupos

El Estado tiene la obligaciéon de tomar medidas de proteccién contra los des-
plazamientos de pueblos indigenas andinos, nativos de etnias en la amazo-
nia, minorias campesinas y otros grupos que tengan una dependencia espe-
cial con su tierra o un apego particular a la misma

® Convenio 169 de la OIT. Articulos 4 y 16 del Con-
venio 169 de la OIT

Articulo 4

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguar-
dar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el
medio ambiente de los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos expresa-
dos libremente por los pueblos interesados.

3. El goce sin discriminacidn de los derechos generales de ciudadania no de-
bera sufrir menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas es-
peciales.

Articulo 16
1. A reserva de los dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los

pueblos interesados no deberan ser trasladados de las tierras que ocu-
pan. (art. 8.2 cy d, 10 DNUDPI)

2. Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacién de esos pueblos se
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consideren necesarios, s6lo deberan efectuarse con su consentimiento,
dado libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda
obtenerse su consentimiento, el traslado y la reubicacién sélo deberan
tener lugar al término de procedimientos adecuados establecidos por la
legislacion nacional, incluidas encuestas publicas, cuando haya lugar, en
que los pueblos interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente
representados.

3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de re-
gresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de existir la causa que
motivaron sus traslado y reubicacion.

4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o,
en ausencia de tales acuerdos, por medio de procedimientos adecuados,
dichos pueblos deberan recibir, en todos los casos posibles, tierras cuya
calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las
tierras que ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus
necesidades y garantizar su desarrollo futuro. Cuando los pueblos in-
teresados prefieran recibir una indemnizacion en dinero o en especie,
debera concedérseles dicha indemnizacién con las garantias apropiadas.

5. Debera indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas
por cualquier pérdida o dafio que hayan como consecuencia de su des-
plazamiento.

® Decreto Supremo 0001-2012-MC. Sétima Disposi-
cion complementaria, transitoria y final.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

Sétima.- Garantias a la Propiedad comunal y del derecho a la tierra de
los pueblos indigenas.

El Estado brinda las garantias establecidas por Ley y por la Constitucion Poli-
tica del Peru a la propiedad comunal. El Estado, en el marco de su obligacién
de proteger el derecho de los pueblos indigenas a la tierra, establecido en la
Parte II del Convenio 169 de la OIT, asi como al uso de los recursos naturales
que les corresponden conforme a Ley, adopta las siguientes medidas:

a) Cuando excepcionalmente los pueblos indigenas requieran ser traslada-
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dos de las tierras que ocupan se aplicara lo establecido en el articulo 16
del Convenio 169 de la OIT, asi como lo dispuesto por la legislacién en
materia de desplazamientos internos.

b) No se podra almacenar ni realizar la disposicién final de materiales peli-
grosos en tierras de los pueblos indigenas, ni emitir medidas adminis-
trativas que autoricen dichas actividades, sin el consentimiento de los
titulares de las mismas, debiendo asegurarse que de forma previa a tal
decision reciban la informacién adecuada, debiendo cumplir con lo es-
tablecido por la legislaciéon nacional vigente sobre residuos solidos y
transporte de materiales y residuos peligrosos.

® Declaracion de las Naciones Unidas de los Dere-
chos de los Pueblos indigenas. Articulo 29.

Articulo 29

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacién y proteccién del
medio ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras o territo-
rios y recursos. Los Estados deberan establecer y ejecutar programas
de asistencia a los pueblos indigenas para asegurar esa conservaciéon y
proteccion, sin discriminacién.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que no se almace-

nen ni eliminen materiales peligrosos en las tierras o territorios de los
pueblos indigenas sin su consentimiento libre, previo e informado.

3. Los Estados también adoptaran medidas eficaces para asegurar, segiin sea
necesario, que se apliquen debidamente programas de control, manteni-
miento y restablecimiento de la salud de los pueblos indigenas afectados
por esos materiales, programas que seran elaborados y ejecutados por
esos pueblos.
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® Ley N°26839. Ley sobre la conservaciony el apro-
vechamiento sostenible de la diversidad biolégica.
Articulo 23.

TITULO VI: DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS Y
NATIVAS

“Articulo 23.- Se reconoce la importancia y el valor de los conocimientos,
innovaciones y practicas de las comunidades campesinas y nativas, para la
conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad biol6gica. Asimismo,
se reconoce la necesidad de proteger estos conocimientos y establecer me-
canismos para promover su utilizaciéon con el consentimiento informado de
dichas comunidades, garantizando la distribucién justa y equitativa de los
beneficios derivados de su utilizacién”.

® Decreto Supremo No 038-2001-AG. Aprueban el
Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegi-
das. Articulo 43.2.

Articulo 43.- Procedimientos de consulta para su creacién

43.2 Se pueden establecer Areas Naturales Protegidas o categorizarlas defi-
nitivamente sobre predios de propiedad comunal, si es que se cuenta con el
consentimiento previo dado libremente y con pleno conocimiento de causa
de los propietarios de los mismos, cuyos derechos fundamentales se recono-
cen explicitamente en el dispositivo de creacién. En todo caso es aplicable lo
establecido en el Articulo II del Titulo Preliminar del Cédigo del Medio Am-
biente y los Recursos Naturales Decreto Legislativo N2 613.
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CAPITULO 6.

Normas sobre de propiedad de los
pueblos indigenas.

® Normas sobre propiedad de la Constitucion Politi-
ca

Articulo 2°. Toda persona tiene derecho:
16. A la propiedad y a la herencia.

Articulo 70°. El derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza.
Se ejerce en armonia con el bien comun y dentro de los limites de ley. A nadie
puede privarse de su propiedad sino, exclusivamente, por causa de seguridad
nacional o necesidad publica, declarada por ley, y previo pago en efectivo de
indemnizacion justipreciada que incluya compensacion por el eventual per-
juicio. Hay accidn ante el Poder Judicial para contestar el valor de la propie-
dad que el Estado haya sefialado en el procedimiento expropiatorio.

Articulo 71°. En cuanto a la propiedad, los extranjeros, sean personas natu-
rales o juridicas, estan en la misma condicién que los peruanos, sin que, en
caso alguno, puedan invocar excepcién ni proteccién diplomatica.

Sin embargo, dentro de cincuenta kildémetros de las fronteras, los extranje-
ros no pueden adquirir ni poseer, por titulo alguno, minas, tierras, bosques,
aguas, combustibles ni fuentes de energia, directa ni indirectamente, indi-
vidualmente ni en sociedad, bajo pena de perder, en beneficio del Estado,
el derecho asi adquirido. Se exceptuia el caso de necesidad publica expresa-
mente declarada por decreto supremo aprobado por el Consejo de Ministros
conforme a ley.
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Articulo 72°. La ley puede, sé6lo por razén de seguridad nacional, establecer
temporalmente restricciones y prohibiciones especificas para la adquisicién,
posesion, explotacién y transferencia de determinados bienes.

Articulo 88°. El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario. Garan-
tiza el derecho de propiedad sobre la tierra, en forma privada o comunal o en
cualquiera otra forma asociativa. La ley puede fijar los limites y la extensién
de la tierra segun las peculiaridades de cada zona.Las tierras abandonadas,
segln prevision legal, pasan al dominio del Estado para su adjudicacion en
venta.

Articulo 89°. Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia
legal y son personas juridicas.

Son auténomas en su organizacidn, en el trabajo comunal y en el uso y la libre
disposicidn de sus tierras, asi como en lo econémico y administrativo, dentro
del marco que la ley establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible,
salvo en el caso de abandono previsto en el articulo anterior. El Estado respe-
ta la identidad cultural de las Comunidades Campesinas y Nativas.

® Normas sobre propiedad del Convenio 169 de la
OIT. Articulo 13, 14, 16,17 y 18.

Articulo 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos de-
beran respetar la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacién con las tierras
o territorios, o con ambos, segln los casos, que ocupan o utilizan de al-
guna otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utilizacién del término «tierras» en los articulos 15 y 16 deberd incluir
el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las
regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra
manera.
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Articulo 14

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad
y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas,
en los casos apropiados, deberdn tomarse medidas para salvaguardar
el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén ex-
clusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicio-
nalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A
este respecto, debera prestarse particular atencién a la situacién de los
pueblos ndmadas y de los agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para deter-
minar las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente
y garantizar la proteccidn efectiva de sus derechos de propiedad y pose-
sién.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema ju-
ridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formula-
das por los pueblos interesados.

Articulo 16

1. A reserva de los dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los
pueblos interesados no deberan ser trasladados de las tierras que ocu-
pan. (art. 8.2 cy d, 10 DNUDPI)

2. Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacién de esos pueblos se
consideren necesarios, s6lo deberdn efectuarse con su consentimiento,
dado libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda
obtenerse su consentimiento, el traslado y la reubicacién sélo deberan
tener lugar al término de procedimientos adecuados establecidos por la
legislacion nacional, incluidas encuestas publicas, cuando haya lugar, en
que los pueblos interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente
representados.

3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de re-
gresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de existir la causa que
motivaron sus traslado y reubicacién.

4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o,
en ausencia de tales acuerdos, por medio de procedimientos adecuados,
dichos pueblos deberan recibir, en todos los casos posibles, tierras cuya
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calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las
tierras que ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus
necesidades y garantizar su desarrollo futuro. Cuando los pueblos in-
teresados prefieran recibir una indemnizacién en dinero o en especie,
debera concedérseles dicha indemnizacién con las garantias apropiadas.

5. Debera indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas
por cualquier pérdida o dafio que hayan como consecuencia de su des-
plazamiento.

Articulo 17

1. Deberan respetarse las modalidades de transmision de los derechos sobre
las tierras entre los miembros de los pueblos interesados establecidas
por dichos pueblos.

2. Debera consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere
su capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus
derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad.

3. Debera impedirse que personas extrafias a esos pueblos puedan aprove-
charse de las costumbres de esos pueblos o de su desconocimiento de
las leyes por parte de sus miembros para arrogarse la propiedad, la po-
sesion o el uso de las tierras pertenecientes a ellos.

Articulo 18

La ley debera prever sanciones apropiadas contra toda intrusién no autori-
zada en las tierras de los pueblos interesados o todo uso no autorizado de las
mismas por personas ajenas a ellos, y los gobiernos deberdn tomar medidas
para impedir tales infracciones.

® Sentencia de la Corte IDH, en el caso Caso Xucu-
ru vs Brasil. Parrafos del 115 al 136.

B.1. El derecho de propiedad colectiva en la Convencién Americana

115. La Corte recuerda que el articulo 21 de la Convencién Americana
protege la estrecha vinculacién que los pueblos indigenas guardan con sus
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tierras, asi como con sus recursos naturales y los elementos incorporales que
se desprendan de ellos. Entre los pueblos indigenas y tribales existe una tra-
diciéon comunitaria sobre una forma comunal de la propiedad colectiva de la
tierra, en el sentido de que la pertenencia de ésta no se centra en un individuo
sino en el grupo y su comunidad. Tales nociones del dominio y de la posesién
sobre las tierras no necesariamente corresponden a la concepcidn clasica de
propiedad, pero la Corte ha establecido que merecen igual proteccién del ar-
ticulo 21 de la Convencién Americana. Desconocer las versiones especificas
del derecho al uso y goce de los bienes, dadas por la cultura, usos, costumbres
y creencias de cada pueblo, equivaldria a sostener que sdlo existe una forma
de usar y disponer de los bienes, lo que a su vez significaria hacer ilusoria la
proteccion de tal disposicion a estos colectivos. Al desconocerse el derecho
ancestral de los miembros de las comunidades indigenas sobre sus territo-
rios, se podria estar afectando otros derechos basicos, como el derecho a la
identidad cultural y la supervivencia misma de las comunidades indigenas y
sus miembros.

116. Lajurisprudencia de esta Corte ha reconocido reiteradamente el de-
recho de propiedad de los pueblos indigenas sobre sus territorios tradicio-
nales, y el deber de proteccién que emana del articulo 21 de la Convencién
Americana, a la luz de las normas del Convenio 169 de la OIT, la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como
los derechos reconocidos por los Estados en sus leyes internas o en otros
instrumentos y decisiones internacionales, conformando asi un corpus juris
que define las obligaciones de los Estados Partes de la Convencién America-
na, en relacién con la proteccion de los derechos de propiedad indigena . Por
tanto, al analizar el contenido y alcance del articulo 21 de la Convencién en el
presente caso, la Corte tomara en cuenta, alaluz de las reglas generales de in-
terpretacion establecidas en el articulo 29.b de la misma y como lo ha hecho
anteriormente, la referida interrelacion especial de la propiedad colectiva de
las tierras para los pueblos indigenas, asi como las alegadas gestiones que ha
realizado el Estado para hacer plenamente efectivo estos derechos.

117. Por otra parte, el Tribunal recuerda su jurisprudencia respecto a la
propiedad comunitaria de las tierras indigenas, segtin la cual se indica inter
alia que: 1) la posesion tradicional de los indigenas sobre sus tierras tiene
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efectos equivalentes al titulo de pleno dominio que otorga el Estado; 2) la po-
sesion tradicional otorga alos indigenas el derecho a exigir el reconocimiento
oficial de propiedad y su registro; 3) los miembros de los pueblos indigenas
que por causas ajenas a su voluntad han salido o perdido la posesion de sus
tierras tradicionales mantienen el derecho de propiedad sobre las mismas,
aun a falta de titulo legal, salvo cuando las tierras hayan sido legitimamente
trasladadas a terceros de buena fe; 4) el Estado debe delimitar, demarcar y
otorgar titulo colectivo de las tierras a los miembros de las comunidades in-
digenas ; 5) los miembros de los pueblos indigenas que involuntariamente
han perdido la posesién de sus tierras, y éstas han sido trasladadas legitima-
mente a terceros de buena fe, tienen el derecho de recuperarlas o a obtener
otras tierras de igual extensidn y calidad ; 6) el Estado debe garantizar la
propiedad efectiva de los pueblos indigenas y abstenerse de realizar actos
que puedan llevar a que los agentes del propio Estado, o terceros que actien
con su aquiescencia o su tolerancia, afecten la existencia, el valor, el uso o el
goce de su territorio ; 7) el Estado debe garantizar el derecho de los pueblos
indigenas de controlar efectivamente y ser propietarios de su territorio sin
ningun tipo de interferencia externa de terceros, y 8) el Estado debe garan-
tizar el derecho de los pueblos indigenas al control y uso de su territorio y
recursos naturales . Con respecto a lo sefialado, la Corte ha sostenido que
no se trata de un privilegio para usar la tierra, el cual puede ser despojado
por el Estado u opacado por derechos a la propiedad de terceros, sino de un
derecho de los integrantes de pueblos indigenas y tribales para obtener la ti-
tulacién de su territorio a fin de garantizar el uso y goce permanente de dicha
tierra.

118. En el mismo sentido, la Corte ha establecido que la falta de una deli-
mitacion y demarcacion efectiva por el Estado de los limites del territorio so-
bre los cuales existe un derecho de propiedad colectiva de un pueblo indigena
puede crear un clima de incertidumbre permanente entre los miembros de
los pueblos referidos en cuanto no saben con certeza hasta dénde se extien-
de geograficamente su derecho de propiedad colectiva y, consecuentemente,
desconocen hasta dénde pueden usar y gozar libremente de los respectivos
bienes.
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119. Asimismo, la Corte ha establecido que, en atencién al principio de
seguridad juridica, es necesario materializar los derechos territoriales de
los pueblos indigenas a través de la adopcién de medidas legislativas y ad-
ministrativas necesarias para crear un mecanismo efectivo de delimitacion,
demarcacidn y titulacion, que reconozca tales derechos en la practica . Lo an-
terior, considerando que el reconocimiento de los derechos de propiedad co-
lectiva indigena debe garantizarse a través del otorgamiento de un titulo de
propiedad formal, u otra forma similar de reconocimiento estatal, que otor-
gue seguridad juridica a la tenencia indigena de la tierra frente a la accién de
terceros o de los agentes del propio Estado. Un reconocimiento meramente
abstracto o juridico de las tierras, territorios o recursos indigenas carece de
sentido si no se establece, delimita y demarca fisicamente la propiedad. Al
mismo tiempo, esta demarcacion y titulaciéon debe traducirse en el efectivo
uso y goce pacifico de la propiedad colectiva.

120. En el presente caso, el Tribunal observa que existe una controversia
entre las partes en cuanto al alcance de las obligaciones internacionales de
Brasil. En particular, tanto la Comisidon como los representantes alegan un
agravio al derecho de propiedad colectiva por la falta de seguridad juridica
en dos vertientes; por una parte, i) sobre el derecho de propiedad respecto
al territorio Xucuru y la falta de eficacia de las acciones emprendidas por el
Estado para efectuar el registro y titulacion del territorio; y por la otra, ii)
la falta de seguridad juridica en el uso y goce de la propiedad, derivada de
la demora en el saneamiento del territorio. En virtud de lo anterior, la Corte
procederd a hacer algunas consideraciones sobre cudl es el alcance de las
obligaciones derivadas del deber general de garantia respecto del articulo 21
de la Convencidn, asi como su relacidn con la nocién de “seguridad juridica”
a la luz del derecho internacional de los derechos humanos. Ello con el ob-
jeto de determinar si las acciones y alegadas omisiones del Estado brasilefio
comprometen su responsabilidad internacional por el incumplimiento de la
obligacidn general antes citada, asi como por la ineficacia de los procesos
administrativos.
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B.2. El deber de garantizar el derecho a la propiedad colectiva y la segu-
ridad juridica

121. Esta Corte ha sostenido reiteradamente que el articulo 1.1 de la Con-
vencidn tiene dos vertientes. Por una parte, se encuentra la obligacién (nega-
tiva) de respeto que implica que los Estados se deben de abstener de cometer
actos que conculquen los derechos y libertades fundamentales reconocidas
por la Convencion ; por la otra, se encuentran las obligaciones (positivas) de
garantia de los Estados. Estas obligaciones implican el deber de los Estados
Parte de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las es-
tructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico,
de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos. Estas obligaciones se configuran y deben
manifestarse de diferentes formas, dependiendo del derecho que se trate.
Es evidente que, por ejemplo, asegurar la igualdad y no discriminacién de
jure y de facto no requiere los mismos actos por parte del Estado, que para
asegurar el libre uso y goce de la propiedad privada, o como en este caso, la
propiedad colectiva de las poblaciones indigenas.

122. Muy estrechamente vinculado a lo anterior, se encuentra el principio
de seguridad juridica. Este principio garantiza, entre otras cosas, estabilidad
en las situaciones juridicas y es parte fundamental en la confianza de la ciu-
dadania en la institucionalidad democratica. Esta confianza, es uno de los
pilares esenciales sobre los cuales descansa un Estado de Derecho, siempre
que se funde en una real y efectiva certeza de los derechos y libertades fun-
damentales. Este Tribunal coincide con su par europeo en el sentido de que
dicho principio se encuentra implicito en todos los articulos de la Conven-
cioén. En contraposicidn, la falta de seguridad juridica puede originarse por
aspectos legales, administrativos o por practicas estatales que reduzcan la
confianza publica en las instituciones (judiciales, legislativas o ejecutivas) o
en el goce de los derechos u obligaciones reconocidos a través de aquellas, e
impliquen inestabilidad respecto del ejercicio de los derechos fundamenta-
les, y de situaciones juridicas en general.

123. Asi, para esta Corte, la seguridad juridica se ve asegurada -entre
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otras concepciones- en tanto exista confianza que los derechos y libertades
fundamentales seradn respetados y garantizados a todas las personas bajo la
jurisdiccién de un Estado parte de la Convenciéon Americana. Ello, como se
explicd, puede darse por diversos medios, dependiendo de la situacién en
concreto y el derecho humano que se trate.

124. Paralasituacién en particular de los pueblos indigenas, la perita Vic-
toria Tauli-Corpuz, Relatora Especial de Naciones Unidas para los Derechos
de los Pueblos Indigenas, observd que para garantizar el uso y goce del de-
recho de la propiedad colectiva, los Estados deben asegurar que no exista
interferencia externa sobre los territorios tradicionales , esto es, remover
cualquier tipo de interferencia sobre el territorio en cuestion a través del sa-
neamiento con el objeto de que el ejercicio del derecho a la propiedad tenga
un contenido tangible y real. En el mismo sentido se manifest6 en el presente
proceso el perito Carlos Frederico Marés de Souza Filho. Un reconocimiento
meramente abstracto o juridico de las tierras, territorios o recursos indige-
nas carece de sentido si las poblaciones o pueblos interesados no pueden
ejercitar plenamente y de forma pacifica su derecho. El saneamiento no sé6lo
implica el desalojo de terceros de buena fe o de personas que ocupen ile-
galmente los territorios demarcados y titulados, sino garantizar su posesién
pacifica y que los bienes titulados carezcan de vicios ocultos, esto es, libre de
obligaciones o gravamenes en beneficio de terceras personas. Si lo anterior
no se verifica, para la Corte es claro que el derecho de propiedad colectiva
no ha sido garantizado por completo. Asi, la Corte estima que los procesos
administrativos de delimitacién, demarcacidn, titulaciéon y saneamiento de
territorios indigenas son mecanismos que garantizan seguridad juridica y
proteccion a este derecho.

125. Lo anteriormente sefialado no significa que siempre que estén en
conflicto los intereses territoriales particulares o estatales y los intereses te-
rritoriales de los miembros de las comunidades indigenas, deben prevalecer
los tltimos por sobre los primeros. Ya esta Corte se ha pronunciado sobre las
herramientas juridicas necesarias para resolver estas situaciones. La Corte
reitera su jurisprudencia en el sentido que tanto la propiedad privada de los
particulares como la propiedad colectiva de los miembros de las comunida-
des indigenas tienen la protecciéon convencional que les otorga el articulo 21
de la Convencién Americana. Sobre el particular, la Corte ha sefalado que
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cuando existan conflictos de intereses en las reivindicaciones indigenas, o
cuando el derecho a la propiedad colectiva indigena y la propiedad privada
particular entran en contradicciones reales o aparentes, habra de valorarse
caso por caso la legalidad, necesidad, proporcionalidad y el logro de un obje-
tivo legitimo en una sociedad democratica (utilidad publica e interés social),
para restringir el derecho de propiedad privada, por un lado, o el derecho a
las tierras tradicionales, por el otro, sin que la limitacién a este dltimo, impli-
que la denegacién de su subsistencia como pueblo . El contenido de cada uno
de estos parametros ha sido definido por el Tribunal en su jurisprudencia
(Caso Comunidad indigena Yakye Axa y en adelante).

126. Esa tarea corresponde exclusivamente al Estado, sin discriminacion
alguna y tomando en cuenta los criterios y circunstancias anteriormente se-
fialadas, entre ellas, la relacion especial que los pueblos indigenas tienen con
sus tierras . No obstante, la Corte estima pertinente hacer una distincion en-
tre la ponderacién de derechos que en ocasiones resultara necesaria duran-
te un proceso de reconocimiento, demarcacion y titulacion de los derechos
territoriales de los pueblos interesados; y el proceso de saneamiento. Este
ultimo normalmente requerird que los derechos de propiedad colectiva ya
hayan sido definidos.

127. En este sentido, la Corte constata que en Brasil, la ponderacién ante-
riormente descrita no es necesaria, atendiendo a la Constitucion Federal y su
interpretacién por parte del Supremo Tribunal Federal, la cual otorga pree-
minencia al derecho a la propiedad colectiva sobre el derecho a la propiedad
privada, cuando se establece la posesidn histérica y lazos tradicionales del
pueblo indigena o tradicional con el territorio. Es decir, los derechos de los
pueblos indigenas u originarios prevalecen frente a terceros de buena fe y
ocupantes no indigenas. Ademas, el Estado afirmé que tiene el deber consti-
tucional de proteger las tierras indigenas.

128. Igualmente, es importante destacar que la titulacion de un territorio
indigena en Brasil tiene caracter declaratorio, y no constitutivo del derecho.
Dicho acto facilita la proteccidn del territorio y por ende constituye etapa im-
portante de garantia del derecho a la propiedad colectiva. En palabras del pe-

232



rito propuesto por el Estado, Carlos Frederico Marés de Souza Filho, “cuando
una tierra es ocupada por un pueblo indigena, el Poder Publico tiene la obli-
gacion de protegerla, hacer respetar sus bienes y demarcarla [...] Esto quiere
decir que la tierra no necesita estar demarcada para ser protegida, pero ella
debe ser demarcada como obligacién del Estado brasilefio. La demarcacién
es derecho y garantia del propio pueblo que la ocupa tradicionalmente”. La
demarcacion, por tanto, seria un acto de proteccion, y no de creacién del de-
recho de propiedad colectiva en Brasil, lo cual es considerado originario de
los pueblos indigenas y tribales.

129. La controversia en el presente caso versa, por lo tanto, en determinar
si las acciones emprendidas por el Estado en el caso concreto fueron efecti-
vas para garantizar ese reconocimiento de derechos y el impacto que tuvo
sobre ésta la demora en los procesos. Ademas, la Corte analizara si la demo-
ra en resolver las acciones judiciales interpuestas por terceros no indigenas
afectaron la seguridad juridica del derecho de propiedad colectiva del pueblo
indigena Xucuru.

B.3. El plazo razonable y la efectividad de los procesos administrativos

130. La jurisprudencia de este Tribunal ha sefialado en otros casos que
los pueblos indigenas y tribales tienen derecho a que existan mecanismos
administrativos efectivos y expeditos para proteger, garantizar y promover
sus derechos sobre los territorios indigenas, a través de los cuales se puedan
llevar a cabo los procesos de reconocimiento, titulaciéon, demarcacion y deli-
mitacion de su propiedad territorial. Los procedimientos en mencién deben
cumplir las reglas del debido proceso legal consagradas en los articulos 8 y
25 de la Convencién Americana.

131. En conjuncién con lo anterior, la Corte ha reiterado que el derecho
de toda persona a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales “constituye uno de los pilares basi-
cos, no sélo de la Convenciéon Americana, sino del propio Estado de Derecho
en una sociedad democratica en el sentido de la Convencién”. Ademas, en lo
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que respecta a pueblos indigenas y tribales, es indispensable que los Estados
otorguen una proteccion efectiva que tome en cuenta sus particularidades
propias, sus caracteristicas econémicas y sociales, asi como su situacién de
especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, usos y costum-
bres.

132. Este Tribunal ha sefialado que no basta con que la norma consagre
procesos destinados a la titulacién, delimitacion, demarcaciéon y saneamien-
to de territorios indigenas o ancestrales, sino que los mismos deben tener
efectividad practica. Igualmente ha sefialado que estos procedimientos de-
ben ser efectivos en el sentido de que deben suponer una posibilidad real
para que las comunidades indigenas y tribales puedan defender sus derechos
y puedan ejercer el control efectivo de su territorio, sin ninguna interferencia
externa.

133. Enesesentido,la Corte comparte el criterio de la Relatora Especial de
Naciones Unidas para los Derechos de los Pueblos Indigenas, que en su peri-
taje sefialé que “efectividad” en el contexto del caso sub judice implica que el
procedimiento administrativo disefiado por el Estado sea pronto y capaz de
regularizar y garantizar el derecho de los pueblos indigenas a usar y gozar
de sus territorios de forma pacifica. Para el caso concreto, esto no se limita a
la titulacion formal de la propiedad colectiva, pero incluye el desalojo de las
personas no indigenas presentes en dicho territorio.

134. Si bien es cierto que a efectos de analizar el plazo razonable, en tér-
minos generales la Corte debe considerar la duracién global de un proceso,
en ciertas situaciones particulares puede ser pertinente una valoracién espe-
cifica de sus distintas etapas . En el presente caso, el Tribunal debe discernir
no solo si el proceso administrativo tuvo una demora excesiva, sino también
el proceso de saneamiento de los territorios del pueblo Xucuru. En tal vir-
tud, a continuacion, la Corte pasa a analizar los actos relevantes dentro del
proceso administrativo y de saneamiento en el periodo de tiempo en el que
puede ejercer su competencia contenciosa, esto es, desde el 10 de diciembre
de 1998 hasta la fecha de emision de esta Sentencia.
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135. Lajurisprudencia de este Tribunal ha considerado cuatro elementos
para determinar si se cumplié o no con la garantia del plazo razonable, a
saber: a) la complejidad del asunto; b) la actividad procesal del interesado;
c) la conducta de las autoridades judiciales, y d) la afectaciéon generada en la
situacion juridica de la persona involucrada en el proceso. De igual mane-
ra, el Tribunal ha estimado en anteriores oportunidades que corresponde al
Estado justificar con fundamento en dichos criterios, la razén por la cual ha
requerido del tiempo transcurrido para tratar el caso.

136. En este sentido, la Corte estima que conforme a su jurisprudencia,
la garantia de plazo razonable debe ser interpretada y aplicada con el fin de
garantizar las reglas del debido proceso legal consagrado en el articulo 8 de
la Convencion Americana, en procesos de naturaleza administrativa, mas aun
cuando a través de estos se pretende proteger, garantizar y promover los de-
rechos sobre los territorios indigenas, a través de los cuales se puedan llevar
a cabo los procesos de reconocimiento, titulaciéon, demarcacién y delimita-
cion de su propiedad territorial.

® Ley No 22175. Ley de Comunidades Nativas y
Desarrollo Agrario de las Regiones de Selva y Ceja
de Selva. Articulos 11y 18

Articulo 10.- El Estado garantiza la integridad de la propiedad territorial de
las Comunidades Nativas levantard el catastro correspondiente y les otorgara
titulos de propiedad. Para la demarcacion del territorio de las Comunidades
Nativas, se tendra en cuenta lo siguiente:

a. Cuando hayan adquirido caracter sedentario la superficie que actualmente
ocupan para desarrollar sus actividades agropecuarias, de recoleccion,
cazay pesca; y

b. Cuando realicen migraciones estacionales, la totalidad de la superficie
donde se establecen al efectuarlas.

Cuando posean tierras en cantidad insuficiente se les adjudicara el area que
requieran para la satisfaccidn de las necesidades de su poblacion.
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Articulo 11.- La parte del territorio de las Comunidades Nativas que corres-
ponda a tierras con aptitud forestal, les sera cedida, en uso y su utilizacién se
regird por la legislacién sobre la materia.

Articulo 18.- Las Comunidades Nativas localizadas dentro de los limites de
los Parques Nacionales, cuyas actividades no atenten contra los principios
que justifican el establecimiento de dichas unidades de conservacién, podran
permanecer en ellas sin titulo de propiedad.

® Ley N° 29763. Ley forestal y de fauna silvestre.

Articulo 76. Caracteristicas de la cesién en uso de tierras forestales y de pro-
teccion en comunidades nativas. Por la cesion en uso, el Estado reconoce el
derecho real exclusivo, indefinido y no transferible de las comunidades na-
tivas sobre las tierras comunales no agricolas con el fin de asegurar los usos
tradicionales y sus sistemas de vida. Les reconoce, en exclusividad, la pose-
sion, acceso, uso, disfrute y aprovechamiento de las tierras de produccién
forestal y de proteccidn, de sus recursos forestales y de fauna silvestre y los
servicios de los ecosistemas que en ellas se encuentran. El gobierno regional
emite la resolucion demarcando las tierras de aptitud forestal adjudicadas en
cesion en uso, incluyendo las tierras de capacidad de uso mayor para la pro-
duccion forestal y las de capacidad de uso mayor para proteccién, en forma
simultanea a la adjudicacién en propiedad de las tierras agropecuarias.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

QUINTA. No se otorga titulos habilitantes forestales y de fauna silvestre en
areas en tramite de reconocimiento, de titulaciéon o de ampliacién de comuni-
dades campesinas y nativas, asi como en las areas en tramite para el estable-
cimiento de reservas territoriales para los pueblos en aislamiento voluntario
0 en contacto inicial, en concordancia con los tratados internacionales en vi-
gor. En el reglamento, se establecen los plazos necesarios para la aplicacién
de esta disposicion.
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® Ley N° 24657. Ley de deslinde y la titulacion del
territorio de las comunidades campesinas.

Fecha de publicacién: 14 de abril de 1987

Articulo 1.- Declaranse de necesidad nacional e interés social, el deslinde y
la titulacidn del territorio de las Comunidades Campesinas.

Articulo 2.- El territorio comunal esta integrado por las tierras originarias
de la Comunidad, las tierras adquiridas de acuerdo al derecho comun y agra-
rio, y las adjudicadas con fines de Reforma Agraria. Las tierras originarias
comprenden: las que la Comunidad viene poseyendo, incluyendo las eriazas,
y las que indican sus titulos. En caso de controversia sobre esos titulos, el
Juez competente calificara dichos de instrumentos. No se consideran tierras
de la Comunidad:

a) Los predios de propiedad de terceros amparados en titulos otorgados con
anterioridad al 18 de enero de 1920 y que se encuentren conducidos
directamente por sus titulares;

b) Las tierras que se encuentren ocupadas por centros poblados o asenta-
mientos humanos al 31 de diciembre de 2003, salvo aquellas sobre las
que se haya interpuesto acciones de reivindicaciéon por parte de las
Comunidades Campesinas antes de dicha fecha. Las autoridades perti-
nentes procederan a formalizar y registrar las tierras ocupadas por los
asentamientos humanos, con el fin de adjudicar y registrar la propiedad
individual de los lotes a sus ocupantes. Se exceptuan las tierras de los
centros poblados que estén formados, dirigidos y gobernados por la pro-
pia Comunidad. De conformidad con el articulo 1 de la Ley N2 28685,
publicada el 14-03-2006, el plazo a que se refiere esta disposicion es al
31 de diciembre de 2003. Extiéndase la aplicacién de dicha disposicion
a los programas estatales y municipales de vivienda. Corresponde a las
municipalidades provinciales, la formalizacion y titulacion de las tierras
a que se refiere la Ley N2 26845 (Ley de Titulacion de las Tierras de las
Comunidades Campesinas de la Costa), ocupadas por asentamientos hu-
manos, centros poblados, programas estatales y municipales de vivienda
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y otras posesiones informales, hasta la inscripcidn de los titulos de pro-
piedad.

¢) Las que el Estado ha utilizado para servicios publicos; salvo convenios ce-
lebradas entre el Estado y la Comunidad;

d) Las tierras adjudicadas con fines de Reforma Agraria excepto:

1. Aquellas sobre las que se han planteado acciones de reivindicaciéon
por parte de las Comunidades Campesinas.

2. Aquellas que sean sometidas a procesos de reestructuracién con fines
de redistribucién de tierras a favor de las Comunidades Campesi-
nas;y,

e) Las tierras en que se encuentren restos arqueolégicos.
f) Las que la Comunidad adjudique a sus comuneros o a terceros.

* Inciso adicionado por la Cuarta Disposicion Complementaria y Final de la Ley
N2 26845 (Ley de Titulacién de las Tierras de las Comunidades Campesinas de
la Costa), publicada el 26-07-1997.

g) Las que sean declaradas en abandono.

* Inciso adicionado por la Cuarta Disposicion Complementaria y Final de la Ley
N2 26845 (Ley de Titulacion de las Tierras de las Comunidades Campesinas de
la Costa), publicada el 26-07-1997.

Articulo 3.- Cuando las Comunidades Campesinas carecieren de titulos de
las tierras que poseen, o hubiere disconformidad entre el area real y la que
indican sus titulos o éstos fueren imprecisos en cuanto a sus linderos, medi-
das perimétricas o tierras superficiales que comprende dicho territorio, tales
defectos se salvaran en la forma que se establece en los articulos siguientes.

Articulo 4.- La Comunidad Campesina que se encuentre en alguna de las si-
tuaciones indicadas en el articulo anterior, solicitara a la respectiva Direccién
Regional Agraria el levantamiento del plano definitivo del territorio comunal,
ofreciendo cualquier medio de prueba de la posesion y, si los tuviere, los titu-
los de propiedad y las actas de colindancia, asi como un croquis con indica-
cion de los predios colindantes y los nombres de sus propietarios.
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Articulo 5.- Recibida la solicitud, la Direcciéon Regional Agraria, dentro del
término de la distancia, practicara la diligencia del levantamiento del plano
de conjunto y la determinacion de las colindancias, con notifacion personal a
la Comunidad y a los colindantes y con publicacién en el diario encargado de
los avisos judiciales del lugar, si lo hubiere, y en el Diario Oficial “El Peruano”.

Articulo 6.- En caso de que un colindante que no sea otra Comunidad es-
tuviere en desacuerdo con la linea del lindero sefialado por la Comunidad,
podra indicar en el acto de la diligencia del levantamiento del plano, la linea
que pretende constituye el lindero del territorio comunal con el predio de su
propiedad, acompanando los titulos respectivos, debidamente inscritos en
los Registros Publicos, y un croquis que sefale dicha linea.

Articulo 7.- La Direcciéon Regional Agraria no tendra en cuenta el lindero
sefialado por el colindante si sus titulos no se encuentren inscritos en los
Registros Publicos y considerara como lindero el sefialado por la Comunidad
Campesina, dejando a salvo el derecho que pudiera tener el colindante para
que lo haga valer en la forma que sefiala el articulo 12o0. de la presente ley.

Articulo 8.- Si los titulos presentados por el colindante se encuentran inscri-
tos en los Registros Publicos y discrepan con el lindero sefialado por la Co-
munidad Campesina, la Direccidon Regional Agraria invitard a los interesados
para que lleguen a una conciliacion. Esta conciliacion sélo tendra valor legal
si cuenta con la aprobacién de dos tercios de los miembros calificados de la
Comunidad constituidos en Asamblea General expresamente convocada con
este fin.

Si no hubiere conciliacién, la Direccién Regional Agraria determinard el drea
en controversia segun el titulo del Registro Publico, cerrando el perimetro
comunal por la linea que no es materia de disputa, sin perjuicio del derecho
dela comunidad. Solo se puede aceptar las controversias sobre las areas que
no estén en posesion de la Comunidad Campesina, a la fecha de la publicacién
de la presente ley.

Articulo 9.- Efectuada la diligencia a que se refieren los articulos anteriores,
la Direccién Regional Agraria elaborard el plano de conjunto del territorio
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comunal, donde se indicara la linea deslinde de las areas comunales, asi como
las dreas en controversia. Cuando la Direccién Regional Agraria no disponga
de personal técnico para efectuar esta labor, contratard Ingenieros Colegia-
dos. El Poder Ejecutivo habilitard los recursos necesarios para tal fin.

Articulo 10.- Salvo las areas en controversia, el plano de conjunto, las actas
de colindancia y la memoria descriptiva, constituyen titulos definitivos de
propiedad de la Comunidad Campesina sobre su territorio. Unicamente por
su mérito, los Registros Publicos, los inscribirdn a nombre de la Comunidad
Campesina. El plano debera expresar el area, los linderos y las medidas pe-
rimétricas del territorio comunal, asi como la denominacién de los predios
colindantes y los nombres de sus respectivos propietarios. Debera estar fir-
mado por Ingeniero Colegiado.

Articulo 11.- Unicamente en caso que hubiere areas en controversia, la Di-
reccién Regional Agraria, de oficio, remitira el Juzgado respectivo el expe-
diente de levantamiento del plano de conjunto de la Comunidad, para que
éste se pronuncie sobre dichas areas.

Articulo 12.- Dentro de los quince (15) dias de recibido el expediente, el Juz-
gado notificara en forma personal a la Comunidad Campesina y al colindante
o colindantes interesados, para que en el plazo maximo de treinta (30) dias,
mas el término de la distancia, expresen lo conveniente a su derecho. Vencido
este ultimo término, el Juzgado, sin mas tramite que el estudio de las pruebas
presentadas, dictard sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes, bajo
responsabilidad. Dicha sentencia es apelable dentro del término de (10) dias
de notificada, debiendo resolver el Tribunal Agrario en el término de sesenta
(60) dias, bajo responsabilidad.

Articulo 13.- En caso de que el colindante sea otra Comunidad y no estuviere
de acuerdo con la linea del lindero indicada por la Comunidad cuyo plano
es materia de levantamiento, se procedera de conformidad con los articulos
80, 90 y 100, de la presente ley, en lo que sea pertinente, y se remitira el
expediente al Juez respectivo para que declare el derecho de propiedad tni-
camente sobre las dreas en controversia, debiendo seguirse el procedimien-
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to judicial sumario establecido en el articulo 165 inciso 1), del Decreto Ley
N2 17716. Texto Unico concordado de la Ley de Reforma Agraria en cuanto
fuere aplicable. Las comunidades a que se refiere el presente articulo, si asi
lo estimaren conveniente, podran someter su controversia a la decisiéon de
arbitraje, previo acuerdo de dos tercios de los miembros calificados de sus
respectivas Asambleas Generales.

Articulo 14.- Cuando se trate de predios ubicados dentro del territorio de
propiedad de la Comunidad Campesina, la declaracién del derecho de pro-
piedad se hara por el Juez, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 12 de
la presente ley.

Articulo 15.- Cuando se trate de controversia por colindancia, las solicitudes
de titulos supletorios y de perfeccionamiento de titulos, asi como las deman-
das de deslinde de predios rusticos, no seran admitidas a tramite por el Juez
competente, si no son recaudadas con la certificacién de la oficina de la Re-
gién Agraria respectiva, de que las tierras no pertenecen a una Comunidad
Campesina o no son objeto de procedimiento de levantamiento del plano de
conjunto. En caso de serlo, se declarara de plano inadmisible la demanda, sin
perjuicio de que el interesado haga valer su derecho de acuerdo al procedi-
miento establecido en la presente ley.

Articulo 16.- Las Direcciones Regionales Agrarias, de oficio, remitiran a los
Registros Publicos, las actas de colindancia, la memoria descriptiva y el plano
de conjunto del territorio comunal levantados con anterioridad a la vigencia
de la presente ley, que hayan sido aprobados por Resolucién Administrativa
para la inscripcion del territorio de la Comunidad. El acto de remision sera
publicado en el periédico encargado de los avisos judiciales del lugar, si lo
hubiere, y en Diario Oficial “El Peruano”.

Articulo 17.- Las Direcciones Regionales Agrarias, de oficio, adecuaran al
procedimiento establecido por la presente ley, los expedientes sobre levan-
tamiento del plano de conjunto de Comunidades Campesinas que se encuen-
tran en tramite.
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Articulo 18.- La inscripcion en los Registros Publicos de los titulos de pro-
piedad otorgados conforme a la presente ley, es gratuita y debera hacerse en
un plazo no mayor de treinta (30) dias contados a partir de su presentacion.
Asimismo, son gratuitos los tramites y diligencias que se realicen a los servi-
cios que presten las entidades del Estado a que se refiere la presente ley, bajo
responsabilidad.

Articulo 19.- Es competencia del Fuero Agrario conocer las materias a que
se refiere la presente ley. Para tal efecto, el Tribunal Agrario designara Jueces
de Tierra Ad-hoc, cuando sea necesario.

Articulo 20.- Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan a la
presente ley.

Articulo 21.- La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su pu-
blicacion.

® Ley N° 26505. Ley de la inversion privada en el
desarrollo de las actividades econéomicas en las
tierras del territorio nacional y de las comunidades
campesinas y nativas.

Articulo 1o0.- La presente Ley establece los principios generales necesarios
para promover la inversidn privada en el desarrollo de las actividades econ6-
micas en las tierras del territorio nacional y de las comunidades campesinas
y nativas.

Articulo 2o0.- El concepto constitucional “tierras” en el régimen agrario,
comprende a todo predio susceptible de tener uso agrario. Entre otras, estan
comprendidas las tierras de uso agricola, de pastoreo, las tierras con recur-
sos forestales y de fauna, las tierras eriazas, asi como, las riberas y margenes
de alveos y cauces de rios; y en general, cualquier otra

denominacion legal que reciba el suelo del territorio peruano. El régimen ju-
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ridico de las tierras agricolas se rige por el Cddigo Civil y la presente Ley.

Articulo 3o0.- Las garantias previstas en los articulos 700. y 880. de la Cons-
titucion Politica significa que por ningtin motivo se podra imponer limitacio-
nes o restricciones a la propiedad de las tierras distintas a las establecidas en
el texto de la presente Ley. Las dreas naturales protegidas por la Ley Forestal
y de Fauna Silvestre mantienen su intangibilidad. Se mantienen igualmente
vigentes las normas referidas a la proteccidn del patrimonio inmobiliario de
caracter, histdrico y arqueoldgico del pais.

Articulo 4o0.- El Estado garantiza a toda persona natural o juridica, nacional
o extranjera el libre acceso a la propiedad de las tierras, cumpliendo con las
normas del derecho sustantivo que las regula. En caso de extranjeros la pro-
piedad de las tierras situadas en zona de frontera esta sujeta a lo establecido
en el Articulo 71o. de la Constitucién Politica.

Articulo 50.- El abandono de tierras, a que se refiere el articulo 880. segundo
parrafo de la Constitucidn Politica del Peru, sélo se refiere a las tierras adju-
dicadas en concesién por el Estado, en los casos de incumplimiento de los
términos y condiciones de aquella.

Articulo 60.- Las acciones judiciales que impliquen derechos sobre tierras
que estan destinadas a uso agricola, ganadero y forestal, se sujetan al tramite
de los procesos establecidos en el Cédigo Procesal Civil, segin su naturaleza
y cuantia.

Articulo 70.- Sin acuerdo previo con el propietario de las tierras, no procede
establecer derechos de explotaciéon minera.

En caso que el yacimiento sea considerado por acuerdo del Consejo de Minis-
tros de interés nacional, previo informe del Ministerio de Energia y Minas, el
propietario sera compensado previamente, por el titular del derecho minero
con el justiprecio y la indemnizacion correspondiente.

Articulo 8o.- Las Comunidades Campesinas y las Comunidades Nativas son
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libres de adoptar por acuerdo mayoritario de sus miembros el modelo de
organizacién empresarial que decidan en Asamblea, no estando sujetas al
cumplimiento de ningln requisito administrativo previo.

Articulo 90.- Las empresas asociativas campesinas son libres para contratar
y asociarse con cualquier otra empresa incluso con aquellas que se encuen-
tran regidas por la Ley General de Sociedades. Esta norma modifica la Ley
General de Cooperativas conforme a su Articulo 122o0.

Articulo 100.- Las Comunidades Campesinas y las Comunidades Nativas
deberan regularizar su organizacién comunal de acuerdo con los preceptos
Constitucionales y la presente Ley. Tratdndose de tierras de propiedad de las
Comunidades Campesinas de la Costa, la regularizacién del derecho de pro-
piedad se regira por las siguientes normas:

a) Para la adquisicién en propiedad por parte de posesionarios comuneros
sobre la tierra que poseen por mas de un ano, el acuerdo de Asamblea
General de la Comunidad requerira el voto a favor de no menos del cin-
cuenta por ciento de los comuneros posesionarios con mas de un ano.
Para los efectos de la adquisicion por el actual posesionario, la entrega
de las parcelas se acredita con el documento extendido por la Comuni-
dad a su favor.

b) Para la adquisicion en propiedad por parte de miembros de la comunidad
no posesionarios o de terceros asi como para gravar, arrendar o ejercer
cualquier otro acto de disposicidn sobre las tierras comunales de la Cos-
ta se requerira el voto a favor de no menos del cincuenta por ciento de
los miembros asistentes a la Asamblea instalada con el quérum corres-
pondiente.

Articulo 110.- Para disponer, gravar, arrendar o ejercer cualquier otro acto
sobre las tierras comunales de la Sierra o Selva, se requerira el Acuerdo de
la Asamblea General con el voto conforme de no menos de los dos tercios de
todos los miembros de la Comunidad.
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Articulo 120.- El Poder Ejecutivo en un plazo no mayor de 60 dias de la vi-
gencia de la presente Ley determinara mediante Decreto Supremo las zonas
de proteccién ecolédgica en la Selva. Dichas zonas s6lo podran ser materia
de concesién sujetas a las normas de proteccion del medio ambiente. Esta
limitacién no comprende las tierras de las comunidades campesinas y nati-
vas, las zonas urbanas y sub-urbanas, ni la propiedad constituida antes de la
promulgacion de la presente Ley. Tampoco comprende el area entregada en
posesion segun certificados extendidos por el Ministerio de Agricultura a la
fecha de la vigencia de la presente ley.

Articulo 13o0.- Facultese al Poder Ejecutivo para que mediante Decreto Le-
gislativo reglamente un impuesto sobre la propiedad de la tierra que exceda
del limite de tres mil hectareas. Quedan fuera del ambito de dicho tributo las
comunidades campesinas y nativas, asf las extensiones de tierras objeto de
propiedad no estatal a la fecha de vigencia de la presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA.- Las causales de necesidad publica que la Ley puede invocar para
proceder a la expropiacion de un predio se circunscribiran a la ejecucion de
obras de infraestructura y servicios publicos y se regiran por las disposicio-
nes de la Ley General de Expropiacién, Decreto Legislativo No. 313, y el C6-
digo Procesal Civil. El valor de las tierras expropiadas sera el de mercado y el
pago sera previo, en dinero efectivo.

SEGUNDA.- A partir de la fecha de vigencia de la presente Ley, el Estado pro-
cederd a la venta de las tierras eriazas de su dominio en subasta ptblica.

TERCERA.- Todas las tierras del Estado de la regiéon de la Costa habilitadas
mediante proyectos de irrigaciéon desarrollados con fondos publicos serdn
adjudicadas en subasta publica. Las tierras de propiedad privada de la referi-
da regidn, que se beneficien con las obras de irrigaciéon o drenaje ejecutadas
con recursos publicos pagaran al Estado en forma proporcional el costo de
las mejoras introducidas.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Dase por concluidas las acciones administrativas y judiciales so-
bre tierras en las que es parte el Estado, seguidas al amparo de las dispo-
siciones legales del derogado Texto Unico Concordado del Decreto Ley No.
17716, ampliatorias, modificatorias y conexas, y Decreto Legislativo No. 653,
en cualquier estado del proceso.

SEGUNDA.- El Estado garantiza los derechos de los actuales posesionarios
debidamente calificados, sobre las tierras que fueron afectadas o expropia-
das conforme a las normas senaladas en la disposicidn anterior. Queda a sal-
vo el derecho del propietario o ex-propietario de éstas para reclamar el pago
de su valor s6lo mediante el otorgamiento de tierras eriazas del Estado de
libre disponibilidad. Factltase al Poder Ejecutivo para que mediante Decreto
Legislativo establezca las regulaciones necesarias para el cumplimiento de
este articulo.

TERCERA.- La presente Ley se aprueba por mayoria calificada de acuerdo
con lo previsto en articulo 1060. de la

Constitucion Politica del Pert y su modificaciéon o derogacion se efectuara a
través de otra norma legal expedida por el

Congreso cumpliendo la misma formalidad.

CUARTA.- Deré6ganse todas las disposiciones sobre intangibilidad y cambio
de uso o propiedad de tierras agricolas incluyendo las de areas agricolas pe-
riféricas, asi como toda otra norma que se oponga a la presente Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- La presente Ley sera reglamentada por el Poder Ejecutivo me-
diante Decretos Supremos con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros
en un plazo no mayor de 90 dias, computados a partir de su vigencia.
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SEGUNDA.- Durante el plazo a que se refiere el primer parrafo del Articulo
120. no podran otorgarse concesiones ni derechos de propiedad sobre las
areas no comprendidas en el tercer parrafo del referido articulo 12o.

® Ley No 26570. Ley modificatoria de la Ley No
26505. Sustituyen articulo de la Ley N° 26505 refe-
rido a la utilizacion de tierras para el ejercicio de
actividades mineras o de hidrocarburos

Articulo 19.- Sustitiyase el texto del Articulo 70 de la Ley No. 26505, Ley de
promocion de la inversion privada en el desarrollo de las actividades econ6-
micas en las tierras del territorio nacional y de las comunidades campesinas
y nativas; el mismo que queda redactado de la siguiente manera: “Articulo
70.- La utilizacién de tierras para el ejercicio de actividades mineras o de
hidrocarburos requiere acuerdo previo con el propietario o la culminacién
del procedimiento de servidumbre que se precisara en el Reglamento de la
presente Ley. En el caso de servidumbre minera o de hidrocarburos, el pro-
pietario de la tierra serd previamente indemnizado en efectivo por el titular
de actividad minera o de hidrocarburos, segin valorizacién que incluya com-
pensacién por el eventual perjuicio, lo que se determinara por Resolucién
Suprema refrendada por los Ministros de Agricultura y de Energia y Minas.
Mantiene vigencia el uso minero o de hidrocarburos sobre tierras eriazas
cuyo dominio corresponde al Estado y que a la fecha estan ocupadas por in-
fraestructura, instalaciones y servicios para fines mineros y de hidrocarbu-

”

ros.

Articulo 29.- Der6gase o en su caso déjase en suspenso, toda disposicion
legal que se oponga a la presente Ley.
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® Decreto Supremo N° 011-97-AG. Reglamento de
Ley de la inversion privada en el desarrollo de las
actividades economicas en las tierras del territorio
nacional y de las comunidades campesinas y nati-
vas.

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°- Cuando en el texto del presente Reglamento se hace mencion a
la Ley se refiere a la Ley No 26505.

La mencién a la dependencia del Ministerio de Agricultura esta referida a las
Direcciones Regionales o Subregionales Agrarias o al Proyecto Especial de
Titulacién de Tierras y Catastro Rural - PETT.

Para el caso del departamento de Lima y la Provincia Constitucional del Ca-
llao, debe entenderse que la dependencia del Ministerio de Agricultura es el
Proyecto Especial de Titulacién de Tierras y Catastro Rural, estando dicho
Proyecto facultado a ampliar su &mbito de competencia a otras Regiones o
Subregiones Agrarias mediante Resolucidn Directoral Ejecutiva, en cuanto a
lo establecido en los Articulos 170y 180 del Decreto Supremo No 011-97-AG.

Las Direcciones Regionales y Subregionales Agrarias seguirdn siendo compe-
tentes mientras que el PETT no les notifique la Resolucion Directoral Ejecuti-
va a que se refiere el parrafo anterior.

La mencién a los Registros Publicos esta referida al respectivo 6rgano des-
concentrado de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos.

La mencion al Registro Predial corresponde al Registro Predial Urbano, cuya
competencia alcanza a los predios ubicados en el ambito del departamento
de Lima o en la Provincia Constitucional del Callao. (*)

(*) (Articulo sustituido por el Art. 1 del D.S. N2 33-99-AG, publicado el
30.07.1999)

Articulo 2°- El presente Reglamento es aplicable a las tierras de uso agricola
y de pastoreo, a las tierras eriazas con aptitud agropecuaria y en general a
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todo predio susceptible de tener uso agropecuario.

Las tierras con aptitud forestal y de fauna se rigen por sus propias normas

TiTuLO Il
DE LAS TIERRAS

CAPITULO |
DEL DERECHO DE PROPIEDAD

Articulo 3°- El derecho de propiedad sobre las tierras en el régimen agrario
y los demas derechos reales que le son inherentes, se regulan por las normas
del Cédigo Civil y la Ley No 26505, encontrandose libre de cualquier limita-
cion respecto de su extension o ejercicio, de conformidad con el Articulo 30
de la Ley.

Articulo 4°- Las tierras que pueden ser otorgadas a la inversién privada son
todas aquellas susceptibles de tener aprovechamiento agropecuario.

Articulo 5°- Las garantias al derecho de propiedad reconocidas en el Articu-
lo 700 y 880 de la Constitucién y en la Ley, implican que por ningiin motivo
se podra imponer limitaciones o restricciones a la propiedad de las tierras
distintas a las establecidas en ellas.

Las areas naturales protegidas por la Ley Forestal y de Fauna Silvestre man-
tienen su intangibilidad. Se mantienen igualmente vigentes las normas re-
feridas a la proteccion del patrimonio inmobiliario de caracter histdrico y
arqueologico del pais.

Articulo 6°- La adquisicion de tierras o la constituciéon de cualquier derecho
real sobre ellas dentro de los cincuenta kilémetros de las fronteras del pais
en favor de extranjeros, s6lo podra efectuarse si previamente por Decreto
Supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros se hubiere decla-
rado de necesidad publica su otorgamiento. La solicitud sobre estas tierras
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se presenta ante el Ministerio de Agricultura, el que, con opinién favorable
de dicho Sector y la de los Ministerios de Defensa y del Interior, se remitira al
Consejo de Ministros, para su aprobacidn.

CAPIiTULO Il

DE LAS TIERRAS ERIAZAS, DEFINICION, INCORPORA-
CION AL DOMINIO DEL ESTADO Y TRANSFERENCIA (*)

(*) Capitulo aclarado por el Art. 1 de la R.M. N° 518-97-AG,
publicado el 27.12.1997

Articulo 7°- Son tierras eriazas con aptitud agropecuaria, las no explotadas
por falta o exceso de agua.

Articulo 8°- No se consideran tierras eriazas con aptitud agropecuaria:

a) Las tierras de proteccién, entendiéndose por tales las que no retnen las
condiciones ecoldgicas minimas requeridas para cultivo, pastoreo o pro-
duccion forestal.

b) las que constituyen patrimonio arqueolégico de la nacién y aquellas desti-
nadas a la defensa o seguridad nacional.

¢) Las eriazas que se encuentren dentro de los planos aprobados para fines
de expansion urbana y las incluidas en el inventario de tierras con fines
de vivienda a que se refiere el Articulo 250 del Decreto Legislativo No
803.

d) Las tierras riberefias al mar que se rigen con arreglo a su normatividad; y,

e) Los cauces, riberas y fajas marginales de los rios, arroyos, lagos, lagunas y
vasos de almacenamiento.

Articulo 9°- Las tierras eriazas con aptitud agropecuaria son de dominio del
Estado, salvo aquellas sobre las que exista titulo de propiedad privada o co-
munal.
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Articulo 10°- Las tierras eriazas con aptitud agropecuaria seran identifi-
cadas y delimitadas por el Ministerio de Agricultura, a través del Instituto
Nacional de Recursos Naturales - INRENA. Los planos correspondientes se
elaboraran de acuerdo con la informacidn técnica y legal existente, asi como
con la que le proporcionen las demas instituciones publicas y privadas, en lo
que concierna a sus planes y proyectos, de conformidad con sus respectivas
competencias sectoriales, recabandose ademas la informacién existente en
los Registros Publicos.

Los citados planos de tierras eriazas con indicacion del distrito y provincia en
que se ubiquen, incluiran la conformacion de los centros poblados existentes,
los terrenos de propiedad privada o comunal, la indicacion de las reservas
con fines de expansién urbana y otras sectoriales vigentes, junto con la deli-
mitacién de las tierras susceptibles de uso agrario. Tales planos se hardn de
conocimiento publico en los locales del Ministerio de Agricultura del ambito
regional respectivo asi como mediante avisos publicados por tres dias inter-
diarios en el Diario Oficial EI Peruano y en uno de la localidad.

Articulo 11°- Dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a par-
tir de la fecha de la publicacion del dltimo aviso a que se refiere el articulo
anterior, cualquier persona natural o juridica que se sienta afectada, podra
formular oposicién amparada en pruebas instrumentales ante la respectiva
dependencia del Ministerio de Agricultura.

Bajo responsabilidad, las oposiciones se resolveran en un plazo maximo de
veinte (20) dias. Si fuera favorable al opositor, se separara el area del predio
en cuestion por constituir propiedad privada o por haberse constituido de-
recho preferente con anterioridad a la dacién de la Ley o por ser areas com-
prendidas en el Articulo 8o de este Reglamento, excluyéndose del proceso de
subasta.

La resolucién que desestime la oposicion es apelable y sera absuelta por el
Ministro de Agricultura, dentro del plazo de quince (15) dias habiles de reci-
bido el expediente. Con la absoluciéon del grado, queda agotada la via admi-
nistrativa.

Articulo 12°- Agotada la via administrativa, o de no haberse producido opo-
sicidn, el respectivo 6rgano desconcentrado del Ministerio de Agricultura,
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gestionara ante los Registros Publicos o el Registro Predial, segiin correspon-
da, la inscripcién del predio al dominio del Estado para los efectos de iniciar-
se el procedimiento de su venta en subasta ptblica, reservando la inscripcién
de aquellas tierras eriazas cuya identificacién sea objeto de impugnacién ju-
dicial.

Los planos definitivos de tierras eriazas se aprueban mediante Resolucién
Suprema refrendada por el Ministro de Agricultura y entregados a la COPRI
para su difusion en el proceso de venta o concesion de dichas tierras.

Articulo 13°- La Comisién de Promocién de la Inversién Privada - COPRI, es
la encargada de vender u otorgar en concesidn las tierras eriazas de dominio
del Estado, a ser destinadas preferentemente para el incremento de la pro-
duccién agraria.

La venta o concesion de lotes mayores de 20 ha. requiere un compromiso de
inversion del adjudicatario, debidamente garantizado.

Los contratos de compraventa y de concesiones incluyen una clausula de so-
metimiento a arbitraje.(*)

(*) (Articulo sustituido por el Art. 1 del D.S. N2 027-99-AG, publicado el
30.07.1999; anteriormente modificado por el D.S. N2 020-98-AG, publicado el
06.11.1998).

Articulo 14°- La venta de las tierras habilitadas para Proyectos de Irrigacion
con fondos publicos que se realice mediante subasta publica, se lleva a cabo
por la Comisiéon de Promocion de la Inversion Privada - COPRI.

Articulo 15°- Quienes a la fecha de publicacién de la Ley se dedicaran a al-
guna actividad agropecuaria dentro del drea de los Proyectos Especiales Hi-
draulicos ejecutados con fondos publicos, pueden adquirir la propiedad de
las areas que explota, solicitindolas directamente al Proyecto Especial res-
pectivo, el que fija el precio de ellas y previa constatacién otorga el titulo de
propiedad correspondiente, en coordinacién con el Proyecto Especial Titula-
cion de Tierras y Catastro Rural - PETT del Ministerio de Agricultura.

En el caso que dichas tierras no sean adquiridas por sus ocupantes en el pla-
zo que establezca el Proyecto Especial respectivo, se adjudican en subasta
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publica. (*)
(*) (Articulo modificado por el Art. 1 del D.S. N° 050-2002-AG, publicado el
05.10.2002)

Articulo 16°- Las dependencias del Ministerio de Agricultura, mantienen el
inventario de tierras eriazas con aptitud agropecuaria a que se refiere el Arti-
culo 70 del presente Reglamento, incorporadas al dominio del Estado dentro
de su jurisdiccidn y verifican el cumplimiento de los contratos de adjudica-
cion de dichas tierras eriazas con fines agrarios, haciendo de conocimiento
del Instituto Nacional de Recursos Naturales - INRENA.

Articulo 17°- Los posesionarios de tierras eriazas de propiedad del Estado
que las hayan habilitado con anterioridad a la publicacién de la Ley y desti-
nadas integramente a alguna actividad agropecuaria, pueden regularizar su
situacién juridica, solicitindola a la respectiva dependencia del Ministerio
de Agricultura, el que, efectuada la constatacion correspondiente, otorga el
contrato de compraventa a precio de arancel de tierras eriazas; previa expe-
dicion de Resolucion Ministerial que incorpore esas tierras al dominio del
Estado.

En el caso de que dichos posesionarios no regularizaran su situacidn juridica
dentro del plazo de treinta (30) dias de notificados por el érgano respectivo
del Ministerio de Agricultura, los terrenos pasaran a ser adjudicados en su-
basta publica por la COPRI.

Esta regla no es de aplicacidn para los casos en que se afecte el derecho de
terceros o exista controversia judicial en tramite o para quienes ocupan de
hecho areas a las que se refiere el Articulo 8o del presente Reglamento.

Articulo 180.- Los adjudicatarios de tierras eriazas obtenidas con arreglo a
la legislacion anterior a la Ley para desarrollar proyectos de naturaleza agra-
ria que hayan cumplido con ejecutar las obras dentro del plazo contractual,
solicitaran a la respectiva dependencia del Ministerio de Agricultura, el le-
vantamiento de la reserva de dominio a favor del Estado, que se dispondra
mediante Resolucién Ministerial, previa constatacion de la ejecucién de las
obras de acuerdo al proyecto de factibilidad respectivo.
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TiTULO I

DE LAS ZONAS DE PROTECCION ECOLOGICA EN LA
AMAZONIA

Articulo 19°- Las zonas de proteccidn ecoldgica en la Amazonia, conforme al
Articulo 120 de la Ley, son aquellas areas geograficas con especiales caracte-
risticas ambientales de suelos, aguas, diversidad biol6gica, valores escénicos,
culturales, cientificos y recreativos, sujetas exclusivamente al uso sostenible
compatible con su naturaleza. Dichas zonas comprenden las siguientes areas:

a) Las areas naturales protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas
por el Estado (SINANPE), creado por Decreto Supremo No 010-90-AgG,
las zonas reservadas y las areas naturales protegidas establecidas por
los Gobiernos Regionales, ubicadas en la Amazonia, regidas por las nor-
mas legales de la materia.

b) Las tierras de protecciéon en laderas, de acuerdo a lo establecido en el Re-
glamento de Clasificacién de Tierras.

¢) Las areas de pantanos, aguajales y cochas determinadas en el Mapa Fores-
tal del Peru.

d) Las areas adyacentes a los cauces de los rios, segiin la delimitacién estable-
cida por la Autoridad de Aguas.

Articulo 20°- Las concesiones para fines no agropecuarios ni forestales que
otorguen los Sectores de acuerdo a su competencia, para el desarrollo de ac-
tividades dentro de las zonas de protecciéon ecolégica, deben sujetarse estric-
tamente a las normas de proteccion del medio ambiente.

El Ministerio de Agricultura, a través del Instituto Nacional de Recursos
Naturales (INRENA), en el plazo de sesenta (60) dias habiles de recibido el
expediente respectivo, emitird opinién técnica previa a la aprobacion de los
Estudios de Impacto Ambiental (EIA) por la autoridad sectorial competente.
Si transcurrido ese plazo el INRENA no emitiera opinién, se entendera que la
solicitud ha sido aprobada.

En caso que se susciten controversias entre las opiniones técnicas del IN-
RENA y de la autoridad sectorial correspondiente, el Consejo Nacional del
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Ambiente - CONAM sera el encargado de definir en ultima instancia.

Articulo 210.- El establecimiento de las zonas de proteccién ecoldgica de la
selva no afecta los derechos adquiridos en esas zonas con anterioridad a la
expedicion de la Ley. El ejercicio de esos derechos, se sujeta a las normas de
proteccion del medio ambiente.

Articulo 22°- El Ministerio de Agricultura, a través del Instituto Nacional
de Recursos Naturales - INRENA, queda encargado de elaborar y difundir el
mapa oficial de las zonas de proteccién ecoldgica de la Amazonia, asi como
los criterios utilizados para la determinacidn de dichas zonas.

Articulo 230.- El Ministerio de Agricultura, a través del Instituto Nacional de
Recursos Naturales - INRENA, es responsable del cumplimiento de lo dis-
puesto en el presente Titulo, asi como de elaborar y mantener actualizado el
catastro de las zonas de proteccién ecolégica de la Amazonia.

TiTULO IV
DE LAS TIERRAS DE LAS COMUNIDADES NATIVAS

Articulo 24°- El Estado garantiza la integridad de la propiedad territorial de
las Comunidades Nativas.

La propiedad de las tierras de las Comunidades Nativas es imprescriptible.

Articulo 25°- El Ministerio de Agricultura, a través del Proyecto Especial de
Titulacion de Tierras y Catastro Rural - PETT, elabora el catastro de las Co-
munidades Nativas y les otorga el correspondiente titulo de propiedad, en
ambos casos, en forma gratuita.
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TiTULO V

DE LA CONCLUSION DE LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SEGUIDOS AL AMPARO DE LA
LEGISLACION AGRARIA ANTERIOR A LA LEY

Articulo 26°- Con la publicacion de la Ley, quedan concluidos los siguientes
procedimientos administrativos:

a) Los de abandono de tierras agricolas, seguidos en aplicacién del Articulo
80 del Texto Unico Concordado del Decreto Ley No 17716 y Articulo 220
del Decreto Legislativo No 653.

b) Los relativos al cambio de uso de tierras agricolas periféricas. La califi-
cacion de campesinos ocupantes de tierras en proceso de habilitacién
urbana para efectos indemnizatorios.

¢) Los relativos a la venta directa de tierras rusticas asi como los de adjudica-
cién directa de tierras eriazas o irrigadas con fondos publicos, salvo las
excepciones que prevé el presente reglamento.

d) Los relativos a calificacién de campesinos como beneficiarios de la legisla-
cién de la reforma agraria para fines de adjudicacién de tierras.

Articulo 27°- Igualmente se declara caduco el derecho de los denunciantes
en los procedimientos de abandono de tierras rusticas procesados en aplica-
cion del Articulo 8o del Texto Unico Concordado del Decreto Ley No 17716
y Articulo 220 del Decreto Legislativo No 653. Las tierras que hubieran sido
incorporadas al dominio del Estado en un procedimiento de abandono ante-
rior a la Ley, seran vendidas en subasta publica.

TiTULO VI
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera.- Quedan sin efecto todas las disposiciones legales que establezcan
reservas de propiedad, uso, usufructo, comodato, posesidn u otra modalidad
del derecho real sobre tierras a que se refiere el Articulo 20 de este Regla-
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mento en favor de cualquier entidad o institucion del Estado y del sector pu-
blico nacional que no hayan cumplido con ejecutar los fines para los cuales
se efectu6 la mencionada reserva, con excepcidn de las asignadas por ley, las
que corresponden a las Fuerzas Armadas y a los Proyectos Especiales Hidrau-
licos, asi como las tierras para fines de viviendas incluidas en el inventario a
que se refiere el Articulo 250 del Decreto Legislativo No 803, las que forman
parte del area de expansién urbana a que se refiere el Articulo 220 de dicho
Decreto Legislativo y la Ley No 23853 Ley Organica de Municipalidades.

Quedan excluidas de lo dispuesto en el parrafo precedente las reservas na-
turales, las 4reas naturales protegidas, las que contengan restos arqueologi-
cos o historicos, previa opinion favorable del Instituto Nacional de Recursos
Naturales - INRENA del Ministerio de Agricultura o del Instituto Nacional de
Cultura, segun corresponda.

Segunda.- Todos los actos que realice la Comisiéon de Promocién de la In-
version Privada - COPRI seran ejecutados de acuerdo con lo dispuesto por el
Decreto Legislativo No 674, normas complementarias, modificatorias, regla-
mentarias asi como por sus directivas internas.

En virtud de lo dispuesto en el parrafo anterior, la COPRI podra nombrar los

Comités Especiales que considere necesarios para efecto de llevar adelante
las subastas de las tierras.

® Decreto Supremo N° 017-96-AG. Reglamento del
articulo 7 de la ley N° 26505, referido a las servi-
dumbres sobre tierras para el ejercicio de activida-
des mineras o de hidrocarburos.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Articulo 12.- La utilizacién de tierras para el ejercicio de actividades mineras
o de hidrocarburos, asi como para el transporte de hidrocarburos y minera-
les por ductos, requiere acuerdo previo con el propietario de las tierras o la
culminacidn del procedimiento de servidumbre.
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Articulo 22.- El acuerdo entre las partes debera constar en documento ex-
tendido ante Notario Publico o Juez de Paz, el que debera ser puesto en cono-
cimiento del 6rgano competente del Ministerio de Energia y Minas.

Articulo 32.- La etapa de trato directo entre las partes se inicia mediante car-
ta notarial, en la cual el solicitante de la servidumbre propone al propietario
del predio el trato directo. De no producirse el acuerdo entre las partes en un
plazo maximo de treinta (30) dias habiles, el solicitante de la servidumbre
se dirigira a la Direcciéon General de Mineria poniendo en conocimiento el
agotamiento de la etapa de trato directo, acompafiando la constancia de re-
cepcion de la carta notarial por el propietario del predio. En tal virtud, la Di-
reccién General de Mineria llamard a las partes y les invocara a conciliar con
la participacion de un Centro de Conciliacién, designado de comtin acuerdo
en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles; en caso de no producirse este
acuerdo, la Direcciéon General de Mineria solicitard a la Direccién Regional
Agraria de la jurisdiccién una terna, de la cual elegira al Centro de Concilia-
cién para que, en un plazo maximo de treinta (30) dias habiles, procure el
acuerdo respecto de la servidumbre. La Conciliacién se regulard conforme a
la Ley de Conciliacién y su Reglamento, y sera sufragada por el solicitante de
la servidumbre, a través de la Direccién General de Mineria.

La Direccién General de Mineria deberd instruir al propietario del terreno su-
perficial sobre la legislaciéon minera y de servidumbre legal minera, asi como
sobre los derechos que le asisten, previamente a la invocacién a conciliar.

Simultidneamente a la invocacién a conciliar, la Direccién General de Mineria
designara un perito minero de la némina oficial para que se pronuncie sobre
la necesidad y magnitud de la servidumbre a efectos de la actividad minera
planeada y solicitara al Consejo Nacional de Tasaciones - CONATA para que
designe un perito profesional agronémico el que procedera a la tasacion del
area solicitada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de este Re-
glamento, elaborando adicionalmente un informe técnico debidamente sus-
tentado que analice si la servidumbre es posible sin enervar el derecho de
propiedad, es decir sin perjudicar al resto del predio sirviente de tal modo
que lo haga inutil o lo afecte de manera sustantiva respecto de los fines para
los cuales estaba siendo usado o estuviere destinado.
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El plazo maximo para ambas pericias es de quince dias (15) habiles y seran
remitidas al Centro de Conciliacién y a la Direccién General de Mineria para
que sirvan de referencia o base en sus respectivos procedimientos. El acuerdo
al que lleguen las partes o la ausencia del mismo sera objeto de certificacién
por parte del Centro de Conciliacidn, notificAndose a la Direccién General de
Mineria. Culminada la etapa de conciliacién sin que se hubiera producido el
acuerdo entre las partes, podra solicitarse a la Direccién General de Mineria
el inicio del procedimiento administrativo de servidumbre legal adjuntando
la carta notarial inicial, incorporandose entonces al expediente los respecti-
vos informes periciales. (*)

(*) ( Articulo modificado por el Art. 12 del D.S. 015-2003-AG, publicado el
07.05.2003)

Articulo 42.- El establecimiento de servidumbre sobre tierras para la acti-
vidad minera, se regira por lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo Déci-
mo Segundo del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria (TUO),
aprobado por el Decreto Supremo N2 014-92-EM, los Articulos 432 y 442 del
Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N2
018-92-EM y la disposicion especial siguiente:

El Director General de Mineria, y el Director General de Promocién Agraria
del Ministerio de Agricultura, dentro del plazo de treinta (30) dias utiles de
recibidas las pericias, emitiran cada uno su opinién técnica pronunciandose
respecto al cumplimiento del procedimiento indicado en la Ley General de
Mineria y en las disposiciones reglamentarias vigentes, sefialando en forma
expresa si la servidumbre es posible sin enervar el derecho de propiedad,
teniendo para ello en cuenta los dictdimenes periciales, salvo que a su juicio
las pericias contengan vicios o defectos, en cuyo caso la Direccién General de
Mineria ordenara se subsanen, debiendo los peritos entregar la informaciéon
a dicho 6rgano en un plazo maximo de quince (15) dias habiles.

En el caso que la servidumbre sea posible sin enervar el derecho de propie-
dad, el Director General de Mineria preparara el proyecto de Resolucién Su-
prema que fije la indemnizacion, conjuntamente con la minuta de estable-
cimiento de la servidumbre, elevando todos los actuados dentro del plazo
sefialado en el parrafo precedente para la expediciéon de la Resolucién Su-
prema que impondra la servidumbre, la que sera refrendada por los Minis-
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tros de Energia y Minas y de Agricultura. Expedida la Resolucién Suprema,
el solicitante consignara en el Banco de la Nacién a la orden de la Direccién
General de Mineria el monto de la indemnizacién en el plazo maximo de diez
(10) dias habiles de notificado con la Resolucién, bajo pena de declararse
abandonada la solicitud. Efectuada la consignacién, la Direcciéon General de
Mineria ordenara la suscripcién de la escritura publica dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes de notificadas las partes. La Resolucién Suprema
que otorgue la servidumbre s6lo podra contradecirse ante el poder judicial
respecto al monto de la indemnizacién fijada.

La entrega de la indemnizacién al propietario de la tierra se efectuara contra
la firma de la escritura publica. Si transcurridos los diez (10) dias habiles el
propietario no firmase la escritura publica, ésta sera firmada en rebeldia por
el Director General de Mineria, instruyendo al Banco de la Nacién para entre-
gar el monto consignado al propietario.

En caso que la servidumbre enerve el derecho de propiedad, conforme a la
opinion técnica de la Direcciéon General de Mineria o de la Direcciéon General
de Promocion Agraria del Ministerio de Agricultura, se denegara el pedido
del concesionario minero mediante Resolucién Ministerial expedida por el
Ministro de Energia y Minas. (*)

(*) ( Articulo modificado por el Art. 12 del D.S. 015-2003-AG, publicado el
07.05.2003)

Articulo 52.- Cuando el conductor no acredite su derecho de propiedad so-
bre la tierra objeto de servidumbre, el solicitante depositara el monto indem-
nizatorio en una cuenta en el Banco de la Nacién de lalocalidad en calidad de
consignacidn, para ser entregado a quien acredite fehacientemente su dere-
cho de propiedad sobre la tierra, procediendo el Director General de Mineria
a la firma de la escritura de establecimiento de servidumbre. (*)

(*) ( Articulo modificado por el Art. 12 del D.S. 015-2003-AG, publicado el
07.05.2003)

Articulo 62.- De conformidad con la Sétima Disposicion Complementaria del
Decreto Legislativo No 653 y Articulo 140 del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria, no procede el establecimiento de servidumbre sobre
tierras de uso agricola o ganadero para el desarrollo de actividades mineras
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no metalicas.

Articulo 72.- El establecimiento de servidumbre sobre tierras para las acti-
vidades de exploracion y explotacién de hidrocarburos se regira por las dis-
posiciones contenidas en el Anexo B del Reglamento de las Actividades de
Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
No 055-93-EM; el establecimiento de la servidumbre para el transporte de
hidrocarburos por ductos se regira por las disposiciones contenidas en el Re-
glamento para el Transporte de Hidrocarburos por Ductos aprobado por De-
creto Supremo No 021-96-EM. La imposicion de la servidumbre se aprobara
por Resoluciéon Suprema, refrendada por los Ministros de Energia y Minas y
de Agricultura.

Articulo 82.- La servidumbre se extinguira en cualquiera de los casos si-
guientes:

a) Destinar la servidumbre, sin autorizacion previa, a fin distinto para el cual
se establecio; o,

b) Conclusién de la finalidad para la cual se constituyd la servidumbre.

Articulo 92.- El valor de la indemnizacién por el establecimiento de la ser-
vidumbre se obtendra en virtud de la pericia que sera efectuada por profe-
sional de la especialidad agronémica del Consejo Nacional de Tasaciones. El
monto indemnizatorio comprende:

a) El valor del drea de las tierras que vayan a sufrir desmedro, que en ningin
caso sera inferior al del doble del arancel de tierras aprobado por el Mi-
nisterio de Agricultura.

b) Una compensaciéon monetaria por el eventual lucro cesante durante el ho-
rizonte de tiempo de la afectacion, calculado en funcién a la actividad
agropecuaria mas rentable que pueda desarrollarse en el predio.

c) El valor de reposicién de las obras civiles y edificaciones afectadas por la
servidumbre minera. Los honorarios por el peritaje seran abonados por
el solicitante de la servidumbre. (*)

(*) (Articulo modificado por el Art. 22 del D.S. 015-2003-AG, publicado el

07.05.2003)
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Articulo 102.- Los titulares de actividad minera, PERUPETRO S.A. o los con-
tratistas de hidrocarburos, segiin corresponda y los concesionarios para el
transporte de hidrocarburos por ductos, que mantienen en uso terrenos
eriazos de dominio del Estado, deberdn presentar al Ministerio de Energia y
Minas un plano a escala apropiada y una memoria descriptiva del terreno, se-
fialando las areas superficiales ocupadas por la explotacién, infraestructura,
instalaciones y servicios, dentro de un plazo de noventa (90) dias de puesto
en vigencia este Reglamento, a efecto de que este Sector organice un registro
que permita excluir dichos terrenos del procedimiento de subasta.

CODIGO PENAL

Articulo 202°.- Usurpacion

Serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de
cinco afios:

1. El que, para apropiarse de todo o en parte de un inmueble, destruye o alte-
ra los linderos del mismo.

2. El que, con violencia, amenaza, engafio o abuso de confianza, despoja a
otro, total o parcialmente, de la posesidn o tenencia de un inmueble o del
ejercicio de un derecho real.

3. El que, con violencia o amenaza, turba la posesion de un inmueble.

4. El que, ilegitimamente, ingresa a un inmueble, mediante actos ocultos, en
ausencia del poseedor o con precauciones para asegurarse el desconoci-
miento de quienes tengan derecho a oponerse.

La violencia a la que se hace referencia en los numerales 2 y 3 se ejerce tanto
sobre las personas como sobre los bienes.

Desvio ilegal del curso de las aguas

Articulo 203°.- El que, con el fin de obtener para si o para otro un provecho
ilicito con perjuicio de tercero, desvia el curso de las aguas publicas o priva-
das, impide que corran por su cauce o las utiliza en una cantidad mayor de
la debida, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni
mayor de tres afios.
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Articulo 204°.- Formas agravadas de usurpacion

La pena privativa de libertad serd no menor de cinco ni mayor de doce afios e
inhabilitacién segin corresponda, cuando la usurpacién se comete:

1. Usando armas de fuego, explosivos o cualquier otro instrumento o sustan-
cia peligrosos.

2. Con la intervencion de dos o mas personas.

3. Sobre inmueble reservado para fines habitacionales.

4. Sobre bienes del Estado o de comunidades campesinas o nativas, o sobre
bienes destinados a servicios publicos o inmuebles, que integran el pa-
trimonio cultural de la Nacién declarados por la entidad competente, o
sobre las Areas Naturales Protegidas por el Estado.

5. Afectando la libre circulacion en vias de comunicacion.

6. Colocando hitos, cercos perimétricos, cercos vivos, paneles o anuncios, de-
marcaciones para lotizado, instalacién de esteras, plasticos u otros ma-
teriales.

7. Abusando de su condicién o cargo de funcionario, servidor publico, de la
funcién notarial o arbitral.

8. Sobre derechos de via o localizacién de area otorgados para proyectos de
inversion.

9. Utilizando documentos privados falsos o adulterados.

10. En su condicién de representante de una asociacioén u otro tipo de orga-
nizacidn, representante de persona juridica o cualquier persona natural,
que entregue o acredite indebidamente documentos o valide actos de
posesion de terrenos del Estado o de particulares.

Sera reprimido con la misma pena el que organice, financie, facilite, fomente,
dirija, provoque o promueva la realizacién de usurpaciones de inmue-
bles de propiedad publica o privada.
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® Decreto Supremo N° 014-92-EM. Texto Unico Or-
denado de la Ley General de Mineria. Articulo 122.
Regula publicacion de concesiones minera en dia-
rios

“Articulo 122.- Simultidneamente, el Jefe de la Oficina de Concesiones Mine-
ras entregara al nuevo peticionario avisos para su publicacion, por una sola
vez, dentro de los treinta dias siguientes a su recepcidn, en el Diario Oficial “El
Peruano” y en otro peri6dico de la capital de la provincia en que se encuentre
el 4rea solicitada. En este tltimo caso, de no existir diario, se recurrira a fijar
avisos por siete dias utiles en la Oficina Regional de Mineria respectiva”.

® RESOLUCION MINISTERIAL N° 0443-2019-MINA-
RRI. Aprueban los “Lineamientos para la demarca-
cion del territorio de las comunidades nativas”

264



s

el a1t

L& hi_.i‘-—'—-- mm

o m———

mﬂl_w ”_mmm | m__. *__ﬁ i E _..,_m_ “m

P m_ “_“*m_*mu_m, m _:__

LIl e n m h_w it ___m___m_ i
1 i ﬂm:. il i
it § 52 : i i Bl
m_.m._ MMM w_b _m,_ g m_rm#m_— Em W_m__ i
il w__ il __.__: n___ il i m_ I
il
A R L, O

265




L 5 L
mmw m__ M*_w | m _.h_“__m “ m_mmm__,_ ““““_f mm_m mmm m_
i i b i
il __,____ T L MEM me
T WA
mw b mm mw_ i mm _m:mm m_” E Em_ | __M_ m
m_ _. i .:_? i m.ﬁmw_m __ _ uu.Wu_.
m | __m. it i _wm mww i ;" ;r__ il
i mwﬁr_ﬁ mmm__ .wm___r _ mm“_mm. ? m__. HE TR

266




ST

—~—aa,

uutw

mm_ & i

m__

E-'_l-h—ﬂltl--l'l- MHORMAS
HI

filiEd wm_

_E_
_
..w_

.nnm

_Hm_
m i

mm .mm

fi

.m

“.,_“

i

m __m_

R
! mm

L& Towlirji o g ariginn

a_

1_%
T
o
Jﬁ * m_ _

m:.._r

i
i

.-i.hmu"“uﬁu-

i
i m
_u

n—hu

i
.
_ _.
_3.

W 1 1
E_ WM“_ m i mm il i i
”_ i I m.__:m“ : __._m_m_
ik .__rmm__m_w i
mz;. _um_ m

e L.w_
m mm”wr:“%_ nm mmw Mmm
w .M. ___ Em# _mmm i ___m
..w_ _.m_m_@,mm w_: It

267



O L
N W 1119 0
_ .“m__ = _ m Hi _.E_m _ hi mmm_w | :
i il I *_“ _Wm_ﬁ i i B
m nw_____: i % i L il by Eﬁ m_m_mw
I i _mmmw mm_. _5_“._._: w_,_.,.___mﬁ koo
i mm___mm _____ .m i.:mn m: _ i
R
s SR e

268




o

E—— L R

——

ﬁ:_m m “mmﬁ : f m __: t
m,mm_ i :_m i n,““_H_ Mh ﬁ““__ i “m“ wm__m

i f ﬁ : #_“_m_mT.m_..:
m__mm_m_ _“_f L
il | mmm mmm i E_ﬂw il _wm_m, 1]
| ; mmm__ _._mwm“_m ,mr_ _= m_mm .:.mm __
T
il ) M i

269




i
;
I
i

S

E

i

i g m______ a_

___

_M__

-
-

_

g
m

-

= ___m

mm T _: _x.
__
il

E

__
._E
_“____“

i m“ _”m_
*m m____ Fr .ﬂw
_m _

l.fl

ﬂ_ :

...-"—'":'.-'-:..

#
il
i

Taparpaesr & g Rl de FLACUM & pess i
L

H-.—

i 4l

wmm m m i
| w,m__,_ |

i
|

Hi

270



terven-
I corre-

- s

isicion y expropia-
in

ion

de las
izarse en e

ias de adqui
lementac

mnarias

la
les temporales a real

dor vial Apurimac - Cusco

-

areas y

de

® DECRETO DE URGENCIA N° 026-2019. Aprueba
ciones via

medidas extraord

cion

- imamme
-

h-._—ﬂ.l——h e i—-hj..:lhh i L L F Sl e

imp

Mg -
L

]

- .

(Cafs @+ bn Comes e Galbiionr, @ Lfw. 8 G oim

o

Papsrm ol A e P (O R s D S S

REITTHy &L BFATO SO ARRE D06l 81
[T T

o e iy s by e

A p R AT SRR OH LR TRAR
t R i e e

St 0¥ Elucmes | FPedE

A, TR R Lk T R

Crcimireny Lomaewn

Pl e e
e

-

P |
Umamipieas  CAzass
LR

[ St iy

L)

# .
I P Nt
B e i e Tl TR
gl v bidd

T

.;mmm
m u__m

4]
_ u_.mn

o1 PR T O LA P e A

i3

wm i

F

Sifiain § o P

o
bt Lol LT

ik

“___
i
H_ﬁ_mw m

_““__

1 Darres 8 LY G F el B SR DR PSR
sl Cuassash §u BMasses @ Wears @ Deroess g
AT KRR O, R LA P sA

Frommrs . Bpn i s b Sl e s

h—m'uﬂ—.-h—utmiu
3 it Dol sl i 3 L viin i

il
i

mﬂm

g m“
i

i

i)

—u-_
.__

L
i

|

f

£
k

w__m
ik
s

s CTEr

i
i

il
m__
i

J-.—.—

M_ il

i

£

i

1l
ALt

HH

271




iy
H_ i
i l_m
_m.m_“ wmmt
mm ﬂ_ E
m.mm T

-"“"

_

m ..
u_n““ m __mmhm___mw

s
i

-uu

_T_

:,m

H*“

4

i
m
i

._z

mmm

aEE e

m_:_

u”" mracdrmica snheds e o e § Sl

FINTY: CIESRAIT SR rtcudle - Prrsadirmecke pEmn
e s e G W CORRLRCAE SRS

":...
e
lhll:!

-mw

m Iﬂ-lil.ll-:-nulllllllut
m&&mm
www-n—:‘

____

e ko

wslerss pary la aniicgs o8 pessaisn de b deass @
T S P

-

_b_m

i anariay peio imiey e

borif s s

i;mmum

m umm

mm

272



mnw u.. Nmmm_*. m
: __mm_. | i Sl i
il m i i it
A i il ik ol {0 0
i w_m i il mﬁ_@ i m_
Iy aui Al ik
b L i
it T m_m.m_: I __.m M CAKE
i % mﬂm T*.mm il :_ mm_u_ W
HHEIE _u mw_._ ,,.._ mmw_ #T nm.mm Mm. _mm m.mw¢
i m_.wi E_.m..m kb
I

273




_ﬁ __m

w_mmm w_

L L LR P AR LA,

g TSR

e

mm id———aial ul 1 puraann

_

mw,,_
%ﬁ,

f

il i
mm

ﬂ-bl

=_

fil
_m_

w un

__w

i L__ M.w
_ _m_ il Tum

mm .w_a_a

_m.
thas

Hig
i il
m
m _m

m_.
mm

32 : mm mm

.ﬁ _n I

w% =_

E____

ﬂ

-um _mﬂ

E_
m

R

i _a_..
i i it _H Ll

“n_.ﬂ

_,_Hu-

F m

fag

m_w

m
“

#mw_ __

_mm __

drtacags 12 - Valor o il din Eerreng S ol Aeas &

LR

il

m_:_

_M_MH

mm_m i

il

i

iy

__h

m
aift

w

_E_

EM i

Aurticute 14~
LY as

274



—=a

f SR e digsiee p
iy, 1 Bl i Bl b B
by il ! il e
m.n__. .u..__:_ .._L : T TH .u
P B R
e 1 :mm R Il
i mm | H i _.wm | _m_ ““_ i i
“_mmm Iyl __”_m j i __ ﬁm_m_m., T
e ol o

275




izt | m _ AR et
s
mm_m.m _: ._m %m_ “_

. ““ f
b .._Mm__.. _mw i ﬂmw il
E E Paiizit ..m_ 4
w.mm m m_m * “ _"L

M : hmw_ﬂ_ i wﬁ. _.£: ___
m | i a__*._ W.m.m___ ﬁ“__mu |

llll-

INGSTRO:
L

[ M

Tt il :%mmm_mw

276




CAPITULO 7.

DERECHO CONSTITUCIONAL AL AGUA
POTABLE, PROTECCION DE CABECE-
RAS Y LEY DE RECURSOS HIDRICOS Y
SU REGLAMENTO

® Ley No. 30588. Ley de reforma constitucional que
reconoce el derecho de acceso al agua como dere-
cho constitucional

Articulo dnico. Incorporacién del articulo 72-A de la Constitucién Politica
del Pert

Incorpérase el articulo 72-A de la Constitucién Politica del Pert, conforme al
texto siguiente:

“Articulo 72-A.- El Estado reconoce el derecho de toda persona a acceder de
forma progresiva y universal al agua potable. El Estado garantiza este dere-
cho priorizando el consumo humano sobre otros usos.

El Estado promueve el manejo sostenible del agua, el cual se reconoce como
un recurso natural esencial y como tal, constituye un bien publico y patrimo-
nio de la Nacién. Su dominio es inalienable e imprescriptible”.
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® Ley No. 30640. Ley que modifica la Ley 29338, Ley
de Recursos Hidricos, mediante el establecimiento
de los criterios técnicos para la identificacion y de-
limitacion de las cabeceras de cuenca.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto regular la conservacién y proteccién de las
cabeceras de cuenca, incorporando en el articulo 75 de la Ley 29338, Ley de
Recursos Hidricos, el establecimiento de los criterios técnicos para la identi-
ficacién y delimitacion de las cabeceras de cuenca, a fin de evaluar la imple-
mentacién de medidas especiales para su protecciéon y conservaciéon segin
su vulnerabilidad.

Articulo 2. Modificacién del articulo 75 de la Ley 29338, Ley de Recursos
Hidricos

Modificase el articulo 75 de la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos, en los
siguientes términos:

“Articulo 75. Proteccion del Agua

(..

El Estado reconoce como zonas ambientalmente vulnerables las cabeceras
de cuenca donde se originan los cursos de agua de una red hidrografica.

La Autoridad Nacional, con opinién del Ministerio del Ambiente, puede de-
clarar zonas intangibles en las que no se otorga ningtin derecho para uso,
disposicién o vertimiento de agua. Asimismo, debe elaborar un Marco Meto-
dologico de Criterios Técnicos para la Identificacidn, Delimitacién y Zonifica-
cién de las Cabeceras de Cuenca de las Vertientes Hidrograficas del Pacifico,
Atlantico y Lago Titicaca”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacién de la norma reglamentaria

La Autoridad Nacional del Agua adecuara la norma reglamentaria a lo dis-
puesto en la presente ley, dentro de los noventa (90) dias contados desde su
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vigencia.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Plazo para elaboracién de Marco Metodolégico

La Autoridad Nacional del Agua, con participacién de los sectores competen-
tes, debe elaborar el Marco Metodoldgico al que hace referencia el articulo
75, dentro de los trescientos sesenta y cinco (365) dias, contados desde la
vigencia de la presente ley.

® Sentencia del Tribunal Constitucional No 06534-
2006-AA que reconoce el derecho innominado al
agua potable

El agua potable como derecho constitucional no enumerado

17. En el caso especifico del derecho al agua potable, este Colegiado conside-
ra que aunque dicho atributo no se encuentra considerado a nivel positivo,
existen no obstante una serie de razones que justifican su consideracién o
reconocimiento en calidad de derecho fundamental. Asumir dicha premisa
supone perfilar su individualizacién dentro del contexto que ofrecen algunas
de las perspectivas anteriormente enunciadas. A tales efectos, atendiendo a
que no existe norma expresa que contenga dicho reconocimiento a nivel in-
terno y a que a nivel internacional atn se encuentran pendientes de desarro-
llo muchos de los &mbitos que comprenderia dicho atributo, puede acudirse
primeramente a la opcién valorativa o principialista y a la clausula de los
derechos implicitos que le permite servir de referente. Asi las cosas, la utili-
zacion de la formula de individualizacidn permitiria legitimar la existencia de
un derecho al agua potable en calidad de atributo fundamental no enumera-
do. Su reconocimiento se encontraria ligado directamente a valores tan im-
portantes como la dignidad del ser humano y el Estado social y democratico
de derecho.

Contenido del derecho fundamental al agua potable. Roles personales y extra
personales
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18. El derecho al agua potable, a la luz del contexto descrito, supondria pri-
mariamente un derecho de naturaleza positiva o prestacional, cuya concreti-
zacion corresponderia promover fundamentalmente al Estado. Su condicién
de recurso natural esencial lo convierte en un elemento basico para el man-
tenimiento y desarrollo no sélo de la existencia y la calidad de vida del ser
humano, sino de otros derechos tan elementales como la salud, el trabajo y
el medio ambiente, resultando practicamente imposible imaginar que sin la
presencia del liquido elemento el individuo pueda ver satisfechas sus nece-
sidades elementales y aun aquellas otras que, sin serlo, permiten la mejoray
aprovechamiento de sus condiciones de existencia.

19. El agua, como recurso natural, no s6lo contribuye directamente a la con-
solidacion de los derechos fundamentales en mencioén, sino que desde una
perspectiva extra personal incide sobre el desarrollo social y econdmico del
pais a través de las politicas que el Estado emprende en una serie de secto-
res. Tal es el caso de la agricultura, la mineria, el transporte, la industria, etc.
Puede decirse por consiguiente que gracias a su existencia y utilizacién se
hace posible el crecimiento sostenido y la garantia de que la sociedad en su
conjunto no se vea perjudicada, en el corto, mediano y largo plazo.

20. Por ello, aun cuando no forma parte de la materia controvertida, queda
claro que la consideracidn del rol esencial que tiene el agua para el individuo
y la sociedad en su conjunto permite situar su estatus no sélo al nivel de
un derecho fundamental, sino también al de un valor objetivo que al Estado
constitucional corresponde privilegiar.

Supuestos minimos del derecho al agua potable. El acceso, la calidad, la su-
ficiencia

21. Por lo que respecta a la posicion del individuo en cuanto beneficiario del
derecho fundamental al agua potable, el Estado se encuentra en la obligacién
de garantizarle cuando menos tres cosas esenciales: el acceso, la calidad y la
suficiencia. Sin la presencia de estos tres requisitos, dicho atributo se veria
desnaturalizado notoriamente al margen de la existencia misma del recurso.
No se trata, pues, de proclamar que el agua existe, sino de facilitar un conjun-
to de supuestos minimos que garanticen su goce o disfrute por parte del ser
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humano o individuo beneficiario.

22. Este acceso debe suponer que desde el Estado deben crearse, directa o
indirectamente (via concesionarios), condiciones de acercamiento del recur-
so liquido a favor del destinatario. Para tal efecto, varios pueden ser los re-
ferentes: a) debe existir agua, servicios e instalaciones en forma fisicamente
cercana al lugar donde las personas residen, trabajan, estudian, etc.; b) el
agua, los servicios y las instalaciones deben ser plenamente accesibles en tér-
minos econdémicos, es decir, en cuanto a costos deben encontrarse al alcance
de cualquier persona, salvo en los casos en que por la naturaleza mejorada
o especializada del servicio ofrecido, se haya requerido de una mayor inver-
sién en su habilitacién; c¢) acorde con la regla anterior, no debe permitirse
ningun tipo de discriminacién o distinciéon cuando se trata de condiciones
iguales en el suministro del liquido elemento. Desde el Estado debe tutelar-
se preferentemente a los sectores mas vulnerables de la poblacion; d) debe
promoverse una politica de informaciéon permanente sobre la utilizacién del
agua asi como sobre la necesidad de protegerla en cuanto recurso natural.

23. La calidad, por su parte, ha de significar la obligacién de garantizar con-
diciones plenas de salubridad en el liquido elemento asi como la necesidad
de mantener en 6ptimos niveles los servicios e instalaciones con los que ha
de ser suministrado. Inaceptable por tanto resultaria que el agua pueda ser
dispensada de una forma que ponga en peligro la vida, la salud o la seguridad
de las personas, debiéndose para tal efecto adoptar las medidas preventivas
que resulten necesarias para evitar su contaminacién mediante microorga-
nismos o sustancias nocivas o incluso mediante mecanismos industriales
que puedan perjudicarla en cuanto recurso natural. Similar criterio ha de
invocarse para los servicios o instalaciones cuyo deterioro natural no debe
servir de pretexto para la generacién de perjuicios sobre el liquido elemento.
Cumplido su periodo natural de existencia, dichos servicios o instalaciones
deben ser sustituido por otras que ofrezcan iguales o mejores estandares de
calidad.

24. La suficiencia, finalmente, ha de suponer la necesidad de que el recurso
natural pueda ser dispensado en condiciones cuantitativas adecuadas que
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permitan cuando menos satisfacer las necesidades elementales o primarias
de la persona, como aquellas vinculadas a los usos personales y domésticos
o aquellas referidas a la salud, pues de ellas depende la existencia de cada
individuo. El agua, en otras palabras, siendo un bien cuya existencia debe
garantizarse, tampoco puede ni debe ser dispensada en condiciones a todas
luces incompatibles con las exigencias basicas de cada persona.

25. En resumidas cuentas, corresponde al Estado, dentro de su inobjetable
rol social y en razén de su objetivo primordial de proteccion del ser humano
y su dignidad, fomentar que el agua potable se constituya no sélo en un dere-
cho de permanente goce y disfrute, sino a la par, en un elemento al servicio de
una interminable repertorio de derechos, todos ellos de pareja trascendencia
para la realizacién plena del individuo.

® Ley N° 29338. Ley de Recursos Hidricos. Normas
referidas a comunidades campesinas y nativas.

Articulo I.- Contenido

La presente Ley regula el uso y gestion de los recursos hidricos. Com-
prende el agua superficial, subterranea, continental y los bienes asociados a
esta. Se extiende al agua maritima y atmosférica en lo que resulte aplicable.

Articulo II.- Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad regular el uso y gestion integrada del
agua, la actuacion del Estado y los particulares en dicha gestion, asi como en
los bienes asociados a esta.

Articulo IIL.- Principios

Los principios que rigen el uso y gestion integrada de los recursos hidri-
cos son:

1. Principio de valoracion del agua y de gestion integrada del agua

El agua tiene valor sociocultural, valor econémico y valor ambiental, por
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lo que su uso debe basarse en la gestion integrada y en el equilibrio entre
estos. El agua es parte integrante de los ecosistemas y renovable a través
del ciclo hidrolégico.

2. Principio de prioridad en el acceso al agua

El acceso al agua para la satisfaccion de las necesidades primarias de la
persona humana es prioritario por ser un derecho fundamental sobre
cualquier uso, inclusive en épocas de escasez.

3. Principio de participacion de la poblacion y cultura del agua

El Estado crea mecanismos para la participaciéon de los usuarios y de
la poblacién organizada en la toma de decisiones que afectan al agua
en cuanto a calidad, cantidad, oportunidad u otro atributo del recurso.
Fomenta el fortalecimiento institucional y el desarrollo técnico de las or-
ganizaciones de usuarios de agua.

Promueve programas de educacidn, difusién y sensibilizacién, mediante
las autoridades del sistema educativo y la sociedad civil, sobre la impor-
tancia del agua para la humanidad y los sistemas ecolégicos, generando
conciencia y actitudes que propicien su buen uso y valoracién.

4. Principio de seguridad juridica

El Estado consagra un régimen de derechos para el uso del agua. Pro-
mueve y vela por el respeto de las condiciones que otorgan seguridad
juridica a la inversion relacionada con su uso, sea publica o privada o en
coparticipacion.

5. Principio de respeto de los usos del agua por las comunidades
campesinas y comunidades nativas

El Estado respeta los usos y costumbres de las comunidades campesinas
y comunidades nativas, asi como su derecho de utilizar las aguas que
discurren por sus tierras, en tanto no se oponga a la Ley. Promueve el
conocimiento y tecnologia ancestral del agua.
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6. Principio de sostenibilidad

El Estado promueve y controla el aprovechamiento y conservacion sos-
tenible de los recursos hidricos previniendo la afectacién de su calidad
ambiental y de las condiciones naturales de su entorno, como parte del
ecosistema donde se encuentran.

El uso y gestion sostenible del agua implica la integracién equilibrada de
los aspectos socioculturales, ambientales y econémicos en el desarrollo
nacional, asi como la satisfaccién de las necesidades de las actuales y
futuras generaciones.

7. Principio de descentralizacion de la gestion publica del aguay de
autoridad unica

Para una efectiva gestion publica del agua, la conduccién del Sistema Na-
cional de Gestion de los Recursos Hidricos es de responsabilidad de una
autoridad unica y desconcentrada.

La gestion publica del agua comprende también la de sus bienes asocia-
dos, naturales o artificiales.

8. Principio precautorio

La ausencia de certeza absoluta sobre el peligro de dafio grave o irrever-
sible que amenace las fuentes de agua no constituye impedimento para
adoptar medidas que impidan su degradacion o extincion.

9. Principio de eficiencia

La gestidn integrada de los recursos hidricos se sustenta en el aprove-
chamiento eficiente y su conservacion, incentivando el desarrollo de una
cultura de uso eficiente entre los usuarios y operadores.

10. Principio de gestion integrada participativa por cuenca hidro-
grafica

El uso del agua debe ser 6ptimo y equitativo, basado en su valor social,
econdmico y ambiental, y su gestién debe ser integrada por cuenca hi-
drograficay con participacién activa de la poblacién organizada. El agua
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constituye parte de los ecosistemas y es renovable a través de los proce-
sos del ciclo hidrolégico.

11. Principio de tutela juridica

El Estado protege, supervisay fiscaliza el agua en sus fuentes naturales o
artificiales y en el estado en que se encuentre: liquido, s6lido o gaseoso,
y en cualquier etapa del ciclo hidrologico.

TiTULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El agua

El agua es un recurso natural renovable, indispensable para la vida, vul-
nerable y estratégico para el desarrollo sostenible, el mantenimiento de los
sistemas y ciclos naturales que la sustentan, y la seguridad de la Nacidn.

Articulo 2.- Dominio y uso publico sobre el agua

El agua constituye patrimonio de la Naciéon. El dominio sobre ella es ina-
lienable e imprescriptible. Es un bien de uso publico y su administracién solo
puede ser otorgada y ejercida en armonia con el bien comun, la proteccién
ambiental y el interés de la Nacién. No hay propiedad privada sobre el agua.

Articulo 3.- Declaratoria de interés nacional y necesidad ptublica

Declérase de interés nacional y necesidad publica la gestién integrada de
los recursos hidricos con el propésito de lograr eficiencia y sostenibilidad en
el manejo de las cuencas hidrograficas y los acuiferos para la conservaciéon
e incremento del agua, asi como asegurar su calidad fomentando una nueva
cultura del agua, para garantizar la satisfaccién de la demanda de las actuales
y futuras generaciones.
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Articulo 5.- El agua comprendida en la Ley

El agua cuya regulacién es materia de la presente Ley comprende lo si-
guiente:

1. La de los rios y sus afluentes, desde su origen natural;
2.la que discurre por cauces artificiales;

3.la acumulada en forma natural o artificial;
4.1a que se encuentra en las ensenadas y esteros;
5.1a que se encuentra en los humedales y manglares;
6.la que se encuentra en los manantiales;

7.la de los nevados y glaciares;

8. la residual;

9.la subterranea;

10. la de origen minero medicinal;

11. la geotermal;

12.la atmosférica; y

13.la proveniente de la desalacion.

Articulo 6.- Bienes asociados al agua

Son bienes asociados al agua los siguientes:

1. Bienes naturales:

a. La extension comprendida entre la baja y la alta marea, mas una
franja paralela a la linea de la alta marea en la extension que deter-
mine la autoridad competente;

b. los cauces o alveos, lechos y riberas de los cuerpos de agua, in-
cluyendo las playas, barriales, restingas y bajiales, en el caso de la
amazonia, asi como la vegetacidn de proteccion;

c. los materiales que acarrea y deposita el agua en los cauces;

d. las areas ocupadas por los nevados y los glaciares;
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e. los estratos o depoésitos por donde corre o se encuentra el agua
subterranea;

f.las islas existentes y las que se formen en los mares, lagos, lagunas
o esteros o en los rios, siempre que no procedan de una bifurcaciéon
del curso del agua al cruzar las tierras de particulares;

g. los terrenos ganados por causas naturales o por obras artificiales
al mar, a los rios, lagos, lagunas y otros cursos o embalses de agua;

h. la vegetacién riberefia y de las cabeceras de cuenca;
i. las fajas marginales a que se refiere esta Ley; y
j. otros que sefiale la Ley.

2. Bienes artificiales:

Los bienes usados para:

a. La captacidn, extraccidn, desalacién, almacenamiento, regulacion,
conduccién, medicién, control y uso del agua;

b. el saneamiento, depuracion, tratamiento y reutilizacion del recur-
so;

c.la recarga artificial de acuiferos;

d. el encauzamiento de rios y defensa contra inundaciones;

e. la proteccién de los bienes que integran el dominio publico hi-
draulico; y

f. los caminos de vigilancia y mantenimiento que sirven para el uso
del agua con arreglo a ley.

Articulo 7.- Bienes de dominio ptiblico hidraulico

Constituyen bienes de dominio publico hidraulico, sujetos a las disposi-
ciones de la presente Ley, el agua enunciada en el articulo 5 y los bienes natu-
rales asociados a esta sefialados en el numeral 1 del articulo 6. Toda interven-
cién de los particulares que afecte o altere las caracteristicas de estos bienes
debe ser previamente autorizada por la Autoridad Administrativa del Agua,
con excepcidn del uso primario del agua y las referentes a la navegacién.
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Articulo 8.- Bienes artificiales de propiedad del Estado asociados al
agua

Son de propiedad del Estado los bienes artificiales asociados al agua, eje-
cutados con fondos publicos.

TiTuLo 1l

SISTEMA NACIONAL DE GESTION DE LOS RECUR-
SOS HIDRICOS

CAPITULO |
FINALIDAD E INTEGRANTES

Articulo 9.- Creacion del Sistema Nacional de Gestion de los Recur-
sos Hidricos

Créase el Sistema Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos con el ob-
jeto de articular el accionar del Estado, para conducir los procesos de gestion
integrada y de conservacidn de los recursos hidricos en los ambitos de cuen-
cas, de los ecosistemas que lo conforman y de los bienes asociados; asi como,
para establecer espacios de coordinacién y concertacion entre las entidades
de la administracién publica y los actores involucrados en dicha gestién con
arreglo a la presente Ley.

Articulo 10.- Finalidad del Sistema Nacional de Gestion de los Recur-
sos Hidricos

El Sistema Nacional de Gestidn de los Recursos Hidricos es parte del Sis-
tema Nacional de Gestiéon Ambiental y tiene por finalidad el aprovechamiento
sostenible, la conservacién y el incremento de los recursos hidricos, asi como
el cumplimiento de la politica y estrategia nacional de recursos hidricos y el
plan nacional de recursos hidricos en todos los niveles de gobierno y con la
participacion de los distintos usuarios del recurso.

Articulo 11.- Conformacién e integrantes del Sistema Nacional de
Gestion de los Recursos Hidricos

El Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos esta conformado
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por el conjunto de instituciones, principios, normas, procedimientos, técni-
cas e instrumentos mediante los cuales el Estado desarrolla y asegura la ges-
tion integrada, participativa y multisectorial, el aprovechamiento sostenible,
la conservacion, la preservacion de la calidad y el incremento de los recursos
hidricos.

Integran el Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos:
1. La Autoridad Nacional;

2. los Ministerios del Ambiente; de Agricultura; de Vivienda, Construc-
cién y Saneamiento; de Salud; de la Produccidn; y de Energia y Minas;

3. los gobiernos regionales y gobiernos locales a través de sus 6rganos
competentes;

4. las organizaciones de usuarios agrarios y no agrarios;

5.las entidades operadoras de los sectores hidraulicos, de caracter sec-
torial y multisectorial;

6. las comunidades campesinas y comunidades nativas; y

7.las entidades publicas vinculadas con la gestion de los recursos hidri-
cos.

SUBCAPITULO |
CONSEJO DIRECTIVO

Articulo 19.- Conformacién del Consejo Directivo

El Consejo Directivo es la maxima instancia de la Autoridad Nacional.
Esté4 conformado por los siguientes miembros:

1. Un (1) representante del Ministerio de Agricultura, quien asume la
presidencia del Consejo Directivo.

2.Un (1) representante del Ministerio del Ambiente.

3. Un (1) representante del Ministerio de Vivienda, Construccion y Sa-
neamiento.

4.Un (1) representante del Ministerio de Energia y Minas.

5.Un (1) representante de los sectores publicos productivos.
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6. Un (1) representante de los sectores publicos de salud y de sanea-
miento.

7. Un (1) representante de los gobiernos regionales, elegido entre los
presidentes regionales.

8.Un (1) representante de las municipalidades rurales.

9.Un (1) representante de las organizaciones de usuarios agrarios y uno
(1) de los no agrarios.

10. Un (1) representante de las comunidades campesinas.
11. Un (1) representante de las comunidades nativas.
12.Un (1) representante de la Autoridad Maritima Nacional.

La designacién de los representantes enunciados en los numerales 1), 2),

3), 4), 5), 6) y 12) se efectia mediante resoluciéon suprema expedida por la
Presidencia del Consejo de Ministros, y deben ser funcionarios del mas alto
nivel con rango de director general o similar.

Las organizaciones representativas sefialadas en los numerales 9), 10) y

11), asi como los gobiernos regionales y las municipalidades rurales, acredi-
tan sus representantes ante la Presidencia del Consejo de Ministros, para su
nombramiento mediante resoluciéon suprema.

Articulo 20.- Funciones del Consejo Directivo
Son funciones del Consejo Directivo las siguientes:

1. Planificar, dirigir y supervisar la administraciéon general y la marcha
de la Autoridad Nacional, liderando a nivel nacional la gestién integrada
y multisectorial del uso del agua de acuerdo con lo dispuesto por la pre-
sente Ley;

2. aprobar las politicas, planes y estrategias institucionales;

3. aprobar el presupuesto, el plan operativo anual, la memoria anual, el
balance general y los estados financieros de la Autoridad Nacional; y

4. otras que determine el Reglamento.
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Articulo 32.- Las comunidades campesinas y comunidades nativas

Las comunidades campesinas y comunidades nativas se organizan en
torno a sus fuentes naturales, microcuencas y subcuencas de acuerdo con sus
usos y costumbres. Las organizaciones tradicionales de estas comunidades
tienen los mismos derechos que las organizaciones de usuarios.

CAPIiTULO VI
CUENCAS Y ENTIDADES MULTINACIONALES

Articulo 33.- Acuerdos multinacionales

La Autoridad Nacional coordina con el Ministerio de Relaciones Exterio-
res la suscripcion de acuerdos multinacionales que tengan por finalidad la
gestion integrada del agua en las cuencas transfronterizas.

TiTULO 11l

USOS DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Articulo 34.- Condiciones generales para el uso de los recursos hi-
dricos

El uso de los recursos hidricos se encuentra condicionado a su disponi-
bilidad. El uso del agua debe realizarse en forma eficiente y con respeto a los
derechos de terceros, de acuerdo con lo establecido en la Ley, promoviendo
que se mantengan o mejoren las caracteristicas fisico-quimicas del agua, el
régimen hidroldgico en beneficio del ambiente, la salud ptublica y la seguri-
dad nacional.

Articulo 35.- Clases de usos de agua y orden de prioridad

La Ley reconoce las siguientes clases de uso de agua:

1. Uso primario.
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2. Uso poblacional.
3. Uso productivo.

La prioridad para el otorgamiento y el ejercicio de los usos anteriormen-
te sefialados sigue el orden en que han sido enunciados.

CONCORDANCIAS: R.J. N2 579-2010-ANA, Art. 15 (Aprueban Regla-
mento de Procedimientos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de
Agua)

Articulo 36.- Uso primario del agua

El uso primario consiste en la utilizacién directa y efectiva de la misma,
en las fuentes naturales y cauces publicos de agua, con el fin de satisfacer
necesidades humanas primarias. Comprende el uso de agua para la prepara-
cién de alimentos, el consumo directo y el aseo personal; asi como su uso en
ceremonias culturales, religiosas y rituales.

Articulo 37.- Caracteristicas del uso primario

El uso primario del agua no requiere autorizacién administrativa y se
ejerce por la sola disposicion de la Ley. Es inocuo al ambiente y a terceros,
no tiene fin lucrativo y se ejerce en forma gratuita por las personas, bajo su
propia responsabilidad, restringido solo a medios manuales y condicionado
a que:

1. No altere las fuentes de agua en su cantidad y calidad, y

2. no afecte los bienes asociados al agua.

Articulo 38.- Zonas de libre acceso para el uso primario

El Estado garantiza el libre acceso a las fuentes naturales y cauces artifi-
ciales publicos, sin alterarlos y evitando su contaminacién, para satisfacer di-
rectamente las necesidades primarias de la poblacion. La Autoridad Nacional
fija, cuando sea necesario, lugares o zonas de libre acceso.
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Articulo 39.- Uso poblacional del agua

El uso poblacional consiste en la captacion del agua de una fuente o red
publica, debidamente tratada, con el fin de satisfacer las necesidades huma-
nas basicas: preparaciéon de alimentos y habitos de aseo personal. Se ejerce
mediante derechos de uso de agua otorgados por la Autoridad Nacional.

Articulo 40.- Acceso de la poblacién a las redes de agua potable

El Estado garantiza a todas las personas el derecho de acceso a los servi-
cios de agua potable, en cantidad suficiente y en condiciones de seguridad y
calidad para satisfacer necesidades personales y domésticas.

Articulo 41.- Restricciones de uso del agua poblacional

En estados de escasez hidrica, las autoridades locales, regionales y nacio-
nales responsables de la regulacién de servicios de suministro de agua po-
table deben dictar medidas de racionamiento para restringir el uso del agua
que no esté destinado para satisfacer las necesidades personales.

Articulo 42.- Uso productivo del agua

El uso productivo del agua consiste en la utilizaciéon de la misma en pro-
cesos de produccion o previos a los mismos. Se ejerce mediante derechos de
uso de agua otorgados por la Autoridad Nacional.

Articulo 43.- Tipos de uso productivo del agua

Son tipos de uso productivo los siguientes:

1. Agrario: pecuario y agricola;
2. Acuicola y pesquero;

3. Energético;

4. Industrial;

5. Medicinal;

6. Minero;

7. Recreativo;
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8. Turistico; y
9. de transporte.

Se podra otorgar agua para usos no previstos, respetando las disposicio-
nes de la presente Ley.

CONCORDANCIAS: R.J. N2 579-2010-ANA, Art. 15 (Aprueban Regla-
mento de Procedimientos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de
Agua)

Articulo 64.- Derechos de comunidades campesinas y de comunida-
des nativas

El Estado reconoce y respeta el derecho de las comunidades campesinas
y comunidades nativas de utilizar las aguas existentes o que discurren por
sus tierras, asi como sobre las cuencas de donde nacen dichas aguas, tan-
to para fines econémicos, de transporte, de supervivencia y culturales, en el
marco de lo establecido en la Constitucién Politica del Pert, la normativa so-
bre comunidades y la Ley.

Este derecho es imprescriptible, prevalente y se ejerce de acuerdo con los
usos y costumbres ancestrales de cada comunidad.

Ningun articulo de la Ley debe interpretarse de modo que menoscabe
los derechos reconocidos a los pueblos indigenas en el Convenio 169 de la
Organizacidén Internacional de Trabajo.

Articulo 105.- Participacion del sector privado en la infraestructura
hidraulica

El Estado promueve la participacion del sector privado en la construccion
y mejoramiento de la infraestructura hidraulica, asi como en la prestacion de
los servicios de operacién y mantenimiento de la misma.

En la ejecucion de proyectos de infraestructura hidraulica en tierras de
las comunidades campesinas y comunidades nativas, el Estado establece el
mecanismo para hacerlas participes de los beneficios una vez que opere el
proyecto.
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Articulo 107.- Derechos de uso de agua de las comunidades campe-
sinas y comunidades nativas

Los derechos de uso de agua inherentes a las comunidades campesinas
y comunidades nativas, cuando se llevan a cabo proyectos de infraestructura
hidraulica, no deben ser afectados, de conformidad con lo establecido en el
articulo 64 de la Ley.

® Decreto Supremo N° 001-2010-AG. REGLAMENTO
DE LA LEY DE RECURSOS HIDRICOS ARTICULOS
PRINCIPALES SOBRE COMUNIDADES.

TiTULO 1l
SISTEMA NACIONAL DE GESTION DE LOS
RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 8°.- Finalidad del Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hi-
dricos

El Sistema tiene por finalidad lo siguiente:

a. Asegurar la gestidn integrada, participativa y multisectorial del agua y de
sus bienes asociados, articulando el accionar de las entidades del sector
publico que ejercen competencias, atribuciones y funciones vinculadas
a dicha gestidn, asi como el accionar de todas las personas naturales y/o
juridicas.

b. Promover el aprovechamiento sostenible, conservacion, proteccion de la
calidad e incremento de la disponibilidad del agua y la proteccién de sus
bienes asociados, asi como el uso eficiente del agua.
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Articulo 10°.- Integrantes del Sistema Nacional de Gestion de Recursos
Hidricos

10.1 El Sistema Nacional de Gestidon de Recursos Hidricos esta integrado por:

a. La Autoridad Nacional del Agua;

b. los Ministerios de Agricultura; del Ambiente; de Vivienda, Construc-
cion y Saneamiento; de Salud; de la Produccion; y, de Energia y Mi-
nas;

c. los gobiernos regionales y gobiernos locales, a través de sus drganos
competentes;

d. las organizaciones de usuarios agrarios;

e.las organizaciones de usuarios no agrarios;

f.las entidades operadoras de los sectores hidraulicos, de caracter secto-
rial y multisectorial;

g.las comunidades campesinas;

h.las comunidades nativas;

i. las entidades publicas vinculadas con la gestion de los recursos hidri-
Cos,y,

j- los proyectos especiales; proyectos especiales hidraulicos e hidroener-
géticos regionales, nacionales y binacionales; las autoridades am-
bientales competentes; las entidades prestadoras de servicios de
saneamiento; el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia y
la Autoridad Maritima del Pert. Asimismo, todas aquellas entidades
del sector publico cuyas actividades o acciones estén vinculadas a la
gestidn de los recursos hidricos.

10.2 Las entidades del sector publico y privado que realizan actividades vin-
culadas con la gestion integrada de los recursos hidricos prestaran el
apoyo que sea requeridos por la Autoridad Nacional del Agua para con-
seguir los fines del Sistema.

Articulo 18°.- Las comunidades campesinas y comunidades nativas

Las comunidades campesinas y comunidades nativas tienen representativi-
dad en el Consejo Directivo de la Autoridad Nacional del Agua y en los Con-
sejos de Recursos Hidricos de Cuenca. Participan en la elaboracién del Plan
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de Gestion de Recursos Hidricos en la Cuenca en el marco de la Ley y el Re-
glamento.

Articulo 20°.- Los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca

Los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca, son érganos de la Autoridad
Nacional del Agua, constituidos con la finalidad de lograr la participacién ac-
tiva y permanente de los gobiernos regionales, gobiernos locales, sociedad
civil, organizaciones de usuarios de agua, comunidades campesinas, comu-
nidades nativas y demads integrantes del Sistema Nacional de Gestiéon de Re-
cursos Hidricos que intervienen en la cuenca, con el objeto de participar en
la planificacién, coordinacién y concertaciéon para el aprovechamiento sos-
tenible de recursos hidricos en sus respectivos ambitos, mediante el Plan de
Gestion de Recursos Hidricos en la Cuenca.

Articulo 262.- Composicion del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca

26.1 El Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca tendra la composicién si-
guiente:

a. Un representante de la Autoridad Nacional del Agua.
b. Un representante de cada gobierno regional.

c. Un representante de los gobiernos locales por cada 4mbito de gobier-
no regional.

d. Un representante de las organizaciones de usuarios de agua con fines
agrarios por cada &mbito de gobierno regional.

e. Un representante de las organizaciones de usuarios de agua con fines
no agrarios por cada &mbito de gobierno regional.

f. Un representante de los colegios profesionales por cada &mbito de go-
bierno regional.

g. Un representante de las universidades por cada &mbito de gobierno
regional.

26.2 Cuando se trate de Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca que com-
prendan cuencas transfronterizas, se incluira un representante del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores.

26.3 Cuando en los dmbitos de Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca,

existan comunidades campesinas, se incluird un representante de las re-
feridas comunidades
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26.4 Cuando en los ambitos de Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca,
existan comunidades nativas, se incluird un representante de las referi-
das comunidades.

26.5 Cuando en los ambitos de Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca
existan proyectos especiales que operan infraestructura hidraulica pu-
blica, se incluird un representante de los referidos proyectos.

26.6 El cargo de integrante del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca es
honorario y no inhabilita para el desempefio de funcién publica. Se de-
signan por un periodo de dos afios y deben estar premunidos de facul-
tades suficientes para asumir compromisos en relacién a los acuerdos
que tome el Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca, en cuyas sesiones
tendran derecho a voz y voto.

Articulo 28°.- Representantes ante el Consejo de Recursos Hidricos de
Cuenca

28.1 El representante de la Autoridad Nacional del Agua es el Director de la
Autoridad Administrativa del Agua del &mbito de actuacién del Consejo
de Recursos Hidricos de Cuenca.

28.2 El representante del Gobierno Regional, es designado mediante Resolu-
cion del Presidente del Gobierno Regional, debe ser profesional titulado
de reconocida capacidad y experiencia en ingenieria de recursos hidri-
cos.

28.3 El representante de los gobiernos locales es designado por acuerdo de
los alcaldes provinciales y distritales comprendidos dentro del &mbito
del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca. Debe ser profesional de re-
conocida capacidad y experiencia en recursos hidricos.

28.4 El representante de los usuarios agrarios, es designado entre los pre-
sidentes de las juntas de usuarios comprendidas dentro del ambito del
Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca reconocidas por la Autoridad
Nacional del Agua.

28.5 El representante de los usuarios no agrarios, es designado entre los ti-
tulares de derechos de uso de agua con fines poblacional, acuicola, pes-
quero, energético, industrial, medicinal, minero, recreativo, turistico y
de transporte, comprendidos dentro del ambito del Consejo de Recursos
Hidricos de Cuenca reconocidos por la Autoridad Nacional del Agua.
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28.6 El representante de los colegios profesionales es designado por acuerdo
de los decanos departamentales o quienes hagan sus veces. Debe contar
con reconocida capacidad asi como experiencia en recursos hidricos o
temas afines.

28.7 El representante de las universidades es designado por acuerdo de los
rectores del ambito de cada gobierno regional. Sera un profesional de
reconocida capacidad y experiencia en recursos hidricos.

28.8 El representante de las comunidades campesinas, es designado entre
los presidentes de las referidas comunidades dentro del ambito del Con-
sejo de Recursos Hidricos de Cuenca.

28.9 El representante de las comunidades nativas, es designado entre los
presidentes de las referidas comunidades dentro del ambito del Consejo
de Recursos Hidricos de Cuenca.

Articulo 31°.- Funciones de los Consejos de Recursos Hidricos de Cuen-
ca

El Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca participa en la gestion integrada
y multisectorial de los recursos hidricos, de acuerdo con la Politica y Estra-
tegia Nacional de Recursos Hidricos, el Plan Nacional de Recursos Hidricos y
los lineamientos de la Autoridad Nacional del Agua ejerciendo las funciones
siguientes:

a. Promover la participacion de los gobiernos regionales, gobiernos locales,
sociedad civil y de los usuarios de agua de la cuenca en la formulacion,
aprobacion, implementacién, seguimiento, actualizacién y evaluacién
del Plan de Gestién de Recursos Hidricos en la Cuenca.

b. Elaborar conjuntamente con la Autoridad Administrativa del Agua el Plan
de Gestidn de Recursos Hidricos en la Cuenca, en armonia con la Politica
y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, el Plan Nacional de Recursos
Hidricos y la Politica Nacional del Ambiente.

c. Implementar acciones para conseguir los consensos y establecer compro-
misos, entre sus integrantes, que aseguren la conformidad del proyecto
de Plan de Gestion de Recursos Hidricos en la Cuenca.

d. Establecer compromisos entre sus integrantes que aseguren la implemen-
tacion del Plan de Gestion de Recursos Hidricos en la Cuenca e. Proponer
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anualmente, a la Autoridad Administrativa del Agua, el plan de aprove-
chamiento de las disponibilidades hidricas para atender las demandas
multisectoriales, considerando los derechos de uso de agua otorgados
y usos de agua de las comunidades campesinas y comunidades nativas
cuando se encuentren dentro del &mbito del Consejo de Recursos Hidri-
cos de Cuenca.

f. Velar por el cumplimiento del Plan de Gestion de Recursos Hidricos en la
Cuenca.

g. Emitir opinidn verificando la conformidad y compatibilidad con el Plan de
Gestidn de Recursos Hidricos en la Cuenca, en los casos siguientes:

g.1 otorgamiento de derechos de uso de agua y determinacién del uso
prioritario en caso de concurrencia;

g.2 reversiéon de excedentes de recursos hidricos que se obtengan en
aplicacién de la ley;

g.3 establecimiento de parametros de eficiencia y otorgamiento de certi-
ficaciones de eficiencia;

g.4 otorgamiento de licencia de uso de agua provisionales;

g.5 ejecucidn de obras de infraestructura hidraulica menor publica o pri-
vada que se proyecten en los cauces y cuerpos de agua, naturales y
artificiales, asi como de los bienes asociados al agua; y,

g.6 otros asuntos que solicite la Jefatura de la Autoridad Nacional del
Agua conforme a la Ley.

h. Instruir los procedimientos administrativos de autorizaciéon de reuso de
agua residual tratada, en coordinaciéon con la autoridad sectorial com-
petente y, cuando corresponda, con la Autoridad Ambiental Nacional,
remitiendo a la Autoridad Administrativa del Agua los resultados de la
instruccion para la emisién de la correspondiente resolucién, conforme
con el articulo 232 de la Ley.

i. Realizar acciones de vigilancia y fiscalizacion en las fuentes naturales de
agua con el fin de prevenir y combatir los efectos de la contaminacién de
las aguas, emitiendo informes que den mérito al inicio del procedimien-
to sancionador correspondiente por parte de la Autoridad Administrati-
va del Agua, la que para tal efecto coordina con la autoridad ambiental
y de salud.
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j. Fomentar planes y programas integrales de prevencién y atencién de de-
sastres por inundaciones u otros impactos que afecten a los bienes aso-
ciados al agua, promoviendo acciones estructurales e institucionales.

k. Promover que los gobiernos locales vigilen la extraccién de materiales de
acarreo con el fin de proteger los cauces de los rios y quebradas.

1. Contribuir en promover la cultura de la valoraciéon econémica, ambiental y
social del agua, apoyando la gestion de los recursos hidricos en la cuenca
a cargo de la Autoridad Administrativa del Agua.

m. Difundir entre sus integrantes y la sociedad civil los resultados de su ges-
tion.

n. Impulsar entre sus integrantes el uso eficiente, el ahorro, la conservacién y
la proteccién de la calidad de los recursos hidricos. Asimismo, promover
el reuso y la recirculacion de las aguas.

o. Otras funciones que le encargue la Jefatura de la Autoridad Nacional del
Agua conforme al Reglamento de Organizacién y Funciones de dicha au-
toridad.

Articulo 64°.- Derechos de uso de agua

64.1 Toda persona natural o juridica, publica o privada, para usar el agua re-
quiere contar con un derecho de uso de agua otorgado por la Autoridad
Administrativa del Agua, salvo que se trate de uso primario.

64.2 Los derechos de uso de agua reconocidos por la Ley son: Permiso, Auto-
rizacion y Licencia. Facultan a su titular para el uso sostenible del agua
en las condiciones establecidas en la Ley, el Reglamento y en la respecti-
va resolucidn de otorgamiento.

64.3 Los derechos de uso de agua, sus modificaciones o extinciones se inscri-
ben de oficio, en el Registro Administrativo de Derechos de Uso de Agua.

64.4 Los procedimientos administrativos para el otorgamiento de derechos
de uso de agua y afines se rigen por los principios y normas de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, asi como por
las disposiciones de la Ley, el Reglamento y las normas que regulen los
procedimientos en materia de agua que seran aprobadas por Resolucién
Jefatural de la Autoridad Nacional del Agua.
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Articulo 66°.- Usuario de agua

66.1. Para fines de la Ley y el Reglamento se considera usuario de agua a toda
aquella persona natural o juridica que sea titular de un derecho de uso
de agua.

66.2. El Estado garantiza el derecho de las comunidades campesinas y co-
munidades nativas de usar las aguas existentes o que discurren por sus
territorios, respetando el derecho de terceros; asi como, participar en la
gestion y conservacion de los recursos hidricos.

CAPITULO VI

DERECHOS DE USO DE AGUA DE LAS COMUNIDADES
CAMPESINAS Y COMUNIDADES NATIVAS

Articulo 90°.- Derecho de uso de agua de las comunidades campesinas
y comunidades nativas

90.1 Las comunidades campesinas y las comunidades nativas tienen derecho
a utilizar el agua existente o que discurre naturalmente por sus tierras,
asi como sobre las cuencas de donde nace dicha agua, tanto para fines
econdmicos, de transporte, de supervivencia y culturales, en el marco de
lo establecido en la Constitucion Politica del Pert, la normativa sobre co-
munidades y la Ley. Este derecho es imprescriptible, prevalente y se ejer-
ce de acuerdo con los usos y costumbres ancestrales de cada comunidad.

90.2 Los integrantes de las comunidades campesinas y de las comunidades
nativas no estan obligados a formar organizaciones de usuarios de agua
para ejercer su derecho de uso de agua, toda vez que, para la distribucién
del recurso hidrico se organizan de acuerdo con sus usos y costumbres
ancestrales.

Articulo 91°.- Tecnologia ancestral y licencia de uso de agua en bloque
de las comunidades campesinas y comunidades nativas

La Autoridad Nacional del Agua promueve el uso y rescate de las tecnologias,
innovaciones, practicas y conocimientos ancestrales sobre la conservacion, la
gestion y el aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos, asi como el
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otorgamiento de licencias de uso de agua en bloque, a favor de las comunida-
des campesinas y comunidades nativas.

Articulo 92°.- Infraestructura hidraulica de las comunidades campesi-
nas y comunidades nativas

Las comunidades campesinas y comunidades nativas ejercen la operacion y
mantenimiento de la infraestructura hidraulica comunal, permitiendo y res-
petando los usos y costumbres ancestrales, sin afectar los derechos de terce-
ras personas.

Articulo 216°.- Uso y rescate de tecnologias ancestrales

La Autoridad Nacional del Agua promueve el uso y rescate de las tecnolo-
gias, innovaciones, practicas y conocimientos ancestrales para la operacion y
mantenimiento de la infraestructura hidraulica comunal a cargo de las comu-
nidades campesinas y comunidades nativas.

Articulo 219°.- Procedimientos de informacién y consulta a comunida-
des campesinas y comunidades nativas

La Autoridad Nacional del Agua deberad establecer procedimientos, en el
marco del sistema juridico nacional, que permitan informar y consultar a las
comunidades campesinas y comunidades nativas respecto de las obras de
infraestructura hidraulica que se proyecten ejecutar en territorios de su pro-
piedad.

Articulo 220°.- Condiciones para autorizar obras de infraestructura hi-
draulica en terrenos de comunidades campesinas y comunidades nati-
vas

No se podra autorizar la ejecucion de obras de infraestructura hidraulica en
terrenos de las comunidades campesinas y comunidades nativas si éstas no
han percibido previamente una indemnizacién equitativa por cualquier dafio
que puedan sufrir como resultado de esas actividades.
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Articulo 221°.- Acuerdo previo con las comunidades campesinas y co-
munidades nativas

El solicitante de una autorizacién de ejecuciéon de obras de infraestructura
hidraulica en terrenos de comunidades campesinas y comunidades nativas,
debera presentar el documento que acredite el acuerdo previo con dichas
comunidades. El acuerdo previo incluird la indemnizacion sefialada en el ar-
ticulo precedente y ademas el mecanismo para hacer participes a las comu-
nidades titulares de los terrenos, de los beneficios que estas obtendran una
vez que opere el proyecto.
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CAPITULO 8.

NORMAS SOBRE BENEFICIOS A CO-

MUNIDADES POR ACTIVIDADES EX-

TRACTIVAS Y DE COMPENSACION
POR DERRAMES

Compartir beneficios

® Convenio 169 de la OIT. Articulo 15.

Articulo 15

[.]

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los
recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en
las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con
miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intere-
ses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de empren-
der o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los re-
cursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar
siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y
percibir una indemnizacién equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir
como resultado de esas actividades.
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® Decreto Supremo N° 001-2012-MC. Reglamento de
la Ley N° 29785, Ley del Derecho a la Consulta Pre-
via a los Pueblos Indigenas u Originarios reconocido
en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT). Décima Disposicion complemen-
taria, transitoria y final.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

Décima.- Participacion en los beneficios

Conforme a lo sefialado en el articulo 15 del Convenio 169 de la OIT, los pue-
blos indigenas deberan participar siempre que sea posible en los beneficios
que reporte el uso o aprovechamiento de los recursos naturales de su ambito
geografico, y percibir una indemnizacién equitativa por cualquier dafio que
puedan sufrir como resultado de las mismas, de acuerdo a los mecanismos
establecidos por ley.

® Ley N° 28611. Ley General del Ambiente Articulo
72.2. Beneficios o medidas compensatorias por ac-
tividades extractivas en sus territorios.

Articulo 72.- Del aprovechamiento de recursos naturales y pueblos

indigenas, comunidades campesinas y nativas

72.1 Los estudios y proyectos de exploracion, explotacion y aprovechamien-
to de recursos naturales que se autoricen en tierras de pueblos indige-
nas, comunidades campesinas y nativas, adoptan las medidas necesarias
para evitar el detrimento a su integridad cultural, social, econdmica ni a
sus valores tradicionales.

72.2 En caso de proyectos o actividades a ser desarrollados dentro de las
tierras de poblaciones indigenas, comunidades campesinas y nativas, los
procedimientos de consulta se orientan preferentemente a establecer
acuerdos con los representantes de éstas, a fin de resguardar sus de-
rechos y costumbres tradicionales, asif como para establecer beneficios
y medidas compensatorias por el uso de los recursos, conocimientos o
tierras que les corresponda segtn la legislacién pertinente.
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72.3 De conformidad con la ley, los pueblos indigenas y las comunidades na-
tivas y campesinas, pueden beneficiarse de los recursos de libre acceso
para satisfacer sus necesidades de subsistencia y usos rituales. Asimis-
mo, tienen derecho preferente para el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales dentro de sus tierras, debidamente tituladas, sal-
vo reserva del Estado o derechos exclusivos o excluyentes de terceros,
en cuyo caso tienen derecho a una participacion justa y equitativa de los
beneficios econémicos que pudieran derivarse del aprovechamiento de
dichos recursos.

® Sentencia de la Corte IDH en el caso Saramaka
vs Suriname. Parrafos 129, 138, 139 y 140.

129. En este caso en particular, las restricciones en cuestion corresponden
a la emisién de las concesiones madereras y mineras para la exploracién y
extraccion de ciertos recursos naturales que se encuentran dentro del terri-
torio Saramaka. Por ello, de conformidad con el articulo 1.1 de la Conven-
cion, a fin de garantizar que las restricciones impuestas a los Saramakas res-
pecto del derecho a la propiedad por la emisiéon de concesiones dentro de
su territorio no impliquen una denegacién de su subsistencia como pueblo
tribal, el Estado debe cumplir con las siguientes tres garantias: primero, el
Estado debe asegurar la participaciéon efectiva de los miembros del pueblo
Saramaka, de conformidad con sus costumbres y tradiciones, en relaciéon
con todo plan de desarrollo, inversion, exploracién o extraccion (en adelante
“plan de desarrollo o inversion”)124 que se lleve a cabo dentro del territorio
Saramaka. Segundo, el Estado debe garantizar que los miembros del pueblo
Saramaka se beneficien razonablemente del plan que se lleve a cabo dentro
de su territorio. Tercero, el Estado debe garantizar que no se emitira ningu-
na concesion dentro del territorio Saramaka a menos y hasta que entidades
independientes y técnicamente capaces, bajo la supervision del Estado, rea-
licen un estudio previo de impacto social y ambiental. Mediante estas salva-
guardas se intenta preservar, proteger y garantizar la relacién especial que
los miembros del pueblo Saramaka tienen con su territorio, la cual a su vez,
garantiza su subsistencia como pueblo tribal
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E.2.b) Beneficios compartidos

138. La segunda garantia que el Estado debe cumplir al considerar los planes
de desarrollo dentro del territorio Saramaka es aquella de compartir, razona-
blemente, los beneficios del proyecto con el pueblo Saramaka. Se puede decir
que el concepto de compartir los beneficios, el cual puede encontrarse en va-
rios instrumentos internacionales respecto de los derechos de los pueblos in-
digenas y tribales134, es inherente al derecho de indemnizacién reconocido
en el articulo 21.2 de la Convencidn, el cual establece que [n]inguna persona
puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacién
justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y segiin
las formas establecidas por la ley.

139. La Corte considera que el derecho a recibir el pago de una indemniza-
cion conforme al articulo 21.2 de la Convencién se extiende no sélo a la total
privacion de un titulo de propiedad por medio de una expropiacion por parte
del Estado, por ejemplo, sino que también comprende la privacion del uso y
goce regular de dicha propiedad. En el presente caso, el derecho a obtener
el pago de una “indemnizacién justa” conforme al articulo 21.2 de la Con-
vencion se traduce en el derecho de los miembros del pueblo Saramaka a
participar, en forma razonable, de los beneficios derivados de la restriccién o
privacién del derecho al uso y goce de sus tierras tradicionales y de aquellos
recursos naturales necesarios para su supervivencia.

140. En este sentido, el Comité sobre la Eliminacién de la Discriminacion
Racial ha recomendado no s6lo que se debe obtener el consentimiento previo
e informado de las comunidades cuando existen planes para llevar a cabo
grandes actividades de explotacién en territorios indigenas, sino también
“garantizar que se compartan los beneficios derivados

de dicha explotacidén de manera equitativa”135. Del mismo modo, el Relator
Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales de los pueblos indigenas sugiridé que, a fin de garantizar “los dere-
chos humanos de los pueblos indigenas en relacién con grandes proyectos
de desarrollo, [los Estados deben garantizar| una participacién mutualmen-
te aceptable en los beneficios [...].136 En este contexto, de conformidad con
el articulo 21.2 de la Convencidn, se puede entender la participacién en los
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beneficios como una forma de indemnizacidn razonable y en equidad que
deriva de la explotacion de las tierras y recursos naturales necesarios para la
supervivencia del pueblo Saramaka

® Sentencia del Tribunal Constitucional 00022-
2009-Pl. Fundamento juridico 52.

La coparticipacién de la riqueza. La indemnizacién como beneficio compar-
tido.

52. Es cierto que cuando un pueblo indigena se ve perjudicado por la
expropiacion de su territorio se puede vulnerar algo méas que su derecho fun-
damental a la propiedad. Se pone en riesgo también la propia existencia del
pueblo indigena y sus valores espirituales. Es por ello, que la obligacién del
Estado no debe remitirse al pago de un justiprecio, sino que debe ir més all3,
hacia un beneficio compartido. No basta pues con que se les otorgue nuevas
tierras de igual extension y calidad, sino que los pueblos indigenas deben
beneficiarse de la explotacion que se lleva a cabo en sus territorios ancestra-
les originales de los que fueron separados, garantizando con ello no solo la
continuidad de su existencia sino el mejoramiento de la calidad de vida. Solo
asi puede comprenderse justificada la expropiacién de tierras indigenas, de
lo contrario, los miembros de tales pueblos podran recurrir a las vias legales
pertinentes a fin de tutelar sus derechos. De igual forma tendra que conside-
rarse ello cuando la indemnizacién sea consecuencia de intervenciones so-
bre propiedad de los pueblos indigenas tales como la servidumbre.

53. El esquema de apertura para inversién no es contrario a los princi-
pios de la justicia distributiva. Ambos esquemas deberan interactuar a fin de
lograr la explotacion razonable de recursos y el bienestar comun. Evidente-
mente alcanzar tal equilibrio no es consecuencia de un solo acto o de la labor
de una sola entidad publica sino del Estado en su conjunto, esto es, a partir de
una politica de Estado que progresivamente comience a brindar prestaciones
y servicios adecuados para el bien comun.
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e Convenio de Diversidad Biologica. Articulo 8.j.

“Articulo 8. Conservacion in situ

Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segiin proceda:

[.]

j) Con arreglo a su legislacion nacional, respetara, preservara y mantendra
los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indi-
genas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la
conservacién y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica y promove-
ra su aplicacién mas amplia, con la aprobacién y la participaciéon de quienes
posean esos conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara que los
beneficios derivados de la utilizacidon de esos conocimientos, innovaciones y
practicas se compartan equitativamente;

Canon petrolero

* Decretos de urgencia No 028-2006. Destinan por-
centaje del Canon Petrolero que se asigna a los
Gobiernos Regionales y Locales a favor de las Co-
munidades ubicadas en las respectivas zonas de ex-
plotacion de recursos naturales petroleros
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Derrames de petroleo

® D.S. 081-2007-EM. Reglamento de transporte de
hidrocarburos por ductos. Anexo 4, Procedimiento
para control de emergencias, que regula los casos
de derrames de petréleo.

ANEXO 4
PROCEDIMIENTO PARA CONTROL DE EMERGENCIAS

Cuando se produzca una emergencia por una fuga de Hidrocarburos, ex-
plosiones, accidentes, incendios, entre otros incidentes, se debera proceder
como sigue:

1. Traslado de Autoridades a la Zona de Emergencia

1.1 El Operador debera dar aviso a las Autoridades indicadas en el Plan
de Contingencias del hecho acaecido, y dispondri el traslado de las
mismas hacia las zonas de emergencia de acuerdo con el Plan.

1.2 El Operador debera disponer de los medios adecuados para la esta-
dia de las Autoridades y otros movilizados dentro del Plan de Con-
tingencias, cuyos gastos seran asumidos por el Operador.

2. Agua Potable

2.1 Es responsabilidad de DIGESA la determinacién de la potabilidad del
agua que usan los habitantes de la zona afectada por la emergencia.
Para ello, dentro del Plan de Contingencias, debe considerarse la ma-
nera y los medios necesarios para tomar muestras y hacer analisis
de los cursos de agua y determinar su contenido de Hidrocarburos,
de manera que los resultados se obtengan en forma muy rapida. Se
deberan tomar muestras todos los dias hasta que se determinen que
el agua que discurre por los cursos de agua afectados se encuentre
libre de Hidrocarburos y est4 en las mismas condiciones que antes
de la emergencia.

2.2 Debe determinarse una linea base de las condiciones de potabilidad
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del agua en los cursos del agua susceptibles de ser afectados por de-
rrames de Hidrocarburos, para compararlos con las muestras que se
tomen para el control indicado mas arriba; o si no lo hubiera, deben
tomarse muestras de agua del curso afectado aguas arriba del lugar
donde se ha producido la contaminacién.

3. Aprovisionamiento de Agua

3.1 Inmediatamente de producida la emergencia DIGESA debe tomar
muestras de agua de acuerdo a lo indicado y hacer que se hagan los
andlisis respectivos al lugar méas cercano a la emergencia y que se
haya determinado, de esa manera, en el Plan de Contingencias.

3.2 Al mismo tiempo el Operador proveera a los centros poblados afecta-
dos de agua potable, lo que continuara hasta que DIGESA determine
que el curso de agua se encuentre libre de hidrocarburos produci-
dos por el derrame

4. Compensaciones

4.1 La compensacion por los dafios ocasionados debe ser adecuada y a
la brevedad posible, para lo cual el operador deberd identificar a los
afectados. Esta informacién sera enviada a la OSINERGMIN.

4.2 El operador debe identificar y hacer un inventario de los dafios oca-
sionados a terceros, propiedades y al medio ambiente dentro de un
periodo de 15 dias de la fecha del incidente. Esta informacién sera
entregada a la OSINERGMIN.

4.3 El operador debera valorizar, para realizar las compensaciones, los
danos ocasionados, esta valorizacion debera comunicarse al OSI-
NERGMIN. La compensacioén debe acordarse con los afectados, sin
embargo, es potestad de los afectados solicitar el apoyo de la Defen-
soria del Pueblo para lograr un trato justo.

4.4 En caso de que no se logre un acuerdo entre el operador y algin afec-
tado, éste podra acudir al Poder Judicial mientras tanto el operador
debera depositar el monto de compensacion ofrecido en custodia.

4.5 En caso que no haya certeza de la identidad del demandante o la
existencia del algin obstaculo de caracter legal, el monto de la com-
pensacién serd depositada en cuenta susceptible de ser cobrada por
el titular reconocido del predio damnificado
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5. Acceso a la Zona de Emergencia

5.1 Debe instruirse a las autoridades y habitantes de la zona aledaia al
ducto de las limitaciones en cuanto a acceso al lugar de la emergen-
cia y en los se estd haciendo trabajos de mitigacién, combate del
fuego, reparacidn, etc.

5.2 Las autoridades y la policia deberan colaborar con el control y la dis-
ciplina que deben tenerse en esta clase incidente. Debe explicarse
claramente a las autoridades que deben ser conscientes que el con-
trol de esta clase de incidentes debe estar en manos de personal
especializado.
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Servidumbre por actividades extractivas mineras y
petroleras en territorios de las comunidades

® Decreto Ley No 22180. Declaran zona de reserva
areas de terrenos adyacentes a tuberia del Oleoduc-
to Norperuano

DECLARAN ZONA DE RESERVA AREAS DE
TERRENDS ADYACENTES A TUBERIA DEL
OLEODUCTO NOR_PERUANUG

DECRETO LEY N« 22180
CONSIDERANLK:

Cue por DL, 135 se declard de necesic
dald v ulilidad poblicas con 1o mis alia prio_
vidod nmactonal, la construccidn de un OQleoduc
e Tronsandino gue penniliera ransportat a
Ia Cosia Ia produccion de pelvdlos crudo pro.
wvenienle de  Jos vacimbenlos ubicados en la
Selva;

Due el referido DL, encargd nl Minisicoo
tle Enctgin v Minos para que por intcrmedio
ile Pelrdleos del Peru cjocute o provecic del
Olcoducto, ¢l mismu que ha  side concluido,
habiendo entrado a su [asc operativa;

Que por DL 21613 quedd comprondida cn
el D L. 19435 o constiuccion del Romol Norig
del Oleoducto Nor-Peruang;

Que Ias apcraciones del Qleoducto MNoil'e,
ruano, del Ramal Norte v los Sislemas Reco,
lectores Conexos debea llevarse a cabo dentvo
de lns maximas medidas de scguridad, por las
caracteristicas de la obra, a [in de evitar que
sea objeto de interferencias que puedan origi.
nar  dificuliades v perjuiciog

o
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Que en inl soncldo es perdnsnie noomome ek
aspecios relativos o la uiilizochdn ¥ conirel de
los territores adyacentes a lo tubcrfa  tron,
val del Heoduvelo Noc=Peruang del Ramal Bor
1e v Sislemas Recolectores Conexos, parn ga
rantizar ¢l normal desenvolvimisnto & sus o
poraciones;

En uwic de las lacultades de que estd ing
vestude: ¥,

Com ol vodes aprobaiocio diel Cossejo de i
niELEOE;

Ha dods ¢l Decrclocley siguicnie:

Art, D= Doclirase “Zona de Rescrva® pa,
ru el Bsizade, con la fimoalidad cde gque ax ope-
reciones del Qleoducio Nor Peruane del Raa
mutl Morte ¥ Sistemas Heoolectores Conexos se
realicen dentro e las mdximes medidas b
seguridad, los verritorios ublicados en los de,
rarlamentos J¢ Lomcle, Amazongs, LCapnmarca,
lambaveque ¥ Fiura, dentro de los lnites si.
guienles:

—Tomande como eje In tuberia treacal del
Oleacducte Nor Peruane,  dzl Romal Norte
I Sistemas Reoolectores Conexos, uva fomnja
de 75 meiros de ancho & cada [ado &1 i,
mo, formando una fronja de un totes de (50
metras de ancho, a todo lo large de su ruin.

=El firea de laz Estactones de Bombes del
Neacucto Nor-Peruang, el Kamal Mot v
Sistemas Reoolectores Conczos, mas la delime
tndn por una lnea paraleln @ 500 aetios el
oores perimetral de coda estacidn, oompren,
diende tente la zonn de viviendns foine el dren
fndusivial de las mismns

=E] drea de las Estaciones del Sistema e
Telemedicidn, control ¥ supervisidn del Qoo
fcto Mor-Peruano, el Ramal Marls v S0le.
mas Recolectorss Conexos, mds ko delisaiiada
por el eirculo do S00 metros de rodico con cen,
o en Ia torre e cada estacion.

Art. 22— Decldrage £o interds nacional v
uiflidad piblien, o f2rrenes  comiprendides
denire de las dreas delimiladas en el artheu,
lo smierior, establecidndos: s servidumbres
via oy avepinciones que fucsen wecesarias para
In scpuridad del Oleoducto Nor.Peruars

Arl. d— La expansiin doe poblmdos exis,
tentes en las vecindndes ¥jo Ia formacidn  de
maveos poblados, tendrl lugar secesariaecn
19 [uera de la "Foon de Reesrva®™ maeria okl
presente Decreto-Ley

Art. de— ia extraion de macdorns, ledis o
cualguier fipo de materinbes provementes  de
recursos forestnles, asl como  las actividades
de cnza, pesca u olrag a efeclearse en ln FTaonn
requeririn de autorizacion expresa de los M|
mistezios de Agncullura v Alimeniacidn y =
Pesquerin o del Secter competente, en eoordis
pacitin con ke Bmpresa Piblica Petrdleos ol
Feni

Art. — La reoleacidn de cualgquier ilpa
de actividndes o Jde obras en lp Foza, tales
como carreleras, poenles, acueductos, Tepre.
gamientos de agua, lpeos férreas y dembs oo
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hras de infroesiructora o similares deberdin ser
uhjcter de coordinaciin previa con el Alanste
o de Energia ¥ Minas ¢l que roviearh & pro,
wveeto respective con la Emprese Pablica Fe_
udleos del Perd e inspeocionsri sa odecuosda
specuciin ko omisma que mile jrotedord con
= opinidn lavocabls.

Art. 7= El acceso ¥ desplarsamienio ce pera
sonas, vehiculos, naves ¥ aeronaves eerd re
gulnde en lo que e 50 compelencin por el
Ministerio de Tromsportes v Comunichciones,
en cotrelinnclon con s endidesdes o institu.
cioees pablicas ae seguridad, a proposds de
ln Empresa Pablica Pelrdboos del Pemi

Art, Te= Las reisciones laborales de los
irbkjadores en ko fom serhin nor Ll e
o Ministerio de Trabajo, ea Ffumsiin

direcia
con las medidnd de sepuridad que reaviere el
Meoducto Nor- Pesvuano, del Hamal Norie v
Shemas Recolectons  Conexs:,

Art. B— La seguridad do ln done o He
servi del Qleaducts Nor_Persing s regied pem
wn Plan e Svgurided Integral fonmulade s
cenrdinado por  une Comigién Multiseciorial,
presidida por un representante Gel Comandes
Conjunio e la Puerza Armeds, e integrnla
por representantes oo los Minlsierbes de Ener.
gin ¥ Minas, del Interior ¥ in Empresa Pablic
n Petrdibeos del Pend, La Comisidm podrs res
quoriv ol concursn de otras ertidales o dnsi_
wioncs parg ¢l cumplimicnto de sus Hines

Arl, %= La Comisidn Multiscclorial » gus
se reficre €] arboule precedente, guodard ins,
talida dentvo del trmine de 10 dias, conrado
a partic de la vigencia de =ste dispositivo lea
gl

Aot W= Loz limiwes establechdos por el
Art 10 del presente Decreto_Ley, pocrin ser
reodificulis en loy cases debidnmente fustifi
cailos, mediante Bowlidn Suprona, refrens
dade por ¢ Minisire de Encrgla ¥ Minas

Art. ls— Loae pcciones v pwocodimiculos a
que 46 contracn loa Arts. 4, 5 6, 7 ¥ 8 del pre_
sente Decrelo_Ley, enocoanto inchilan ¢n la o
e Reservada declacwda por el DL A2 sel
rin resuclios previa coordinaciin cor ¢l Orga-
wisomy de Desarcollc del Compleje e Buydvar
(ODECORB).

Art, 12— El Ministerio de Energla y Minas
gucdn encargede de dictar las  dispoziciomes
nue sc celne necesariag para el mejper Sum
pibmignto del presente Decreto Ley

Art. 13- Derdgase todas las dispesiciones
que s= opangan al presente Decreto-Ley,

Por Tanio: Mande se publigue y cumpla,

Linm, 9 de Mayo de 1973

Gral. de Doy, EF Fea, Morales Barnaade:

Gral. de Div, EP Oscar Molina Pallozchin.

Viee Almironie AP Jorg= Parod! Galbland

Tnte, Gra.. FAP. Jorge Tamsyo de ln Flor.

Gral, ahe Div. EIP, Junn Sincher Gonzaleg,



® Ley No 22175. Ley General de Comunidades Nati-
vas

Articulo 312.- Las tierras de la Selva y Ceja de Selva, ademas de las servidum-

bres ordinarias, quedan sujetas a las siguientes:

a) De libre transito por los puentes, oroyas y caminos existentes y aquellos
que se construyan en el futuro; y

b) De libre paso de oleoductos, gasoductos, instalaciones para la exploracién
y explotacién minera y petrolera, instalaciones para el servicio publico
de telecomunicaciones, lineas de transmision de energia, vias de comu-
nicacion de toda especie, obras para irrigacién y drenaje establecidas o
que sea necesario establecer, asi como las que demande su operacién y
mantenimiento.

® Decreto Supremo N° 003-79-AA. Reglamento de
Ley No 22175. Ley General de Comunidades Na-
tivas y de Desarrollo Agrario de las Regiones de
Selva y Ceja de Selva Decreto Ley N° 22175

Articulo 312

El establecimiento de las servidumbres ordinarias y de las previstas en el Ar-
ticulo 312 de la Ley, no dara lugar al pago de indemnizacién alguna a favordel
propietario del predio sirviente. En caso de que la servidumbre afectara la
explotacién de la integridad del predio, el propietario o el poseedor tendra
derecho a ser reubicado en el asentamiento mas cercano que efectte la Di-
reccion Regional respectiva, sin perjuicio de que el ejecutante de la obra le
abone el valor de los bienes que hubiese introducido.

® Codigo Civil. Articulo 1035.

Servidumbre legal y convencional

Articulo 1035.- Laley o el propietario de un predio puede imponerle grava-
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menes en beneficio de otro que den derecho al duefio del predio dominante
para practicar ciertos actos de uso del predio sirviente o para impedir al due-
fio de éste el ejercicio de alguno de sus derechos.

® Ley No 26570. Articulo 1.

Articulo 10.-

Sustitayase el texto del Articulo 70 de la Ley No. 26505, Ley de promocién
de la inversién privada en el desarrollo de las actividades econémicas en las
tierras del territorio nacional y de las comunidades campesinas y nativas; el
mismo que queda redactado de la siguiente manera: “Articulo 70.- La utiliza-
cion de tierras para el ejercicio de actividades mineras o de hidrocarburos re-
quiere acuerdo previo con el propietario o la culminacioén del procedimiento
de servidumbre que se precisara en el Reglamento de la presente Ley. En el
caso de servidumbre minera o de hidrocarburos, el propietario de la tierra
serd previamente indemnizado en efectivo por el titular de actividad mine-
ra o de hidrocarburos, segin valorizacién que incluya compensacién por el
eventual perjuicio, lo que se determinara por Resoluciéon Suprema refrenda-
da por los Ministros de Agricultura y de Energia y Minas. Mantiene vigencia
el uso minero o de hidrocarburos sobre tierras eriazas cuyo dominio corres-
ponde al Estado y que a la fecha estan ocupadas por infraestructura, instala-
ciones y servicios para fines mineros y de hidrocarburos.”

Articulo 2o0.- Derdgase o en su caso déjase en suspenso, toda disposicion
legal que se oponga a la presente Ley.

® D.S. 081-2007-EM. Reglamento de transporte de
hidrocarburos por ductos. Normas que regulan la
servidumbre petrolera. Articulo 98.

Articulo 952.- Derechos que confiere la servidumbre

El derecho de servidumbre confiere al Concesionario el derecho de tender
Ductos a través de propiedades de terceros, y el de ocupar los terrenos de los
mismos que se requieran para construir las estaciones de bombeo, compre-
sién o reguladoras y otras instalaciones que sean necesarias para la habili-
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tacidn, operaciéon y mantenimiento de estas obras, sobre o bajo la superficie
del suelo, y a mantener la propiedad de tales instalaciones separada de la
propiedad del suelo, previa indemnizacién o compensaciéon a que hubiere
lugar conforme a lo dispuesto en este Reglamento.

Articulo 962.- Clases de servidumbres

La servidumbre sobre bienes publicos y privados, podra ser:

a) De ocupacion de bienes publicos o privados indispensables para la insta-
lacién del Ducto.

b) De paso para construir vias de acceso; y,
¢) De transito para custodia, conservacién y reparacion del Ducto.

El derecho de servidumbre que se constituyan para los Ductos comprendera
la ocupacioén de la superficie del suelo y subsuelo que sean necesarios.

La incompatibilidad entre la servidumbre solicitada y cualquier otro derecho
minero energético impuesto sobre el predio, sera resuelta por el MINEM.
Articulo 972.- Facultad para constituir servidumbres

Es atribuciéon del MINEM constituir con caracter forzoso servidumbres, asi
como modificar las establecidas, de acuerdo al procedimiento administrativo
que establece el presente Reglamento.

En la Resolucién Suprema mediante la cual se constituya o modifique el de-
recho de servidumbre, se sefialaran las medidas que deberan adoptarse para
evitar los peligros e inconvenientes de las instalaciones que ella comprenda.

Articulo 98%.- Indemnizacién y compensacion

La constitucion del derecho de servidumbre al amparo de la Ley y del pre-
sente Reglamento, obliga al Concesionario a indemnizar el perjuicio que ella
cause y a pagar una compensacion por el uso del bien gravado.

Esta indemnizacién y compensacion sera fijada por acuerdo de partes; en
caso contrario, la fijara el MINEM, de acuerdo a lo establecido en el Articulo
1099. Ademas, la servidumbre otorga al Concesionario el derecho de acceso
al drea necesaria de dicho predio con fines de vigilancia y conservacion de
las instalaciones que hayan motivado la servidumbre, debiendo adoptar las
medidas necesarias para evitar dafios y perjuicios, quedando sujeta a la res-
ponsabilidad civil o penal correspondiente.

La constitucion del derecho de servidumbre sobre predios cuya titularidad
corresponde al Estado serd gratuita, salvo que el predio a ser gravado esté
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incorporado a algun proceso econémico o fin util, en cuyo caso el Concesio-
nario pagara la correspondiente compensacion, conforme a la normatividad
vigente.

Articulo 1102.- Pago de la indemnizacion y ejercicio de la servidumbre
El monto de la indemnizacién y compensacién fijada por la Resolucién Su-
prema serd abonado por el Concesionario dentro de los diez (10) dias calen-
dario siguientes al vencimiento del plazo para interponer el recurso de re-
consideracién a que se refiere el Articulo 1082, siempre que éste no haya sido
interpuesto. En caso de haberse interpuesto el recurso de reconsideracion,
dicho plazo se contara a partir de efectuada la notificacién de la resolucién
que resuelva el recurso, o a partir de que el recurrente haga valer el silencio
administrativo negativo, interponiendo la accién judicial correspondiente.
La indemnizacién serd abonada directamente al propietario o al poseedor
con derecho sobre el predio segin corresponda, salvo que los dos o cual-
quiera de ellos se nieguen a recibir el pago o que no hayan acreditado feha-
cientemente su derecho, o cuando el propietario del predio gravado no sea
conocido o fuese incierto, o se ignore su domicilio, o en caso la titularidad
del predio gravado esté en litigio, o en cualquier otra situacién analoga que
impida conocer, determinar o localizar al propietario, o cuando la indemni-
zacién corresponda a dafios y perjuicios a terceros distintos al propietario
que conduzcan o estén en posesion del predio, por cualquier titulo, segtn el
informe del perito.

En tales casos el Concesionario solicitara ofrecer judicialmente cumplir con
el pago de la indemnizacién y compensacién, y que se le autorice a consig-
narla judicialmente con tal propdsito, quedando sujeto a las normas sobre
ofrecimiento de pago y consignacidn del Cédigo Civil y del Cédigo Procesal
Civil. Se tendra por efectuado el ofrecimiento judicial de pago de la indemni-
zacion con la presentacion ante la DGH de la copia del cargo de la solicitud
respectiva ante el Poder Judicial.

Una vez efectuado el pago o el ofrecimiento judicial de pago de la indemniza-
cién y de la compensacidn, el Concesionario podra ingresar y tomar posesion
de la parte del predio sobre el cual ha sido constituida la servidumbre a efec-
tos de dar cumplimiento al propdsito para el cual ésta se constituye.

La contradiccidn a la solicitud de ofrecimiento judicial de pago de la indem-
nizacién y de la compensacién no suspendera en ningtin caso el ejercicio del
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derecho de servidumbre, en virtud de la Resolucién Suprema que agoté la via
administrativa o la aplicaciéon del silencio administrativo negativo.

En caso de oposicion por parte del propietario o conductor del predio sir-
viente al ingreso del Concesionario para el ejercicio de la servidumbre, éste
tendra derecho a que la DGH solicite que la autoridad competente disponga
el ingreso y toma de posesion de la parte del predio sirviente con el auxilio
de la fuerza publica, sin perjuicio de iniciar las acciones legales a que hubiera
lugar. Igual derecho tendra el Concesionario tratandose de las servidumbres
establecidas por acuerdo de partes a que se refiere el Articulo 1012.

El ejercicio por el Concesionario de la servidumbre impuesta conforme al
presente Titulo V y demdas normas aplicables, no sera considerado como un
acto perturbatorio de la posesién del propietario, conductor o poseedor del
predio sirviente.

® Ley general de hidrocarburos. Ley No 26221.

DERECHOS DE USO SERVIDUMBRE Y EXPROPIACION

Articulo 82.- Las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras que
desarrollen actividades de Hidrocarburos comprendidas en los titulos II, 11
y VIII, tienen derecho a utilizar el agua, grava, madera y otros materiales de
construccién que sean necesarios para su operaciones respetdndose los de-
rechos de terceros y en concordancia con la legislacion pertinente.
Asimismo, podran gestionar permisos, derechos de servidumbre, uso de
agua y derechos de superficie asi como cualquier otro tipo de derechos y
autorizaciones sobre terrenos publicos o privados, que resulten necesarios
para que lleven a cabo sus actividades.

Los perjuicios econémicos que ocasionase el ejercicio de tales derechos de-
beran ser indemnizados por las personas que ocasionen tales perjuicios”.

® Decreto Supremo N° 032-2004-EM. Reglamento
de las actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos. Articulos 297 y 310.

Articulo 2972.- Obligacién de indemnizar y compensar La constitucion del
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derecho de servidumbre al amparo de la Ley y del presente Reglamento, obli-
ga al Contratista a indemnizar. Esta indemnizacién sera fijada por acuerdo
de partes; en caso contrario, la fijara el MINEM, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 3102 del presente Reglamento. Ademas, el derecho de servi-
dumbre otorga al Contratista el derecho de acceso al 4rea necesaria de dicho
predio, con fines de vigilancia y conservacion de las instalaciones que hayan
motivado la servidumbre, debiendo adoptar las medidas necesarias para evi-
tar dafios y perjuicios, quedando sujeto, de ser el caso, a la responsabilidad
civil o penal correspondiente. La constitucion del derecho de servidumbre
sobre predios cuya titularidad corresponde al Estado sera gratuita, salvo que
el predio a ser gravado esté incorporado a algin proceso econémico o fin 1til,
en cuyo caso el Contratista pagara la correspondiente compensacion, confor-
me a la normatividad legal vigente.

Articulo 3102.- Valorizacién pericial del predio La indemnizacion sera de-
terminada mediante la valorizacion pericial que efectie un profesional de la
especialidad correspondiente a la actividad desarrollada en el area del pre-
dio a ser gravado por la servidumbre, designado por el Cuerpo Técnico de Ta-
saciones, el Consejo Nacional de Tasaciones, o el colegio de profesionales que
corresponda, la misma que serd determinada por la DGH, salvo en caso que
el propietario del predio sirviente no absuelva el traslado de la solicitud de
constitucion del derecho de servidumbre dentro del plazo sefialado en el ar-
ticulo 3059, en cuyo caso, la DGH debera considerar como indemnizacion los
montos sefialados en la valorizacidn presentada por el Contratista, conforme
al literal h) del articulo 3032. La entidad a ser determinada por la DGH sera
una entidad distinta a la que elaboro el informe de valorizacién presentado
por el Contratista en su solicitud. La valorizacién incluira: a) Una compensa-
ciéon por el uso de las tierras que serdn gravadas por la servidumbre, que en
ningun caso sera inferior al valor de arancel de las tierras aprobado por el
Ministerio de Agricultura. b) Una compensacidn por el eventual lucro cesante
durante el horizonte de tiempo de la servidumbre, calculado en funcién a la
actividad habitual del conductor. El monto de los honorarios correspondien-
tes a la entidad tasadora sera de cargo del Contratista.
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® Decreto Supremo No 014-92-EM. Aprobé Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria. Arti-
culos del 130 al articulo 135.

CAPITULO IV

PROCEDIMIENTOS PARA EXPROPIACION Y SERVIDUM-
BRE

Articulo 130.- La solicitud de establecimiento de servidumbre y/o expro-
piacién se presentara a la Direccién General de Mineria, indicando la ubica-
cién del inmueble, su propietario, extension, el fin para el cual lo solicita y el
valor que en concepto del solicitante tuviere dicho inmueble y, en su caso, la
apreciacion del desmedro que sufrira el presunto bien a afectar. Acompafiara
una Memoria Descriptiva con el detalle de las obras a ejecutarse. El Director
General de Mineria citara a las partes a comparendo para el décimo quinto
dia de notificadas, bajo apercibimiento de continuar con el tramite en caso
de inconcurrencia del propietario. En dicho acto, el propietario del inmueble
debera acreditar su derecho. Si las partes llegaran a un acuerdo, el Director
General de Mineria ordenara se otorgue la escritura publica en que conste di-
cho acuerdo. En caso de desacuerdo o de hacerse efectivo el apercibimiento,
el Director General de Mineria designara un perito para determinar la pro-
cedencia de la expropiacién y, en su caso, la compensacién o el justiprecio,
paralo cual ordenara la realizacién de la inspeccién ocular con citacion de las
partes interesadas y del perito. La inspeccién ocular se practicara dentro del
plazo de sesenta dias de la fecha de comparendo, a fin de comprobar la nece-
sidad del derecho solicitado. Realizada la inspeccion, el perito debera emitir
su informe dentro del plazo de treinta dias, y entregarlo con el expediente a
la Direccién General de Mineria. (Art. 246, Dec. Leg. N2 109, Novena Disposi-
ciéon Final, Dec. Leg. N2 708 y Art. 1, D.S. N2 002-92-EM /VMM.

Articulo 131.- La pericia debera pronunciarse necesariamente sobre la pro-
cedencia de la expropiacion y, en su caso, el monto de la compensacion o
el justiprecio y la indemnizacion por los dafios y perjuicios correspondien-
tes. La Direccién General de Mineria expedird resolucién dentro del plazo
maximo de treinta dias de recibida la pericia. En caso de declarar fundada
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la solicitud, la resolucidn fijara la compensacion o el justiprecio, asi como la
indemnizacion por dafos y perjuicios a que hubiere lugar. El concesionario
solicitante consignard a la orden de la Direccién General de Mineria el impor-
te del pago a que esta obligado en el plazo maximo de treinta dias, bajo pena
de declararse abandonada la solicitud. Una vez efectuada la consignacidn, la
Direccién General de Mineria procedera a preparar la minuta correspondien-
te dentro de los treinta dias siguientes y ordenara la suscripcion de la misma
y de la escritura publica, dentro de los quince dias siguientes de notificadas
las partes, bajo apercibimiento de firmarlos en rebeldia. El valor consignado
serd entregado después de firmada la escritura publica. (Art. 246, Dec. Leg.
N2 109).

Articulo 132.- En caso de no ser conocido el duefio del terreno materia de la
solicitud, la citacién a comparendo se hara por tres veces en el Diario Oficial
“El Peruano”, y en un periddico de la localidad o del lugar mas préximo en
donde se ubique el bien, mediando ocho dias entre las publicaciones y, ade-
mas, mediante un cartel que se fijara en el predio. El comparendo se llevara
a cabo después de vencido el plazo de sesenta dias contados a partir del dia
siguiente de la dltima publicacion, con o sin concurrencia del propietario,
debiendo continuar el trdmite en su caso, de acuerdo a lo dispuesto en los
dos articulos anteriores. Lo dispuesto en los parrafos precedentes se aplicara
para el caso de que en comparendo el presunto propietario no acredite su
derecho sobre el inmueble. (Art. 247, Dec. Leg. N2 109).

Articulo 133.- Durante la tramitacion del expediente no se admitira recur-
so alguno que lo entorpezca, salvo el de revisién contra la resolucién que
otorgue la servidumbre o la expropiacion. La resolucién que pone fin a la via
administrativa podra contradecirse judicialmente, s6lo para los efectos de la
valorizacién. En caso de que dos o mas personas aleguen mejor titulo sobre
el bien, se continuard el tramite con intervencion de todos ellos hasta la ex-
pedicién de la resolucion, en la cual se dejara a salvo su derecho para que lo
hagan valer ante el Poder Judicial, sobre el precio, el que quedara empozado
en el Banco de la Nacidn a las resultas del juicio. Mientras no esté aprobada la
servidumbre o expropiacién, no se podran iniciar las obras para las que fue
solicitada. (Art. 248, Dec. Leg. N2 109).
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Articulo 134.- No obstante las previsiones de los articulos anteriores, el
peticionario y el propietario del bien afectado, podran llegar a un acuerdo
directo en cualquier etapa del procedimiento, en cuyo caso la autoridad que
ejerza jurisdiccion ordenard se extienda la escritura publica que formalice
dicho acuerdo, la que debera otorgarse en un plazo maximo de quince dias,
bajo apercibimiento de seguirse el procedimiento segin el estado en que se
encuentre. (Art. 249, Dec. Leg. N2 109). Articulo 135.- Si la Autoridad Mine-
ra comprueba que el bien materia de la expropiacién es utilizado para fines
distintos a los especificamente solicitados, pasara sin costo alguno a dominio
del Estado, para lo cual la Direccién General de Mineria expedira la Resolu-
cion respectiva, la que inscribira en la Oficina Nacional de los Registros Publi-
cos y en el Registro Publico de Mineria. (Art. 250, Dec. Leg. N2 109).

® Ley No 24656. La Ley General de Comunidades
Campesinas. Beneficio por explotacion minera en
los territorios de las comunidades campesinas. Arti-
culos 15 y 24.

Articulo 15.- La explotacion de las concesiones mineras que se les otorgue
a las Comunidades Campesinas, asi como las actividades que realicen para
el aprovechamiento de los recursos naturales, bosques, agua y otras que se
encuentran en el terreno de su propiedad, en armonia con las leyes y regla-
mentos que norman la materia, tendran prioridad en el apoyo y proteccién
del Estado. En caso de que la Comunidad Campesina no esté en condiciones
de explotar directamente cualesquiera de estos recursos, en la forma a que
se refiere el acapite anterior, podra constituir empresas con terceros, en las
que su participacion estara de acuerdo con el volumen de la produccion, el
uso de los recursos o de cualquier otra forma consensual que guarde justa
proporcién con sus aportes.

Articulo 24.- Son rentas de la Comunidad Campesina: a) Las transferencias
que reciban del Tesoro Publico; b) Los beneficios generados por las empresas
de su propiedad o en las que tenga participacién; c) La participacién a que se
refiere el articulo 150 de la presente ley; d) Los ingresos provenientes de las
ventas de los frutos de las tierras trabajadas en comun; e) Los intereses que
obtengan por la imposicién de sus capitales en entidades del sistema finan-
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ciero nacional; f) Los beneficios que obtengan de la venta de bienes muebles
o semovientes; g) Los ingresos por operaciones diferentes a los sefialados en
los incisos anteriores; y, h) Las cuotas que eroguen los comuneros, por dispo-
sicién estatutaria o por acuerdo de la Asamblea General.

Titulacién de territorio de comunidades no es condicidn para recibir bene-
ficios

® Decreto Supremo N° 035-2015-EM, de fecha 16 de
noviembre de 2015, se modificé el Reglamento de
las Actividades de Exploracion y Explotacion de Hi-
drocarburos. Articulo 1.

Articulo 1°.- Modificar el tercer parrafo del articulo 297° del Reglamento de
las Actividades de Exploracién y Explotacién de Hidrocarburos

Modifiquese el tercer parrafo del articulo 297° del Reglamento de las Activi-
dades de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 032-2004-EM, segun el siguiente texto:

“La constitucion del derecho de servidumbre sobre predios cuya titularidad
corresponde al Estado sera gratuita, salvo que el predio a ser gravado esté
incorporado a algin proceso econémico o fin ttil, en cuyo caso el Contra-
tista pagard la correspondiente compensacién, conforme a la normatividad
legal vigente; adicionalmente, para los casos a que se refiere el articulo 27°
dela Ley N° 30327, Ley de Promoci6n de las Inversiones para el Crecimiento
Econémico y el Desarrollo Sostenible, en materia de Hidrocarburos, seran
considerados sujetos de compensacién por parte del Contratista las Comuni-
dades Nativas o Campesinas con reconocimiento y/o derecho habilitante que
ejerzan la posesidn sobre tierras del Estado.”

® Ley N° 29151. Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales. Articulo 23.

Articulo 23.- Titularidad de los predios no inscritos Los predios que no se
encuentren inscritos en el Registro de Predios y que no constituyan propie-
dad de particulares, ni de las Comunidades Campesinas y Nativas, son de
dominio del Estado, cuya inmatriculacién compete a la Superintendencia
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Nacional de Bienes Estatales - SBN; y en las zonas en que se haya efectuado
transferencia de competencias, a los gobiernos regionales, sin perjuicio de
las competencias legalmente reconocidas por norma especial a otras entida-
des y de las funciones y atribuciones del ente rector del Sistema Nacional de
Bienes Estatales

® Servidumbres mineras

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria.
Aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM

CAPITULO IV

PROCEDIMIENTOS PARA EXPROPIACION Y SERVIDUM-
BRE

Articulo 130.- La solicitud de establecimiento de servidumbre y/o expropia-
cion se presentara a la Direccién General de Mineria, indicando la ubicacién
del inmueble, su propietario, extension, el fin para el cual lo solicita y el valor
que en concepto del solicitante tuviere dicho inmueble y, en su caso, la apre-
ciacion del desmedro que sufrira el presunto bien a afectar. Acompafiara una
Memoria Descriptiva con el detalle de las obras a ejecutarse.

El Director General de Mineria citara a las partes a comparendo para el déci-
mo quinto dia de notificadas, bajo apercibimiento de continuar con el tramite
en caso de inconcurrencia del propietario. En dicho acto, el propietario del
inmueble debera acreditar su derecho. Si las partes llegaran a un acuerdo, el
Director General de Mineria ordenara se otorgue la escritura publica en que
conste dicho acuerdo.

En caso de desacuerdo o de hacerse efectivo el apercibimiento, el Director
General de Mineria designard un perito para determinar la procedencia de
la expropiacién y, en su caso, la compensacién o el justiprecio, para lo cual
ordenara la realizacion de la inspeccion ocular con citacién de las partes in-
teresadas y del perito.

La inspeccion ocular se practicara dentro del plazo de sesenta dias de la fecha
de comparendo, a fin de comprobar la necesidad del derecho solicitado.
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Realizada la inspeccion, el perito deberd emitir su informe dentro del plazo
de treinta dias, y entregarlo con el expediente a la Direccién General de Mi-
neria.

(Art. 246, Dec. Leg. N2 109, Novena Disposicion Final, Dec. Leg. N© 708 y Art.
1, D.S. N2 002-92-EM/VMM).

Articulo 131.- La pericia debera pronunciarse necesariamente sobre la pro-
cedencia de la expropiacién y, en su caso, el monto de la compensacion o
el justiprecio y la indemnizacion por los dafios y perjuicios correspondien-
tes. La Direccion General de Mineria expedira resolucién dentro del plazo
maximo de treinta dias de recibida la pericia. En caso de declarar fundada
la solicitud, la resolucidn fijara la compensacién o el justiprecio, asi como la
indemnizacion por dafios y perjuicios a que hubiere lugar.

El concesionario solicitante consignara a la orden de la Direccién General de
Mineria el importe del pago a que esta obligado en el plazo maximo de treinta
dias, bajo pena de declararse abandonada la solicitud.

Una vez efectuada la consignacion, la Direcciéon General de Mineria procede-
ra a preparar la minuta correspondiente dentro de los treinta dias siguientes
y ordenara la suscripcién de la misma y de la escritura publica, dentro de los
quince dias siguientes de notificadas las partes, bajo apercibimiento de fir-
marlos en rebeldia. El valor consignado sera entregado después de firmada
la escritura publica.

(Art. 246, Dec. Leg. N2 109).

Articulo 132.- En caso de no ser conocido el duefio del terreno materia de la
solicitud, la citacién a comparendo se hara por tres veces en el Diario Oficial
“El Peruano”, y en un periddico de la localidad o del lugar mas préximo en
donde se ubique el bien, mediando ocho dias entre las publicaciones y, ade-
mas, mediante un cartel que se fijara en el predio.

El comparendo se llevara a cabo después de vencido el plazo de sesenta dias
contados a partir del dia siguiente de la dltima publicacién, con o sin concu-
rrencia del propietario, debiendo continuar el tramite en su caso, de acuerdo
a lo dispuesto en los dos articulos anteriores.

Lo dispuesto en los parrafos precedentes se aplicara para el caso de que en
comparendo el presunto propietario no acredite su derecho sobre el inmue-
ble.
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(Art. 247, Dec. Leg. N2 109).

Articulo 133.- Durante la tramitacién del expediente no se admitira recurso
alguno que lo entorpezca, salvo el de revision contra la resolucién que otor-
gue la servidumbre o la expropiacién.

La resolucion que pone fin a la via administrativa podra contradecirse judi-
cialmente, s6lo para los efectos de la valorizacion.

En caso de que dos o mas personas aleguen mejor titulo sobre el bien, se
continuara el tramite con intervencién de todos ellos hasta la expedicién de
la resolucioén, en la cual se dejara a salvo su derecho para que lo hagan valer
ante el Poder Judicial, sobre el precio, el que quedara empozado en el Banco
de la Nacién a las resultas del juicio.

Mientras no esté aprobada la servidumbre o expropiacién, no se podran ini-
ciar las obras para las que fue solicitada.

(Art. 248, Dec. Leg. N2 109).

Articulo 134.- No obstante las previsiones de los articulos anteriores, el
peticionario y el propietario del bien afectado, podran llegar a un acuerdo
directo en cualquier etapa del procedimiento, en cuyo caso la autoridad que
ejerza jurisdiccion ordenara se extienda la escritura publica que formalice
dicho acuerdo, la que debera otorgarse en un plazo maximo de quince dias,
bajo apercibimiento de seguirse el procedimiento seguin el estado en que se
encuentre.

(Art. 249, Dec. Leg. N2 109).

Articulo 135.- Si la Autoridad Minera comprueba que el bien materia de la
expropiacion es utilizado para fines distintos a los especificamente solicita-
dos, pasara sin costo alguno a dominio del Estado, para lo cual la Direccién
General de Mineria expedira la Resolucion respectiva, la que inscribira en la
Oficina Nacional de los Registros Publicos y en el Registro Publico de Mineria.
(Art. 250, Dec. Leg. N2 109).

Reparacion
® Convenio 169 de la OIT. Articulo 15
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Articulo 15

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los
recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes
en las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimien-
tos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar
si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida,
antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccién o
explotacién de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos intere-
sados deberan participar siempre que sea posible en los beneficios que
reporten tales actividades, y percibir una indemnizacién equitativa por
cualquier dafo que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

® Decreto Supremo N° 001-2012-MC. Reglamento de
la Ley N° 29785, Ley del Derecho a la Consulta Pre-
via a los Pueblos Indigenas u Originarios reconocido
en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT). Décima Disposicion complemen-
taria, transitoria y final.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

Décima.- Participacion en los beneficios

Conforme a lo sefialado en el articulo 15 del Convenio 169 de la OIT, los pue-
blos indigenas deberan participar siempre que sea posible en los beneficios
que reporte el uso o aprovechamiento de los recursos naturales de su ambito
geografico, y percibir una indemnizacién equitativa por cualquier dafio que
puedan sufrir como resultado de las mismas, de acuerdo a los mecanismos
establecidos por ley.

® Declaracion de las Naciones Unidas de los Dere-
chos de los Pueblos indigenas. Articulo 28.

Articulo 28

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la reparacién, por medios que pue-
den incluir la restitucién o, cuando ello no sea posible, una indemniza-
cién justa y equitativa por las tierras, los territorios y los recursos que
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tradicionalmente hayan poseido u ocupado o utilizado y que hayan sido
confiscados, tomados, ocupados, utilizados o dafiados sin su consenti-
miento libre, previo e informado.

2. Salvo que los pueblos interesados hayan convenido libremente en otra
cosa, la indemnizacién consistird en tierras, territorios y recursos de
igual calidad, extensién y condicidn juridica o en una indemnizacién mo-
netaria u otra reparacién adecuada.

® Sentencia de la Corte IDH Caso Velasquez Rodri-
guez vs Honduras. Parrafos 165, 166 y 167.

165. La primera obligacion asumida por los Estados Partes, en los términos
del citado articulo, es la de “respetar los derechos y libertades” reconocidos
en la Convencioén. El ejercicio de la funcidn publica tiene unos limites que
derivan de que los derechos humanos son atributos inherentes a la dignidad
humana y, en consecuencia, superiores al poder del Estado. Como ya lo ha
dicho la Corte en otra ocasion, ...

la proteccion a los derechos humanos, en especial a los derechos civiles y
politicos recogidos en la Convencidén, parte de la afirmacién de la existen-
cia de ciertos atributos inviolables de la persona humana que no pueden ser
legitimamente menoscabados por el ejercicio del poder publico. Se trata de
esferas individuales que el Estado no puede vulnerar o en los que s6lo pue-
de penetrar limitadamente. Asi, en la proteccién de los derechos humanos,
esta necesariamente comprendida la nocién de la restriccion al ejercicio del
poder estatal (La expresion “leyes” en el articulo 30 de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, Opiniéon Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo
de 1986. Serie A No. 6, parr. 21).

166. La segunda obligacion de los Estados Partes es la de “garantizar” el libre
y pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencidn a toda per-
sona sujeta a su jurisdicciéon. Esta obligacidon implica el deber de los Estados
Partes de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las
estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico,
de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos. Como consecuencia de esta obligacién los
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Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda violacidn de los derechos
reconocidos por la Convencién y procurar, ademas, el restablecimiento, si es
posible, del derecho conculcado y, en su caso, la reparacién de los dafios pro-
ducidos por la violacién de los derechos humanos.

167. La obligacion de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos hu-
manos no se agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer
posible el cumplimiento de esta obligacion, sino que comparta la necesidad
de una conducta gubernamental que asegure la existencia, en la realidad, de
una eficaz garantia del libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.

e Sentencia del Tribunal Constitucional 00001-
2012-Al

“El punto iii) se dirige atender las situaciones en caso de la ocurrencia de da-
fios contra terceros. En tal sentido, si la actividad empresarial genera dafos
estos no solo deben ser sancionado por la Administracidn, sino que deben
generar una reparacion directa, justa y proporcionada, a las personas direc-
tamente afectadas. Ello implica no solamente esperar, en virtud de la auto-
nomia de la persona, a que demandas de indemnizacién sean interpuestas.
Como la realidad lo ha demostrada en varias ocasiones, la desesperacion de
los ciudadanos, de la mano de otras circunstancias tales como bajos ingresos
o desconocimiento de sus derechos, genera en ocasiones, que estos no hagan
valer sus derechos en forma idénea. En tal sentido, es deber del Estado, brin-
dar la estructura y presupuesto adecuado para que se brinde la orientacién
legal adecuada a fin de que los ciudadanos puedan ejercer sus derechos. Asi,
poner a disposicion de los ciudadanos no solo informacién sino asistencia
legal gratuita en los casos en donde los bajos ingresos de los pobladores asi
lo demande. Por su parte, los érganos jurisdiccionales tienen el deber de con-
siderar los dafios provocados de manera integral a fin de, si es que se deter-
minara fehacientemente, ordenar el pago indemnizatorio proporcional a los
dafios sufridos”. (STC No 00001-2012-A], fj. 54)
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CAPITULO 9.
JURISDICCION INDIGENA

® Constitucion Politica

“Articulo 1499°.- Las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas,
con el apoyo de las Rondas campesinas, pueden ejercer las funciones juris-
diccionales dentro de su ambito territorial de conformidad con el derecho
consuetudinario, siempre que no violen los derechos fundamentales de la
persona. La ley establece las formas de coordinacién de dicha jurisdiccion es-
pecial con los Juzgados de Paz y con las demas instancias del Poder Judicial”.

“Articulo 139°. Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

8. El principio de no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia de
la ley. En tal caso, deben aplicarse los principios generales del derecho y el
derecho consuetudinario”.

® Convenio 169 de la OIT

“Articulo 8
[..]

Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e ins-
tituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, debe-
ran establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan
surgir en la aplicacion de este principio”.
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“Articulo 9

En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y
con los derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan respe-
tarse los métodos a los que los pueblos interesados recurren tradicionalmen-
te para la represion de los delitos cometidos por sus miembros”.

* Nuevo Codigo Procesal Penal

“Articulo: 18° Limites de la jurisdiccion penal ordinaria

La jurisdiccién penal ordinaria no es competente para conocer:

- Delos delitos previstos en el articulo 173° de la Constitucion.
- Delos hechos punibles cometidos por adolescentes.

- De los hechos punibles en los casos previstos en el articulo 149° de la
Constitucion”.

e Acuerdo Plenario de la Corte Suprema No
1-2009/CJ-116

2. Alcance de la jurisdiccién especial comunal-rondera.

9°. El primer nivel de andlisis que debe realizarse cuando se discute en sede
penal una imputacién contra integrantes de Rondas Campesinas por
la presunta comisidon de un hecho punible con ocasidn de su actuacion
como rondero consiste en establecer si resulta de aplicacién el articu-
lo 149° de la Constitucidn, es decir, si es de aplicacién el denominado
»fuero especial comunal®, en tanto en cuanto el reconocimiento de una
jurisdiccién especial constituye un limite objetivo a la jurisdiccién penal
ordinaria.

Desde dicha norma constitucional es posible -a tono, por ejemplo y en lo
pertinente, con la jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia
(Sentencia T-552/03, del 10 de julio de 2003)- identificar los siguientes
elementos que comporta la jurisdiccion especial comunal-ronderil:
A. Elemento humano. Existencia de un grupo diferenciable por su
origen étnico o cultural y por la persistencia diferenciada de su
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identidad cultural. Como ha quedado expuesto en los parrafos ante-
riores, las Rondas Campesinas tienen este atributo socio cultural.

B. Elemento organico. Existencia de autoridades tradicionales que
ejerzan una funcién de control social en sus comunidades. Las Ron-
das Campesinas, precisamente, es esa organizacion comunal que,
entre otras multiples funciones, asume funciones jurisdiccionales
para la soluciéon de los conflictos. Ellas cuentan con la necesaria or-
ganizacion, con el reconocimiento comunitario y con capacidad de
control social.

C. Elemento normativo. Existencia de un sistema juridico propio, de
un derecho consuetudinario que comprenda normas tradicionales
tanto materiales cuanto procesales y que seran aplicadas por las au-
toridades de las Rondas Campesinas. Esas normas, en todo caso y
como perspectiva central de su aceptabilidad juridica, han de tener
como fundamento y limite la proteccién de la cultura comunitaria,
asegurar su mantenimiento y prevenir las amenazas a su supervi-
vencia.

D. Elemento geografico. Las funciones jurisdiccionales, que deter-
minan la aplicacién de la norma tradicional, se ejercen dentro del
ambito territorial de la respectiva Ronda Campesina. El lugar de
comision del hecho, determinante de la aplicacion de la norma tra-
dicional, es esencial para el reconocimiento constitucional de la res-
pectiva funcién jurisdiccional de la Ronda Campesina: las conductas
juzgadas han de ocurrir en el territorio de ésta.

A estos elementos se une el denominado factor de congruencia. El
derecho consuetudinario que debe aplicar las Rondas Campesinas
no puede vulnerar los derechos fundamentales de la persona. Se
trata de una condicién de legitimidad y limite material para el ejer-
cicio de la funcién jurisdiccional especial comunal-ronderil.

10°. El fuero comunal-rondero se afirmara, por tanto, si concurren los ele-
mentos y el factor antes indicado. El elemento objetivo es basico al igual
que el factor de congruencia, por lo que es del caso efectuar mayores
precisiones. El primero, el elemento objetivo, esta referido -con inde-
pendencia de lo personal: el agente ha de ser un rondero, y territorial:
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la conducta juzgada ha de haber ocurrido en el &mbito geografico de ac-
tuacion de la respectiva Ronda Campesina, necesariamente presentes- a
la calidad del sujeto o el objeto sobre los que recae la conducta delictiva.

A. Sera del caso establecer, como primer paso, la existencia de una
concreta norma tradicional que incluya la conducta juzgada por la
Ronda Campesina. Esa norma tradicional, como ha quedado expues-
to, s6lo podra comprender la defensa y proteccion de los intereses
comunales o de un miembro de la comunidad donde acttia la Ronda
Campesina.

B. Si el sujeto -u objeto- pasivo de la conducta pertenece también
a la comunidad y los hechos guardan relacién con la cosmovisiéon
y la cultura rondera -se trata, por tanto, de conflictos puramente
internos de las Rondas Campesinas-, no cabe sino afirmar la legiti-
midad constitucional de esa conducta -y, por ende, la exclusion del
Derecho penal-, en tanto en cuanto, claro estd, los actos cometidos
no vulneren los derechos fundamentales.

C. En cambio, frente a personas que no pertenecen a la cultura o
espacio cultural de actuacion de las Rondas Campesinas —se presen-
ta, en tal virtud, un conflicto de naturaleza intercultural- la solucion
no puede ser igual. La legitimidad de la actuacién comunal-rondera
estara condicionada no so6lo a la localizacién geografica de la con-
ducta sino también al dmbito cultural, esto es, (i) que la conducta
del sujeto afecte el interés comunal o de un poblador incluido en el
ambito de intervencién de la Ronda Campesina y esté considerada
como un injusto por la norma tradicional -cuya identificacién resul-
ta esencial para el érgano jurisdiccional-; y (ii) que —entre otros fac-
tores vinculados a la forma y circunstancias del hecho que genero la
intervencidn de las Rondas Campesinas y al modo cdmo reacciona-
ron las autoridades ronderas, objeto de denuncia o proceso penal- el
agente de la conducta juzgada por el fuero comunal-rondero haya
advertido la lesion o puesta en peligro del interés comunal o de sus
miembros y/o actuado con moviles egoistas para afectar a la insti-
tucion comunal u ofendido a sabiendas los valores y bienes juridicos
tradicionales de las Rondas Campesinas o de sus integrantes.
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11°. El segundo, el factor de congruencia, exige que la actuacién de las Ron-
das Campesinas, basadas en su derecho consuetudinario, no vulnere el nu-
cleo esencial de los derechos fundamentales -se trata de aquellos derechos
fundamentales en los que existe suficiente consenso intercultural-, enten-
diendo por tales, como pauta general, los derechos fundamentales que no
pueden derogarse ni siquiera en situaciones de maximo conflicto o estados
de excepcidn. La premisa es que los derechos fundamentales vinculados a
la actuacién de las Rondas Campesinas y de sus integrantes, en este caso el
derecho alaidentidad étnica y cultural y el derecho colectivo al ejercicio de la
jurisdiccién especial, nunca se reconocen de manera absoluta, y que existen
otros derechos individuales y colectivos con los cuales deben ponderarse los
derechos fundamentales antes citados [RENE PAUL AMRY: Defensa cultural y
pueblos indigenas: propuestas para la actualizacién del debate. En: Anuario
de Derecho Penal 2006, pagina 95]-. Entre los derechos fundamentales de
primer orden, inderogables, es de citar, enunciativamente, la vida, la dignidad
humana, la prohibicién de torturas, de penas y de tratos inhumanos, humi-
llantes o degradantes, la prohibicién de la esclavitud y de la servidumbre,
la legalidad del proceso, de los delitos y de las penas -bajo la nocién basica
de ,previsibilidad" para evitar vulnerar el derecho a la autonomia cultural
(Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia T-349, del 8 de agosto de
1996)-. Estos derechos, en todo caso, han de ser interpretados, desde luego,
de forma tal que permitan comprender, en su significado, las concepciones
culturales propias de las Rondas Campesinas en donde operan y tienen vi-
gencia.

12°. La violacién de los derechos humanos presenta dos situaciones, sea que
ésta se deba (i) alo previsto en las mismas reglas consuetudinarias o (ii) a los
abusos que cometen las autoridades de las Rondas Campesinas por no res-
petar el derecho consuetudinario [JOSE HURTADO POZ0/JOSEPH DU PUIT:
Derecho penal y diferencias culturales: perspectiva general sobre la situa-
cion en el Perd. En: Derecho y pluralidad cultural, Anuario de Derecho Penal
2006, Fondo Editorial PUCP-Universidad de Friburgo, Lima, 2007, paginas
235/236]. En ambos supuestos, ante una imputacion por la presunta comi-
sién de un hecho punible atribuida a los ronderos, correspondera a la justicia
penal ordinaria determinar, en via de control externo de la actuacién confor-
me a los derechos humanos de las autoridades comunales si, en efecto, tal si-
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tuacion de ilicitud en el control penal comunal rondero se ha producido y, en
su caso, aplicar -si correspondiere- la ley penal a los imputados. En atencién
a lo expuesto serd de rigor considerar como conductas que atentan contra el
contenido esencial de los derechos fundamentales y, por tanto, antijuridicas
y al margen de la aceptabilidad del derecho consuetudinario, (i) las priva-
ciones de libertad sin causa y motivo razonable -plenamente arbitrarias y
al margen del control tipicamente ronderil-; (ii) las agresiones irrazonables
o injustificadas a las personas cuando son intervenidas o detenidas por los
ronderos; (iii) la violencia, amenazas o humillaciones para que declaren en
uno u otro sentido; (iv) los juzgamientos sin un minimo de posibilidades para
ejercer la defensa -lo que equivale, practicamente, a un linchamiento-; (vi) la
aplicacién de sanciones no conminadas por el derecho consuetudinario; (vii)
las penas de violencia fisica extrema -tales como lesiones graves, mutilacio-
nes- entre otras.

3. El rondero ante el Derecho penal.

13°. El derecho a la identidad cultural y al ejercicio de funciones jurisdiccio-
nales conforme al derecho consuetudinario est4, pues, limitado a las reser-
vas que dimanan del propio texto constitucional y de su interrelacién con los
demads derechos, bienes e intereses constitucionalmente protegidos. Asi las
cosas, los alcances de un tipo legal pueden restringirse en dos casos [RENE
PAUL AMRY: Obra citada, pagina 97]:

A. Cuando la interpretacion de los elementos normativos del tipo lo
permita (interpretacion del tipo conforme a la Constitucion).

B. Cuando sea aplicable una causa de justificacion, en especial la
prevista en el articulo 20°.8 del Cédigo Penal -en adelante, CP-:
cumplimiento de un deber o en el ejercicio legitimo de un derecho.
Lo expuesto guarda coherencia con el alcance del fuero comunal
rondero. Desde el primer caso -supuesto de atipicidad de la con-
ducta- se descarta de plano, por ejemplo, el delito de usurpacion
de funciones (articulo 361° CP) en la medida de que el rondero ac-
tda en ejercicio de la funcidn jurisdiccional comunal constitucional-
mente reconocida y garantizada. También se rechaza liminarmente
la imputacion por delito de secuestro (articulo 152° CP) puesto que
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el rondero procede a privar la libertad como consecuencia del ejer-
cicio de la funcién jurisdiccional -detencién coercitiva o imposicion
de sanciones-.

Asimismo, cabe destacar que la actuacion de las Rondas Campesinas
y de sus integrantes no esta orientada a obtener beneficios ilega-
les o fines de lucro, y —en principio- la composicién y practica que
realizan tienen un reconocimiento legal, que las aleja de cualquier
tipologia de estructura criminal (banda o criminalidad organizada)
asimilable a aquellas que considera el Cédigo Penal como circuns-
tancias agravantes o de integracién criminal (articulos 186°, parrafo
2,inciso 1,y 317° CP). Efectivamente, su intervencion se origina en
un conflicto de naturaleza y trascendencia variables, que involucra a
personas que reconocen en las Rondas Campesinas instancias con-
ciliadoras, de resolucion de conflictos y con capacidad coercitiva -
uno de los atributos esenciales de la jurisdiccion-. En estas condicio-
nes, es de enfatizar que no es asimilable la actuacién y la conducta,
siempre colectiva, de sus integrantes a un delito de secuestro extor-
sivo y cuya presencia relevante en las estadisticas de la criminalidad
nacional determiné las modificaciones y reformas del articulo 152°
CP, caracterizadas, todas ellas, por un incremento constante de las
penas conminadas y de los rigores de su cumplimiento.

14°. Cuando no sea posible esta primera posibilidad -la atipicidad de la con-
ducta-, sera del caso recurrir al analisis de la procedencia de la causa de jus-
tificacién centrada, con mayor relevancia, en el ejercicio legitimo de un dere-
cho (articulo 20°.8 CP). Aqui se tendra en cuenta el presupuesto -situacién de
amenaza a los bienes juridicos antes citados- y los limites o condiciones para
el correcto ejercicio de la funcién jurisdiccional comunal-rondera ya anali-
zados. El respectivo test de proporcionalidad es el que debe realizarse para
cumplir este cometido, para lo cual es de tener en cuenta los bienes juridicos
comprometidos con la conducta ejecutada por los ronderos en relaciéon con
el derecho a la identidad cultural y al fuero comunal rondero, prevaleciendo
siempre los intereses de méas alta jerarquia en el caso concreto, que exige la
no vulneracién del nicleo esencial de los derechos fundamentales.

15°. Si la conducta atribuida a los ronderos no resulta atipica o si, en aplica-
cion del test de proporcionalidad enunciado, la conducta analizada no esta
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justificada, esto es, afirmado el injusto objetivo, sera del caso considerar el
conjunto de factores culturales en la escala individual del sujeto procesado.
Cabe acotar que el andlisis en mencion requiere, como presupuesto, tener
muy claro la existencia juridica de la Ronda Campesina, la autoridad rondera
que actud -la condicién de tal del rondero incriminado-, su nivel de repre-
sentacion y funciones, y las caracteristicas y alcances de la norma consuetu-
dinaria aplicada, aspectos que en varias de sus facetas puede determinarse
mediante pericias culturales o antropolégicas. En este nivel del examen del
caso es de tener en cuenta que los patrones o elementos culturales presen-
tes en la conducta del rondero tienen entidad para afectar el lado subjetivo
del delito, vale decir, la configuracién del injusto penal y/o su atribucién o
culpabilidad, al punto que pueden determinar -si correspondiere- (i) la im-
punidad del rondero, (ii) la atenuacién de la pena, o (iii) ser irrelevantes. El
agente, entonces, como consecuencia de su patréon cultural rondero puede
actuar (i) sin dolo -error de tipo- al no serle exigible el conocimiento sobre el
riesgo para el bien juridico; (ii) por error de prohibicién porque desconoce la
ilicitud de su comportamiento, esto es, la existencia o el alcance de la norma
permisiva o prohibitiva; o (iii) sin comprender la ilicitud del comportamien-
to ejecutado o sin tener la capacidad de comportarse de acuerdo a aquella
comprensién [IVAN MEINI: Inimputabilidad penal por diversidad cultural.
En: Imputacion y responsabilidad penal, ARA Editores, Lima, 2009, paginas
69/70]. Las normas que en este caso se han de tomar en cuenta para la exen-
cion de pena por diversidad cultural seran, en todo caso, las previstas en los
articulos 14°y 15° del CP.

Es de rigor, sin embargo, prevenir que en el caso de ronderos es de muy dificil
concurrencia —aunque no imposible ni inusitado- los casos de error de tipo y,
en muchos supuestos, las prescripciones del articulo 15° CP —que entrafia un
problema no de conocimiento sino de comprensién, de incapacidad de com-
portarse de acuerdo con canones culturales que al sujeto le resultan extra-
fos-, porque los ronderos, como regla ordinaria, son individuos integrados al
Estado total o parcialmente en cuya virtud al tener contacto con la sociedad
»oficial" como parte de su modo de vida, aunque sea parcialmente, se les pue-
de exigir algtn tipo de conducta acorde a las normas del Estado, por lo que
puede intentar motivar su conducta y, por ende, desaprobarla cuando sea
contraria a los intereses predominantes de la sociedad con la cual se relacio-
na [JUAN LUIS MODELL GONZALEZ: Breves consideraciones sobre la posible
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responsabilidad penal de sujetos pertenecientes a grupos culturalmente di-
ferenciados. En: Anuario de Derecho Penal 2006, pagina 283].

16°. Cuando no sea posible declarar la exencién de pena por diversidad cultu-
ral, ésta ultima sin embargo puede tener entidad para atenuarla en diversos
planos segun la situacién concreta en que se produzca. En los niveles referi-
dos a la causa de justificacion (articulo 20°.8 CP), al error de tipo o de prohi-
biciéon (articulo 14° CP) o a la capacidad para comprender el caracter delic-
tivo del hecho perpetrado o de determinarse de acuerdo a esa comprension
(articulo 15° CP) -vistos en este ultimo caso, segin las opciones dogmaticas
reconocidas por la doctrina, desde la imputabilidad, la exigibilidad e, incluso,
de las alteraciones de la percepcion que se expresan en los valores cultura-
les incorporados en la norma penal, en cuya virtud, en cuya virtud se afirma
que el miembro de la comunidad minoritaria con valores culturales distintos
a los hegemonicos plasmados en el derecho penal carece de la percepcién
valorativa de la realidad que si tiene la mayoria [JUAN MARIA TERRADILLOS
BASOCO: Culpabilidad-responsabilidad. En: Problemas fundamentales de la
Parte General del Cédigo Penal (JOSE HURTADO POZO, Editor), Fondo Edito-
rial PUCP Universidad de Friburgo, Lima, 2009, pagina 353]-, si el grado de
afectacién no es lo suficientemente intenso o no se cumplen todos los requi-
sitos necesarios para su configuracidn, sera de aplicacidn, seguin el caso:

A. La atenuacién de la pena por exencién incompleta conforme al
articulo 21° CP, o por la vencibilidad del error prohibicién segin el
articulo 14° in fine ultima frase CP, o por los defectos de la compren-
sién -o de determinarse seglin esa comprension- como lo previene
la ultima frase del articulo 15° CP.

B. La sancién por delito culposo si tal figura penal se hallare prevista
en la ley por la vencibilidad del error de tipo, atento a lo dispuesto
por el articulo 14° primer parrafo ultima frase CP.

17°. Comprobada la existencia del hecho punible y la responsabilidad del
acusado, el Juez Penal para medir la pena tendra en cuenta, de un lado, los
articulos 45°.2 y 46°.8 y 11 CP -compatibles con el articulo 9°.2 de la Con-
vencion, que exige a los tribunales penales tener en cuenta las costumbres
de los pueblos indigenas, el contexto socio cultural del imputado-; y, de otro
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lado, directivamente, el articulo 10° de la Convencién, que estipula tanto que
se tenga en cuenta las caracteristicas econdmicas, sociales y culturales del
individuo y dar preferencia a tipos de sancién distintos del encarcelamiento
—principio de adecuacion de las medidas de reaccién social.

¢ Resolucion Administrativa N° 333-2013-CE-PJ.
Aprueba “Protocolo de Coordinacion entre Siste-
mas”.

VI PRINCIPIOS

1. Respeto mutuo

Cada mpresentante do ka juisdiccidn cedinaria y especial sifbuird a lbs demas representianies un
walor similar ol propio para que junio a |a cooperacizn se comvierian en factores de aquidad, panienda
la justicia por encima de |a avloridad,

2 Conformidad con las nosmas internacionales de derechos humanos

La inleragmon entng ko sstemas de justicia especal y ordmania 5¢ desamollan dentro de los limbes
establocidos por ka Constituckdn Politica v les tralades v acuerdes inlemacicnales sobre derechos
humangs, en especial aguedios sobre pueblos indigenas,

3. Equidad, transparencia, solidaridad, participacion y control soclal, celeridad, oportunidad,
gratuidad y Alexbdlidad

=  Equitad- Supcne el reconcoimiento de las persones en su propia ienlided, necesidades y
aspiraciones, bo cual implica salvaguardar su diversided v el derecho a preservar su cullura, sus
tradickongs ¥ su cosmavisidn,

= Trandparencia S& promoverdn las condiciones destinadas a gamantizar que toda persona sea
debidemerte informada sobre los aspeclos relevenles de sy imervencin, medianke
procedimientos aproplados a la cicunstancia y a sus caraclenislicas especiales. Al mismo tempo
98 proenowena un inkercambig cportund de infarmacsdn entne ks dierentes ssslemas de justca.

= Solidandad - Supone el reconacimiento de relaciones armoniosas enine kos diferentes sisbemas
de justcia basados en la juslbicia, democracia, respely de ks derechos humanos, ka mo
descrimmacidn y la buena fe.

* Participacian.- Supone desarmollar mecanismos de participaciin mnire los diferentes sistlemas de
Justicia que conlribuyan @l efercicn real de denechos, en un mancsd de pak, [Kheranda ¥ respelo,

« Control social- Conjuns oo practicas destinadas @ mantensr e ofden y reSpess entne ks
diarerdes sislemat de justicia. En tal sentide &6 deben desviuar pracicas que favanezcan
prEjICio, irastoquen valeras Y nd vaiohen las difeventes cONCERCIcnEs qua Se tenen sobre
dalsminados alemenlos.

v Cedendad - Alude a la prontitud que debé existic al momanto dé la actuaciin entré los diferantas
sistemas de justicia, pasando por allo framites y plazos innecasancs con ba finalidad de desminuir
los efeclos que un eventual retraso produciria en las personas que estan inMmersas en un
procesn de administracion de justicia

s Oiportunidad - Las autoridades de un sistoma di jusicia debon brindar opofunamaonte @l apoyo y
la astslenca que es sea requendo por ks auloridades de ol sEema de jushcia,

» Gralwdad.- E| encuentro entre suloideades de dierentes sistemas de juslicie no debe generar
ceato para ringuna de los sislemas.

» Flebilidad - La coordinacidn v cooperacidn debe desamoliarss mediants orocedimianics
apropiados al tipo g8 actuaciin que se deba realzar, asl como tomando en cuents las
circunstancias y caracteristicas especiales de los intarvinienies.,

4, Principlo de proteccidn de la jurisdiccién especial

El Estado garantiza la juriediccion especial, por ende asegura la exisiencia de hemamientas sencillas,
Mbneas v oparunas que permitan su probeccidn frante a cualquier amenaza o vulneracian,

348



e Wl
PR

% Principio pre homine

B prrcipeo do inferpretacion pro homine mmpone qua enie eveniuales memretacionas daciepamas
hmmﬂluﬁ-mwhmmﬁmanuhmﬁhm
, descarands il ke qub restrinian o imien s smicia™

& Principio de coordinacidn y conperacion

s coominaciiin y cooperacidn anin las setcridades da la prsdiccin especial y oniinans coninbuye
& garantizar @ tubvla pnsdoconal efecta de la poblacidn v 8 disminuk b confictividert intertoenl
Prra scarear escs copiteos so debord eiter dusiicidades. dinfurciones o coradicciones e los
EtEmas 08 feticls.

7. Garantia on ol accesc o la justics y 1 tubels slectiva da deroches

El moceda @ b jusficls permbe acodic 4l satema Se adminktracidn de jusfica de prafarericia para b
mumummmmymylwmm

Todm las porsonas berwe derecho A chlner |8 Wisls olectva. 0o 08 e y Iftonalkes an &
EErce de-sus deechos o iereass legifimos, sin que en mingin cEo pusda pmducice
IncEterarn

Pringipin do reconocimisnto de resclucionss

L thescidie Dot o= pulnridad de 8 predotin sspecal Iendis i slecis undicos que e sisema
rommaive pravea. En cusnio A 18 decisdn de la mecedad de b unsdiccion ordinana que irolce 8
nieganies & comuridades campasnas, comundades natvas y condas campesnas est lends b
slecin de toin Rogada

% intorcubivradioed

La interacotn enis oa ssiemas de jusicia se desarolan econocierdo. respeéardo y adeptandoss:
aiaa Slerecciss cufturaing y conlihuyendo al seconacimentn y valar de cada unn e sl

10, Reciprociad

Las aulondades de la jurisdiccion ordnana, @ gl gue las sulcodaces de & jursdicodn especial
actierdn aphcands o pAncipn db cprocidad e Sus aClunciones 500 i Fralicad de cus B cumpia
oo o obigactn de admirestmf jushos & |3 justciables en lodo &l kesTilono: noconal

Wil. FACTOR DE COMGRUENCIA

En & walema conslicradl penaars o8 derachos lordamentaies vincuian tanie 5 Esmdo coene & bos
pamciamy. Por ende, ss madmesibis cusiguier imenis de organizar 1ones exanias de s mienca o de
igln Hpo & contml onstiucional. eio on ol mbilo pdblion como an ol Ambko de s comunidades
pampesinag, comunidades nalivas y mndas campesings™

B Sarieres ou [Morel Com S ahilbds o 2 B eees e X000 e & e TR A0 AT

= [ T iturs oty eoareew qum s deatre b Zaceeiaie oo ko o Faien 8 ke onhees ou0ios sy i RN P prtoul. B
i oo § pender Foranos pohpee cecmce adm o Coieel el tsaaglie GO0 B8 wvEkl0 of led e W eifcia
ST AR 38 e 8T N CTrnlTe e I et [ el e s muede Teefailevrts ponat ek e
g, mnm—“-ﬂ_-_“*_ﬂm:_-'nh“_
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. RESPONSABILIDADESTERERES

Las srceidades do by prisdionion cedinara, de & ustida oo Paz y de & unsseoion especisl benen 1S
reapcraabddad ¢ ol deted 30 exlabiucer mecanEmon de coondinacion y COOPEPSCHN coma pans de S
ohigaciin de garscsear denechos.

L pefividades de coondnacion § coogeRton 50 TealZaTen @ partin o8 o8 principicl. 98 reciproidnd ¥
fanhildad Su aficulacidn s redittand por medio de la comsponsabddad y 8 asEencs munis pan
GAFETiEAr i convmvenca armednica, o derechos indidusies  colectivos § &l acceso & B justca de
maners ndvadssl  colecha. En fodo momenio las ectividades de coondnecion y conperacn e
cesarotanan apteandn [ps giguisaiss. policss

& El encusniro enire autoridades da clfsreniss sitemas de usticia debe avitar generar o ncrementar
P&mmmwmhmrinﬂWMmh

i) Las auiotidodes de los sistamas de jusSca deben sEner s S Una prchcs de acETCamBNID ¥
romEsta, porTaranis

£l Las sulondades ¢ o seiema de uslicia ceben Brnder coonunaments B BSow0 Gus ieS deE
e pof Lk aulondados de los otms sslamas de jusica.

i 5e debe impuisar y procicer o imecarhio muluo de seperiencas y ConocimeniDs enE e
sislemi de juscis Gas conxistan en un deinminads &b gecgrilics-pobiecional.

En gl complimentn te |as abiigaciones de coodinaciin y compeacin se lendrin en cusnia odox ko
prncions ssiabiendos an el aganiada Vil

X COMPETENCIAI FUERDS
a.  Taritarial

La peisdicenn especial Sene compeEncis sobie o8 hechod o aolicos sugots en sU bebils
lemional ¥ gue de acterds 8 s derechd corsugludinedc o peac camssponde coRcoRt o B
munaridndes juriscioconnles. £n bodos sus actuationes © decisiones deharh assourarse de reapalsr
03 lieiles aetsliacang Bn 8l presente oo

Per smbio tariorsl debe snlenderse B |8 wisidsd &= RabilEl que 58 comunidstes campesEs,
comigridades natvas y rondas campesings mdcoralmants scucan o Wlzan de slgura ol manena.

b, Porsonal

Cuando =& suscien hechos o condicios que swohicres B pEEGNES N0 PENBNECIENES B UNB
comurided cevgesing, corralod natha o SRS cemisEng defthn de o de o Jrndcoin
ESpecis’ & 5as0 38rA someldo & |8 jurisdiceldn aspecis En esins spussios 8 unsdicsion especial
prediers especel alencin @ 8 garanlia minims o oy denschon 98 lae persted ro pesrecientss B
las omimidades 0 rondis y 50 DaSCRaInE te gue Ao S a0 casts de indedsnalon & B aplicacion de
1 deretha.

D snistir conficin enive los Imlucracos en un hecha que compromets 8 pansonas A perienedienies
& comunidades o rondas. por B detmminacen del sishema de justoln gue debe jurgar of caso, B9
soliczars al comt imerulturad distrtal quo determine i@ compelenca

m
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& Material

Los sistermas da junsdiccion espaiel bengn competencil mardenal sobne todas aquetas malnras qua
iradicionaimanis han conatide &n virdud de sus sisiemss peopios y denecho corsuetudmana. En caso
% pauislir dudis 5o solicitar b reakracion 58 un pertule antmookgico v de derscha

Indepencienterens de lo anenor, s Sguentis deltcs deben ser slemprs somatidos a & jusiica
oftinaiia debica o o retumena minrs de ks conficios, incluso cuands se smduzcan en ks
fafmiloros de s jursdiccion sspecil

a  Dwdioe conira =l Esiede

b Dadites contra el ordenamionto jurdoo intemscional

fdemds die elles; 3 |unisdiccion anfiners podnl eohodesd oS 108 CaSCS Gue SO0 CoIMpEECia de LS
eufondades de k& junsdccin sspecial cuando esltas Gltimas por su complaidad. gravedad do ks
Bfeciny gererndos o &n aplicacion de sus propies ronmas sobne rdibicdn, deciners & faver de la
pRMaa Y 853 5aS compaiancis pars conocerios.

@ I FUNCIONAMIENTO DE Li COORDINACION
a) Resolucian da conflictosicontiendas y declinatorias de competencia.
wy

En agoelics cascs en los que sxstnn conficlos de compeiencs eabe iof sisemas g8 justicia y en
wirtud del prewcinen de igualdad que mpenz e I8 justels inloruiural, s aulcridades da os shimas
de jusSichs entre s que eddste &l confict de compelencias resolveran dicho conficly medante la
celebracion de une réurion @n @ que & joaz de paz acluard en caldad de facidador En dicha
Fauridn ks aviccdades do cada sicerma de jusfic cxpandnin los mothios gue gereran & conficio
g compeiencias 7 a8 soluciones popuestas. B confiicio 8 compelencias s rmaohecs cuands haya
Scueno unanima ente las aulondades de log sElemEs g8 usticis presentes en o seunidn, Este
reunidn sesd convocads por una Rutoridsd de Osaigeers de los sstemas do justcia obelo del
preseie Prosccin

En caso de persear of conflcio koo de calsbrada b2 reundn endre B autondades 88 s ssiemes
de jusficls invoiucradas, 88 fecurrird & o comils dsiritales imerculturaies: gua funcionarin en
calita Uz a5e30rEs

Pars que los corubhs disirfales wisrmulergles peecan domr los-conflictos de compatenciss, s
auiordacies comespandientes de 308 uno 08 o8 SElemas o jUSBCLS Qs 0 rechir cLSGUIET ca8D
analzardn sa compalancia en funcion da la maiora ¥ Ios prinopics estabiacidos &0 &l pmsanis
Profocolo. Dicha enaligis servra para identificar la axsliercis de un posible conficlo de comgetancis
o werificar que o c2e0 no e siends sahriade por sigie ot dlelama de fascis B coso de que se
apnecia un poskie conflicts de competencia o de que sl mismo caso ssla slendo analitads por o
sstema de justics y 18 sulondss gue haya reaizedo ol endlisls Eoga dudss spbre su compstencia,
S8 acrmaderh & Caso 8 ln resciuciin del comité distial infercoltunl, Para tales alecios akvacd un
wicrin @ dicha Comilik soficiando su pronunciamiento ¥ acaracion sobes |8 competenca.

£l Comité: Distritel Interecliursl earerd compuesty por dod jueces da W juisdiecion ordineria, dea
jaces di ln justica de paz y don suloidades de b jnlics special. Exios serdn nomboodos por
panpios de dot afios pof a auicrdad compalents &0 cada caso. Pars ios miomios de la urisdocin
oefinane ios nombramenios comunen 3 cago del juez decano del disirto. En caso de ke aulnricades
de | pnsdecan sspecial 8l nombremeenty el respomashiidad ode las subondedes da 1@
comuridades ¥ mrdas adscrias @ diche Gsinis judicisl, Estas auloridades reslitarin una sieccitn

1o
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anirs s disrentes suinddades prisdiccionales propuestas por las comunidades y rondas. En ol
rambramenic de las aulsidades que conforman los comiés dsininles inlecullunstes B2 mspatard b
quicisd do ghnem

Los Comids deben esieblecsrse nmadisismente despeds de la erirads én ngal del presenis
Profacoio, & 8 iodo cass anies del iraeacarss da un med. Cads Comitd calsbeand s priman sesiln
curants ks dof meses sigumnies & @ entada on ngal del protaccin. En dicha sesn slegind un
presidents del Comie. Este presicants ser quien reciba las solichudes e mstluckin de confickos y
convacars al comii. Enim 18 pecepcidn de ia scliciiud y |a resokecidn del Comita no debandn pasar
mias de custo diss. Ardes de ki mesclocion se celebrars ung autercia en | que 85 partes podrin
HpumaTiar § aponar sus pomchsss Cusndo no ssa posibls logmr & consensa del Combé, sus
decisiones &5 adopbwdn con la mayoda slmple de sus miembos ces volan & nstenca dsl
Presidanis del Comitd  En coso de ampats #n I8 votstibn & Presdents del Comte endnd voio
diimens. L volaciones serin sccretag,

Cuando exsstan conficios de compssncia enire eeondades de la prisdiccian sspecial ssiss podran
sodicitar de maness voluntaria i3 roecesiin del Comite Disriial intercubiural pave que drimé 3 quién
le deresponds: (o competendla. Ef Comit® aclusns & socifiad ds ambas nareg.

b} Recomocimients mudus e sciuachanss

Los ewfemes de piisdecsn sranans, |8 juslics de par y e jurisdicsdn especis @
plerdmeris, en virud de lo dspuesio en o articuls 149 da la Consthacidn y &l Propeds de
Coonfinacion intsrcutaml de la jusfics, con I8 cagacided pan aclusr en 18 aplcacion
procedirienios propios de s sistena da jesicia,
&mtumﬂnﬁnwﬂ#hﬁmmdeu
tas scwacionss de @B umsdiccion ondinaria, |3 jusicia de paz v @ ueisdiccidn wspecial s
indepencencis para achua; y 58 prohlibe @ momison e oiros sEhoees de justics cusndo wno de
elios haya pomenzade B achisr, sabvo en agquelcs supossios e 108 que 588 necesanc drimir ia
COMpEIENCIA Pars JIpS!.

mhmﬂuhmumm regonodmienio podamos deshecar & Econccimienis
de pruekas, ko poritaes antmpologicos, s concilacsionss o |8 makrackin de diigenciss

Fara garanirer is apicacion de ¢35 pinop de respelo mutun, la primona accitn da inde netancia

=i
iw

E

#xpadiants a la mayor brevadsd, informands previasents & ls paries. En caso de Suda soician
intereancian de Comslé Oisirtal Infercuitural para gua Fiarvenga conformi & [ deposicionss: del
Ieral &)

c] Reconocimiants mutue de docisiones

Les sislemes de jurisdiccién ordnana, b jestics de paz y |a jerisdiccin espesial se mcorecen
plenamants, &n Wnud o8 o depe=sio sn o ariculo 155 de &8 Consliuctn y & Progpecio de Ley de
Cooedinactn Intercubural de i@ Jatios, & velider de sus cecisores, sempre y muando estis kayan
sido legiimas en & marco de Ias noraes peopins de sus sistema o8 usticls ¥ no axcedan los [imies
establecdics en & prasanis Prodoccir,
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Lo justes y autnrdadas de (3 jursdiccion sspecisl verilcaian eniss de procoder ol extudia da
sy anled de proruncir una decsion  schre conficin
competantas & Wivd do o estabiscido en el feral 8l En caso de sisir dicho conficl

§
;
&
g
]

58 sbstendrln do ucgar o inssin al espeio de (8 dechsidn de drmenca ‘seircee § cusndo ests
HEcisiin s At & iof limies extabicidos an o presents Prolocoln

Lo meordades de lop smtomas do juscia reconooen planaments @ vatider v wgencs e s
decuies adopiads an sl siemas de usica

Cuands una decsitn sroverwnis 6 la urisdocion aspecial exoeda loa Imiies estabieckios en o
mﬁm;w“Mhhmman
Consjesén o ¢ s deechos hutends mcomocidos  Inlermacionaimenis, primeramanis
. comesnotdecd 8 8 mureidsd de e uesdiceitn ordinana revocaria y sesiabiscer |8 ganiis de los
derpcho, pars dispugs solcky Aa nuevi decislon @ (8 furisdhockn sepecial acorda can dichas
liméten. Parn aben electon, b persona gue comidern valnemdos sus derschos undamenties o wum
dermcies humaros debens secunT & process 8 ampar.

] Mscanismos o8 Epoyo Instiusianal

Pars ln sdeciivs malerisizacion de |8 coondinacidn ente los difamnies sistemas de jastizia wm
insbitutinnes deherin et di apoyo rstiecions. Tanip (as instReciones de & ursdicodn ondinana,
mnumumrnumw prestAran ancye &n |38 acoones de concreciin
i 1n coorfinathn mercultural die & jusica.

Erre pstom psitcicnes pueden mevcionars: 8 ln ONAJUP, b ODAJUP, ol Ministeon plbicn, of
Mirintena de Justess, o Minisiero de Cules, o Winisieris da b Mujer y de Poblacionss Viinerabies,
ks Dedermsoria del Pusbic, (a Pokcia Mecionsl, a8i como o s aulondades y organizaciones rondaras y
COMUNEiS GUE puBden sanir de Bpova B 18 oordinasidn mercaltural Todss eilis asormingn uia
respormabiidad undamemal en brindar 8l oy necesann o Ficer sective 18 coorfiracitn.

Espesal seievanca jandrs la imglementaodn corunia de accionss pans favonne & afabedizecitn
juricica de ke autcrciades de koo dversos sislemans do peticls sobee ol redin de alios.

%) Acios de cooperacion.
Enire o5 acins O COCOSTBOLN QU DusdEn y Osben suhlir ente ke salsmas fe jalica s

. idenlificandn, incEdtmain o decamiss de bienss, y oias meddas de secotiin forzads

. Fealtsctn de paricias eopecisiradse

Elecuntn da sentancias o msoluciones (st sliss decisionss o scummios concBgtonos de
In prndicetn especial § sjecuotn de medidas de profaceain)

(s actoa o diigancies que resifien peinenies

L eoopaencifn &4 segind por & pantips d8 mopocEdad § S8 Fcad seeyes gue (B Ruiondad
wrﬂﬁlimﬂqﬂmlﬂlﬂhﬂﬂﬂhIWqﬂ
naceshs, & coma i finaldad dol miswo. precsando, ademds, los daios pertnentss gue hagan
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wislle cumpli cor 1 asistends soacitacs. La sobobud debard inclulr un plaze sdecuacs para qua 58
malgrisice |a colaborpgitn requenida Dicho plam zerd establecidn en funcian del pincipia da
ceiardad o inmadister con el gue debe regime lat Boconed de COODBMBCHE, y L8 delermindrh
fenienda e cuente ol conpenin de dicufades o gestores que Suponga Bl acin de coopenaciin

La cooperacitn con el resto de sisiemas de justica no admile excepelones y 58 convens & una

Mn medists pare lss ssondades requendes. En caso de no poder safislacer alguna
solciud, la econidad secuends Jebenk comunicrss Con [ aulonidad requinenis madiarte un estiiln
o de dorma o, aclarendo (a8 Ciusas que han imposibiftado 13 cooperacitn. defando conslanca da
#u buena fm an o intendo de curmpir con [e Sobchad de cooperacita

Ls cooperasiin no & ImEe & ks actiones dotadadas an ol prmes parralfo smo que podra extendame
i iodas aguolas abciones guo sean estmadas de menera oporiums por les sulpndades &2 ioa
diwarstes seElames de ustica

1 Coordinacién entre la jurisdiccién ordinarta, |a fusticia de paz y |a justicia especial
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® Sentencia del TC del caso Zelada No 02765-
2014-AA

“Por lo tanto, en virtud de estos dos elementos, es posible deducir que toda
jurisdiccién comunal en nuestro pais debe contar con: a) Autoridades comu-
nales para ejercer la jurisdicciéon y tomar de decisiones administrativas. b)
La facultad de competencia para resolver el conflicto juridico que ocurra en
su territorio, de conformidad con su desarrollo histérico-cultural, su derecho
consuetudinario y, en general, su particular sistema normativo. c) Procedi-
mientos que permitan una minima garantia de los derechos fundamentales
de los procesados y los agraviados; d) La potestad para hacer efectivas sus
decisiones y que estas sean definitivas, con plena observancia de los dere-
chos fundamentales de los integrantes; y,". (STC No 02765-2014-AA)

® Sentencia del TC del Caso Villar No 07009-2013-
PHC

“[...] es un hecho que teniendo como referencia directa lo previsto en el ar-
ticulo 149 de la Constitucion, ningin delito que pueda, ademas de lesionar
bienes juridicos tutelados por la ley penal, lesionar el contenido constitucio-
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nalmente protegido de derechos fundamentales o de bienes juridicos de rele-
vancia constitucional vinculados a estos, podia ser pasible de juzgamiento en
el ambito de la justicia comunal”. (STC No 07009-2013-PHC, f,j. 34)

“En el escenario descrito, queda claro que por ejemplo, no podrian ser ma-
teria de conocimiento en el &mbito de la justicia comunal, todos aquellos de-
litos que recaigan sobre derechos fundamentales como la vida, la salud, la
integridad fisica, psiquica y moral, la libertad, entre otros o que puedan afec-
tar de alguna forma los intereses de aquellas personas ubicadas en condicién
especial y/o sensible como los nifios, los adolescentes, las mujeres en estado
de embarazo, los ancianos, etc.”. (STC No 07009-2013-PHC, £,j. 35)

“de ninguna manera son pasibles de ser conocidos en el fuero comunal, pues
tal clase delitos no solo repercuten sobre el contenido de derechos funda-
mentales esenciales, sino que comprometen a personas de condicién espe-
cial como son sin duda, los menores de edad”. (STC No 07009-2013-PHC, fj.
39)

® Pleno jurisdiccional regional sobre justicia inter-
cultural, realizado en Ucayali, 2016

El primer eje tematico: “Alcances de la coordinacion y competencia de
la jurisdiccién especial’.

La pregunta fue: ;Qué mecanismos de coordinacion interjurisdiccional debe-
rian institucionalizarse? El pleno acordé por unanimidad:

e “El Poder Judicial debe institucionalizar didlogos periddicos y mesas de
trabajo con los representantes de las comunidades campesinas, comunida-
des nativas y rondas campesinas, con la participacién de las autoridades del
Poder Judicial y de todo el sistema de justicia, ademas de profesionales y au-
toridades de la docencia y la salud, para promover el respeto a los derechos
fundamentales y a la justicia especial indigena.

e El Poder Judicial debe, asimismo, institucionalizar una red de justicia in-
tercultural y una comision interinstitucional de coordinacién interjurisdic-
cional, en paralelo al fortalecimiento de las ODAJUP y de la Justicia de Paz”".

La segunda pregunta fue: ;Qué actividad procesal debe realizar el juez antes
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de determinar su competencia en casos que involucran a ciudadanos inte-
grantes de comunidades campesinas, comunidades nativas y rondas campe-
sinas? El pleno acordé por unanimidad:

“El Juez debe:

e Verificar si es competente, a través de la interpretacién del articulo 149
de la Constitucién Politica del Estado.

e Determinar el cumplimiento de los factores de materia, territorio y per-
sona que establece el Acuerdo Plenario N° 001-2009/]-116 de la Corte Su-
prema de la Republica.

e Establecer si el ciudadano fue objeto de pronunciamiento en la jurisdic-
cion especial o si viene siendo procesado en la justicia de las comunidades
campesinas, comunidades nativas o rondas campesinas, a fin de aplicar el
articulo 18° del Cédigo Procesal Penal.

e Disponer la realizacién de la pericia antropolégica, cuando sea conve-
niente;

e Acopiar informacidn respecto a autoidentificacién de la persona como
indigena a fin de garantizar sus derechos.

e Cumplir obligatoriamente el Protocolo de Coordinacién entre sistemas
de justicia aprobado por resolucién administrativa N° 3332013-CE-P], en
cuanto la determinacién de competencia.

e El Poder Judicial debe:

e Alcanzar la uniformidad en la interpretacién de los alcances del articulo
149 de la Constitucién Politica del Estado, a partir de una discusién intercul-
tural de dicha competencia en coordinacién con los representantes de la jus-
ticia de las comunidades campesinas, las comunidades nativas y las rondas
campesinas.

e Fortalecer en cada Distrito Judicial la comisién de la coordinacién inter-
cultural para que cuente con la documentacién necesaria a fin de brindar los
informes solicitados por los 6rganos jurisdiccionales de la manera mas seria.

El segundo eje tematico: “Intérpretes y traductores en lenguas indige-
nas u originarias”.

La pregunta fue: ;Qué acciones debe tomar el juez para garantizar los dere-
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chos lingtiisticos del ciudadano integrante de comunidades campesinas, co-
munidades nativas y rondas campesinas durante el proceso? El Pleno acordé
por unanimidad:

“El juez debe:

e Asignar un intérprete al ciudadano que desconoce el castellano durante
todo el proceso, incluidos los procesados, agraviados y testigos.

e Asignar dicho intérprete, inmediatamente después de comprobado que
el ciudadano es miembro de una comunidad campesina, comunidad nativa,
ronda o cualquier pueblo originario o indigena, acudiendo inicialmente al
Registro Especial de Intérpretes del Poder Judicial.

o Verificar que el intérprete conozca la lengua materna del justiciable, asi
como su cultura.

e  Cumplir las 100 reglas de Brasilia, los tratados de Derechos Humanos y
la legislacién de origen interno que imponen el deber de garantizar los dere-
chos lingiiisticos de los ciudadanos.

¢ Controlar que esta garantia se cumpla ante la Policia Nacional y el Minis-
terio Publico.

¢ Emitir oralmente un resumen de su sentencia para que el intérprete la
comunique al comunero nativo, comuneros campesinos, rondero campesino
o persona indigena u originaria”.

El tercer eje tematico: “Incorporacion del enfoque intercultural en los
principios y reglas procesales”.

La pregunta fue: ;Deben los jueces aplicar el control de convencionalidad en
los procesos que involucran a integrantes de comunidades campesinas, co-
munidades nativas y rondas campesinas? El pleno acord6 por unanimidad:

e “Losjueces estan obligados por mandato constitucional a aplicar los Tra-
tados Internacionales y Convenios que forman parte del Derecho Nacional, y
en consecuencia deben efectuar control de convencionalidad, en todo proce-
so judicial, cuando sea necesario y cuando se vean involucrados ciudadanos
provenientes de las rondas campesinas, comunidades campesinas y comuni-
dades nativas”.

¢ Lasegunda pregunta fue: ;Deben los jueces incorporar en la motivaciéon
de sus decisiones los principios contenidos en los protocolos aprobados por
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resolucion del érgano de gobierno del Poder Judicial? El pleno acordd por
unanimidad:

e “Los jueces deben incorporar en la motivacién de sus decisiones los
principios contenidos en los protocolos en materia de justicia intercultural
aprobados por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, caso por caso, concor-
dandolos con normas de rango superior como la Constitucién, Tratados In-
ternacionales, la Ley y sus Reglamentos, en materia de justicia intercultural”.

El cuarto eje tematico: “Sancion penal y medidas cautelares a ciudada-
nos de las comunidades nativas, comunidades y rondas campesinas”.

La pregunta fue: ;Los jueces deben preferir la aplicacion de penas sustitutivas
o alternativas de la pena privativa de la libertad para ciudadanos integrantes
de comunidades campesinas, comunidades nativas y rondas campesinas? El
pleno acordé por unanimidad:

“Los jueces deben:

e Preferir la aplicacion de las penas sustitutivas o alternativas de la pena
privativa de libertad, como multas y limitativas de derechos, conforme con
el Convenio 169 de la OIT, para los integrantes de comunidades campesinas,
comunidades nativas y rondas campesinas. Esto debe realizarse, controlando
que no se vulnere el principio de legalidad, de manera que la posibilidad de
emitir sancién distinta al encarcelamiento, solo debe darse en los casos que
se impongan hasta 04 afios de pena privativa de libertad efectiva.

El Poder Judicial debe:

¢ Proponer una modificaciéon de la norma penal, de manera que se incre-
mente la posibilidad de variacion de la pena a servicios comunitarios, en el
sentido de que la sancién distinta al encarcelamiento se pueda imponer en
casos en que la sancidn sea hasta de 08 afios de pena privativa de libertad”.

¢ Lasegunda pregunta de este cuarto bloque fue: ;Cudles son las condicio-
nes de coordinacidn necesarias para que los ciudadanos integrantes de co-
munidades campesinas, comunidades nativas y rondas campesinas puedan
cumplir sanciones en sus propias comunidades? El pleno acordé por unani-
midad:
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“Los jueces deben:

¢ Coordinar previa y oportunamente con los representantes de la comuni-
dad o ronda el cumplimiento, dentro de su territorio o &mbito geografico de
jurisdiccidn, de las condenas de multas y otras penas de restriccidon de dere-
chos o penas suspendidas, que no conlleven la privacion de la libertad.

e Verificar que exista una forma de control del cumplimiento dentro de la
comunidad, sea nativa o campesina, o ronda campesina, y coordinar que ésta
se comprometa a informar periédicamente al Juez sobre el lugar especifico
en donde se cumple la condena y la persona u érgano que vigila su cumpli-
miento.

e Cumplir los Protocolos aprobados por el Consejo Ejecutivo del Poder Ju-
dicial sobre Justicia Intercultural, en relacién a la coordinacion del Poder Ju-
dicial con las comunidades campesinas, comunidades nativas y rondas, para
aplicarlos a la ejecucion de sanciones del Poder Judicial en sus propias comu-
nidades.

El Poder Judicial debe:
¢ Impulsar la formaciéon de un colegiado de autoridades en cada zona para

la coordinacion del cumplimiento de penas en las propias comunidades.

¢ Replicar todos los acuerdos regionales a nivel distrital para que los jueces
tengan conocimiento de los mismos e incorporen esta forma de coordinacién
en el cumplimiento de las condenas por parte de las comunidades”.

® Pleno Jurisdiccional Regional sobre Justicia In-
tercultural, realizado en Cusco, 2017

El primer eje tematico: “Tratamiento de casos relacionados al régimen de
tenencia de tierras de las comunidades campesinas”.

La pregunta fue: ;Qué marco o marcos juridicos deben ser utilizados por la
justicia ordinaria al momento de resolver casos relacionados al régimen de
tenencia de tierras de las comunidades campesinas? El acuerdo fue:

¢ “En la solucién de controversias por la tenencia de tierras en el interior
de las comunidades campesinas, se debe considerar, de manera fundamental,

360



el derecho propio, los estatutos y reglamentos de las comunidades campesi-
nas, asi como los Protocolos para una Justicia Intercultural del Poder Judicial.
Asimismo, la normatividad del Estado, la Constitucion Politica del Perq, las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Convenio
N° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo”.

El segundo eje tematico: “Criterios para el avocamiento de los jueces en ca-
sos que involucren a las autoridades comunales y ronderiles”.

La pregunta fue: ;Qué herramientas o criterios pueden utilizar los jueces or-
dinarios para examinar la naturaleza de la actuaciéon de una autoridad co-
munal o ronderil que es objeto de impugnacién o de reconocimiento? Los
acuerdos fueron:

“Criterios:

e Parael examen en sede judicial de la actuacién de una autoridad comunal
o ronderil, se debe analizar, a priori, si el hecho o hechos litigiosos tienen ele-
mentos o las caracteristicas de un acto administrativo o, si por el contrario,
son de naturaleza jurisdiccional.

e Parael examen en sede judicial de la actuacién de una autoridad comunal
o ronderil, se debe examinar, caso por caso, si el hecho objeto de analisis esta
sujeto a los alcances del articulo 89, 149 o ambos, de la Constitucién Politica
del Perd”.

e “Herramientas

e Parael examen en sede judicial de la actuaciéon de una autoridad comunal
o ronderil, se debe recurrir al estatuto de la comunidad o ronda en cuestién
como referencia para determinar la naturaleza de la funcion ejercida.

e Parael examen en sede judicial de la actuacién de una autoridad comunal
o ronderil, se debe examinar a profundidad el contenido del acta comunal y
ronderil o documento similar donde obre el acuerdo adoptado por la comu-
nidad o ronda.

e Parael examen en sede judicial de la actuaciéon de una autoridad comunal
o ronderil, se deben utilizar los Protocolos para una Justicia Intercultural del
Poder Judicial como referencia para la decision de avocamiento en el caso
concreto.

e Parael examen en sede judicial de la actuaciéon de una autoridad comunal
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o ronderil, se debe analizar, caso por caso, el o los marcos juridicos escritos
y no escritos (derecho oficial, derecho propio, o ambos) que subyacen en la
decision de la autoridad comunal o ronderil.

e Parael examen en sede judicial de la actuacién de una autoridad comunal
o ronderil, se debe solicitar y analizar todos los antecedentes socioculturales
objeto del proceso judicial.

e Parael examen en sede judicial de la actuaciéon de una autoridad comunal
oronderil, se debe examinar si en el caso concreto se han respetado el nicleo
basico de los derechos fundamentales de los involucrados”.
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Anexos

I.- Sentencias del Tribunal Constitucional Peruano que desarrollan el dere-
cho ala consulta

1. Antecedente: Primera sentencia sobre el tema de pueblos indigenas
vs. Industrias extractivas.

http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA.html

2. Sentencia 00022-2009-PI/TC. Es la mas importante y desarrolla todas
las reglas necesarias para realizar la consulta previa. Es un caso de
consulta de de una ley.

http://www.justiciaviva.org.pe/webpanel/doc_int/doc01072010-
225754.pdf

3. Sentencia 05427-2009-PC/TC. Es la segunda en importancia, y hace
un andlisis de la inadecuacién del ordenamiento juridico al Conve-
nio 169 de la OIT. Le ordena al Congreso y Ministerio de Energia y
Minas reglamentar el derecho a la consulta. Fue presentada contra
la no reglamentacion del derecho a la consulta.

http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/05427-2009-AC.html

4. Sentencia 06316-2009-AA/TC. Se pide la nulidad de adjudicacién de
lotes petroleros en la Amazonia en territorio de pueblos indigenas
no contactados, por no haber sido consultados.

http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/06316-2008-AA.html

5. Sentencia 00023-2009-PI/TC. Se pide la nulidad de leyes no consulta-
das con los pueblos indigenas.

http://www.justiciaviva.org.pe/webpanel/doc_int/doc28102010-
182837.pdf
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6. Sentencia 00025-2009-PI/TC. Se pide la nulidad de leyes no consulta-
das con los pueblos indigenas.

http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2011/00025-2009-AlL.html

7. Sentencia 00026-2009-PI/TC. Se declara improcedente porque fue
derogada la norma cuestionada.

http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/00026-2009-A1%Z20Reso-
lucion.html

8. Sentencia 00027-2009-PI/TC. Se declara improcedente.
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2011/00027-2009-ALhtml

9. Sentencia 00028-2009-PI/TC. Se declara improcedente.

http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/00028-2009-A1%Z20Reso-
lucion.html

10. Sentencia 01939-2011-PA/TC. Se declara fundada en parte. Es con-
tra un proyecto de transvase de agua que no fue consultado.

http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2011/01939-2011-AA.html

[I.- Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que desa-
rrollan derechos de pueblos indigenas

1. Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua. 31 de agosto
de 2001. El tema es la concesion forestal de territorio de PPIL

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_79_esp.pdf

2. Caso Masacre plan de Sanchez vs. Guatemala. 29 de abril de 2004. El
tema es una masacre contra pueblos indigenas.

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_105_esp.pdf

3. Caso Comunidad Moiwana vs. Surinam. 15 de junio de 2005. Ataque a
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PPII originé huida y ataques a la propiedad.
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_124_esp1l.pdf

4. Caso Comunidad Yakye Axa vs. Paraguay. 17 de junio de 2005. Demora
del proceso de reivindicacién de la tierra.

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_125_esp.pdf

5. Caso Yatama vs. Nicaragua. 23 de junio de 2005. Derecho a eleccién
de los PPIIL.

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_127_esp.pdf

6. Caso Lopez Alvarez vs. Honduras. 1 de febrero de 2006. Detencién y
maltratos.

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_141_esp.pdf

7. Caso Comunidad Sawhoyamaxa vs. Paraguay. 29 de marzo de 2006.
Demora en el reconocimiento del derecho de propiedad.

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_146_esp2.pdf

8. Caso Escué Zapata vs. Colombia. 4 de julio de 2007. Militares detienen
y maltratan a una persona indigena que luego aparece muerta.

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_165_esp.pdf

9. Caso Pueblo Saramaka vs. Surinam. 28 de noviembre de 2007. Estado
no protege derecho a la tierra; tampoco garantizé acceso a la justi-
cia.

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_esp.pdf

10. Caso Tiu Tojin vs. Guatemala. 26 de noviembre de 2008. Desaparicidon
de mujer maya en contexto de enfrentamiento Ejército y guerrilla.

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_esp.pdf
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11.- Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek. Vs. Paraguay. Fondo, Re-
paraciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010.

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_214_esp.pdf

12. Caso Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros vs. Brasil. Sentencia de
5 de febrero de 2018.

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_esp.pdf

13. Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra Y Sus Miembros Vs. Hon-
duras. Sentencia De 8 de octubre de 2015.

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_304_esp.pdf

14. Caso Comunidad Garifuna Triunfo de La Cruz Y Sus Miembros Vs.
Honduras. Sentencia de 8 de octubre De 2015. http://www.cortei-
dh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_305_esp.pdf

15. Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam Sentencia de 25 de No-
viembre De 2015.

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_309_esp.pdf
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