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del Consejo de Ministros | de Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

RESOLUCION N2 001760-2021-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 2949-2021-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : EDGAR ARNOLD ALARCON TEJADA
ENTIDAD : CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 728

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

DESTITUCION

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el seior
EDGAR ARNOLD ALARCON TEJADA contra la Resolucion de Secretaria General
N2 079-2021-CG/SGE, del 23 de junio de 2021, emitida por la Secretaria General de la
Contraloria General de la Republica; al encontrarse debidamente acreditada Ila
transgresion a las normas éticas imputadas.

Lima, 17 de septiembre de 2021
ANTECEDENTES

1. Mediante Memorando N2 00797-2017-CD/AI, del 29 de diciembre de 2017, la
Gerencia del Organo de Control Institucional de la Contraloria General de la
Republica, en adelante la Entidad, remitiéo al Contralor General el Informe de
ol s Auditoria de Cumplimiento N2 041-2017-2-079 denominado “Administracion vy
Custodia de los Fondos de Caja Chica de la CGR”, periodo de 1 enero de 2013 al 30
de junio de 2017, en lo sucesivo el Informe de Auditoria, en la cual determing,
entre otras, la siguiente observacién:

“Pagos autorizados por ex Contralor General de la Republica, por servicios no
prestados a la CGR, con cargo a fondos de caja chica por S/ 32,417.39 y mediante
comprobantes de pago por S/ 458,465.56, ocasiond perjuicio econémico de
S/490,877.95”.

Tal hecho dio lugar al inicio del procedimiento administrativo sancionador ante la
Entidad bajo las disposiciones de la Ley N2 27785 — Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificada por la
Ley N2 29622.
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Ante la declaratoria de inconstitucionalidad de las infracciones contenidas en
articulo 462 de la ley N2 27785%, con Memorando N2 000575-2019-CG/Al, del 8 de
agosto de 2019, la Gerencia del Organo de Control de Auditoria Interna de la
Entidad remitié al Contralor General, entre otros, el Informe de Auditoria, a fin de
disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de
responsabilidades respecto a los funcionarios y servidores involucrados.

Mediante Informe de Precalificacion N2 213-2020-CG/STPAD, del 5 de octubre de
2020, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la
Entidad recomendd el inicio de procedimiento administrativo disciplinario al sefior
EDGAR ARNOLD ALARCON TEJADA, en adelante el impugnante, porque en su
calidad de Vice Contralor de la Entidad, visé ochenta y nueve (89) recibos por
honorarios profesionales, durante el periodo del 11 de diciembre de 2013 al 1 de
marzo de 2017, de los cuales se determind que la efectiva prestacion de los
servicios descritos en los mismos no se llevé a cabo, generando que se pague el
importe de S/. 319,356.22 soles. De acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 02
Recibos por Honorarios suscritos por el sefior Edgar Arnold Alarcén Tejada, en su calidad de
Vicecontralor
COMPROBANTE | N* R . | B o CONCEPTO DEL SERVICIO
DE PAGO cp oprill PRESTADO
RECIBO  POR| ... . |SEMINARIOVERA | 0o | o0 :Ec%gomm ASESORIA OE PRENSA Y
HONORARIOS DANTE ABRAHAM i . o APOYO EN NOTICIAS
RECIBO  POR| oo oo | SEMINARIOVERA |00 | 3.?23%:” ASESORIA DE PRENSA ¥
HONORARIOS DANTE ABRAHAM 4 g T~ NOTICIAS
RECBO POR|. . .. |SEMNARIOVERA | . oo | o |SEULO ASESORIAy EVALUACION D€
HONORARIOS DANTE ABRAHAM | 1502 ] o NOTICIAS
RECIBO  POR| oo .o | SEMNARIOVERA |, o oo [ 00 a%égoum ASESORIA y EVALUACION DE
HONORARIOS 7 | DANTE ABRAHAM ’ ' OR NOTICIAS
SELLO RECOPILACION DE MEDIOS
mgno:m £001-36 my OSE | o2 022017 | 350000 |VICECONTRA |DE  INFORMAGION  MES
LOR FEBRERO 2017
APOYO INFORMATICO EN LA
VERIFICACION DE
INFORMACION Y BASE DE
GOMEZ SELLO
RECIBO  POR DATOS PRESENTADAS POR
HONORARIDS | E%0*%7 aim:;gfm A0 | 560000 \L/ca’c:comm LAS ENTIOADES AUDITADAS
: EN EL  AMBITO  DEL
DESPACHO © DEL
VICECONTRALOR

! Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional recaida en el expediente N2 020-2015-PI/TC.
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SELLO RECOPILACION DE MEDIOS
7 :gf"::mo?“ E001-31 mo:ose 15122018 | 350000 | VICECONTRA |DE  INFORMACION MES
LOR DICIEMBRE 2018
SELLO RECOPILACION DE MEDIOS
t | mos R | E001.30 i:m:&o:ose 28112016 |3,50000 |VICECONTRA [DE INFORMAGION MES
LOR NOVIEMBRE 2016
SELLO RECOPILACION DE MEDIOS
g |RECIBO  POR| gy, o |SAVAMELOJOSE |4 o 201s | 350000 |VICECONTRA |DE  INFORMACION  MES
HONORARIOS ARMANDO by o
w |RECBO  POR| | SAVAMELOJOSE [0 o | o o [SRLD A | RECOPIACION OE MEDIOS
HONORARIOS ARMANDO Gl el b DE INFORMACION MES ABRIL
SELLO RECOPILAGION DE MEDIOS
. 1| e | Ev0r2s mxgg‘””i 30.03.2018 |3,50000 | VICECONTRA | DE INFORMACION MES DE
LOR MARZO 2016 I}
SELLO RECOPILACION DE MEDIOS
2 mm&" £001-22 :‘m;‘“”‘ 20022016 |3.50000 |VICECONTRA | DE INFORMACION MES OE
LOR FEBRERO 2016
SELLO RECOPILACION DE MEDIOS | |
1| aRioe . | E00%28 3&«"“00 JOSE | 41 052016 | 350000 |VICECONTRA |DE INFORMAGION MES DE
LOR MAYO 2016
SELLO RECOPILACION OE MEDIOS
10| o | Evora1 :m‘;;““e 20012016 | 300000 |VICECONTRA | DE INFORMACION MES DE
LOR ENERO 2016
APOYO CONTABLE EN LA
RECIBO  POR SANCHEZ SRS gvssvuglmzs' -~
18 | o | E010 |MALPARTIDA 28012018 500000 |viceconTRA [ ERPASIONTS: . DE |-
HUGO DANIEL LOR
RESULTANTES DE LAS
ACCIONES DE CONTROL |
SERVICIO DE APOYO EN TAS
s SR PALOMINO SELLO VEEDURIAS EFECTUADAS A
R i | Eo01:24 | ALEGRE  201LA | 08072018 |550000 [VICECONTRA | LAS ENTIDADES DEL AMAITO
MICAELA LOR DEL DESPACHO  DEL
: VICECONTRALOR '
o APUYU EN LAS LABUNKES
N s PALOMINO SELLO ADMINISTRATIVAS Y
f 17 | R o | E001-28 | ALEGRE  201LA [ 1603201 (360000 |VICECONTRA |OPERACIONES ~EN  EL
{ MICAELA LOR DESPACHO rie DEL ,
_ VICECONTRALOR il
,.--d : APOYO ADMINISTRATIVO EN
RO PALOMINO SELLO EL EVENTO DENOMINADO
g Mo ooamios | Eo01-22 [ALEGRE  ZOILA | 13.052018 (350000 | VICECONTRA | RENDICION DE CUENTAS DE
f MIGAELA LOR LA GESTION DEL 2008 AL
2018 '
™ APOYO ADMINISTRATIVO EN |
y LAS ACTIVIDADES
i S PALOMIND SELLO VINCULADAS ~ CON LA
(W Moooanige | E001-18 [ALEGRE  Z0iLA | 12022018 [350000 |VICECONTRA [EJECUCION ~ DE LA
Wy el MICAELA LOR CONFERENCIA  ANUAL
ANTICORRUPCION
. INTERNACIONAL CAAI
\ APOYO ADMINISTRATVO EN
] e PALOMINO SELLO LAS LABORES VINGULADAS
/ R oArioe | EC01-14 [ALEGRE ~ ZOILA [26.01.2016 (350000 |VICECONTRA CON LAS VEEDURMS DEL
FF_,/ MICAELA LOR DESPACHO DE
L VICECONTRALOR
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APQOYO EN LAS LABORES DE
RECIBO  POR| oo o |MORENO GOMEZ| o000 | oo 3|EcLégm'rnA ROMINEYRATIVA ees-no:
2t HONORARIOS S CESAR AUGUSTO e X LOR OPERATIVA EN EL
DESPACHO DEL
VICECONTRALOR
SELLO APOYO ADMINISTRATIVO AL
RECIBO POR MORENC GOMEZ
22 HONORARIOS E001-17 CESAR AUGUSTO 22.07.20186 3.270.00 rg:RECONTRA e'ecsEPcAoc:;(onMoa DEL
SERVICIO DE APOYO
SELLO ADMINISTRATIVO EN LAS
RECIBO POR MORENO GOMEZ
23 E001-18 08.,07.2016 4.000.00 VICECONTRA | VEEDURIAS EFECTUADAS
HONORARIOS CESAR AUGUSTO LOR EN EL DESPACHO DEL
VICECONTRALOR
APOYO ADMINISTRATIVO EN
SELLO EL DESPACHO DEL
RECIBO POR MORENO GOMEZ VICECONTRALOR EN EL
24 HONORARIOS E001-13 CESAR AUGUSTO 03.08.2016 3,500.00 rOCRFCONYRA MANEJO DE
TRANSFERENCIA DE
GESTION
APOYO EN A
CLASIFICACION DE LOS
ARCHIVOS Y DOCUMENTOS
o SELLO DEL DESPACHO DEL ‘\CI;CE
RECIBO  POR MORENO GOMEZ CONTRALOR DEL PERIODO
25 | onorarios | F99112 | cesar AugusTo | 12052018 | 5.000.00 :_’f:m“m COMPRENDIDO DEL 2011 AL
2018, EN EL MARCO DEL
PROCEDIMIENTO DE
TRANSFERENCIA DE
GESTION
APOYO EN EL ARCHIVO Y
e SELLD CLASIFICACION DE  LOS
RECIBO POR MORENO G Z EXPEDIENTES EN EL MARCO
28 | jonorarios | F2°''' | césar AuGusTo | 14042018 | 4.000.00 :I:RECONTM DE LAS LABORES OE LA
TRANSFERENCIA OE
GESTION
APOYO EN A
PREPARACION, :
SELLO DESARROLLO Y
:gf"ggmo?ﬂ £001-8 gg:f::u&?éz 12022018 | 350000 |VICECONTRA | FINAUZACION DEL EVENTO
LOR INTERNACIONAL
CONFERENCIA ANUAL
ANTICORRUPCION CAAI
SERVICIO DE _ APOYO
INFORMATICO Y
TELECOMUNICACIONES EN
GOMEZ SELLO
RECIBO  POR LA  REALZACION  DEL
f HONORARIOS | =013 mmm et | Lt roc:comm EVENTO  DENOMINADO
J CONFERENCIA
) ANTICORRUPCION
""d : INTERNACIONAL
APOYO TEMPORAL EN (A
¢ ELABORACION DE
[ EXPEDIENTES
GOMEZ SELLO
RECIBO ~ POR | £o1.35 | CERVANTES 04032016 | 400000 |vicECONTRA | PROVENENTES = DE  LAS
\ HONORARIOS Mg B s AUTORIDADES A - LAS
28 ENTIDADES DEL AMBITO OEL
fl ) A DESPACHO DEL
L VICECONTRALOR
o o’ APOYO EN LA ELABORACION
Y ANALISIS DE LAS BASES
. o, WO GOMEZ SELLO DE DATOS DE LOS SISTEMAS
HONORARIGS. | EQ01-31 | CERVANTES 28.01.2016 |5000.00 | VICECONTRA | INFORMATICOS DE LAS
MARIA REGINA LOR ENTIDADES DEL AMBITO DEL
d DESPACHO  DEL _ VICE
CONTRALOR
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APOYO ADMINISTRATIVO EN
EL ARCHVO DE LOS
EXPEDIENTES
CHIQUILLAN SELLO
RECIBO  POR RESULTANTES DE  LAS
3 | HonoRamios | £ | HUATHUAS 03.06.2016 | 3,500.00 \:l::com R ¥ AT s
DE CONTROL EN EL MARCO
DE LA TRANSFERENCIA DE
GESTION
V0 ADMINISTRATIVO EN
s CHIQUILLAN SELLO EL EVENTO DENOMINADO
32 HONORARIOS E001-2 HUAYHUAS 13.05.2016 | 3.500,00 | VICECONTRA | RENDICION DE CUENTAS DE
KAREN LOR LA GESTION DEL 2009 AL
2018
ACTIVIDADES VINCULADAS
CON EL ANALISIS DE
oG HoR CHIQUILLAN SELLO INFORMACION DECLARADA
3| e |Eo0t8 | HUAYHUAS 15.032016 | 400000 |VICECONTRA | Y/O PRESENTADA POR LAS
CESAR ENRIQUE LOR ENTIDADES DEL AMBITO DEL
' DESPACHO DEL  VICE
CONTRALOR
APOYO ADMINSITRATIVO EN
R R CHIQUILLAN SELLO oo
34 HONORARICS E001-1 HMU:ZSUAS 28.01.2016 | 3.500.00 :!.C:CONTRA PROVENIENTES DE LAS
AUTORIDADES DE
SEMPERIO.
R APOYO AL DESPACHO DEL
RECIBO  POR ALVARADO  RIOS VICECONTRALOR EN LAS
3 | Honorarios | F®'8 | ApE(a LA 18092016 | 360000 | VICECONTRA | | \BORES DE VEEDURIA A LA
ENTIDADES DEL AMBITO
SELLO
RECIBO  POR SAVA MELO JOSE ANALISIS DE INFORMACION,
HONORARIOS 00120 ARMANDO 76.92.2016., |3,000.00 rolc:cm MES DICIEMBRE 2015
SELLO RECOPILACION DE MEDIOS
:mm?R Ecor-19 | SAVA L0 JOSE | 1122015 [3.00000 |VICECONTRA | DE INFORMACION MES DE
LOR DICIEMBRE 2015 . 1
SELLO RECOPILACION DE MEDIOS'| “ . .
:gﬁ‘g;"m';"“ CIRTH oo JOSE | 03122015 |3,00000 | VICECONTRA | OE INFORMACION MES' DE.
LOR NOVIEMBRE 2015
- SELLO RECOPILACION DE MEDIOS
:Zf.'&'&mo';“ £001-17 i‘RmN'f.%" Jose 02112015 |3000.00 |VICECONTRA | DE INFORMACION MES DE
I LOR OCTUBRE 2015
= SELLO RECOPILACION DE MEDIOS
-"‘d e | Even-1a JEEEE R JOSE | 05 102015 | 260000 | VICECONTRA | DE INFORMACION MES DE
y LOR SETIEMBRE 2015
SELLO RECOPILACION DE MEDIOS
— B onmcs oy e Y JOSE | 03002015 | 250000 |VICECONTRA | DE INFORMACION MES DE
= o LOR AGOSTO 2015
fl /'{,x-.fl
LW
LA SELLO
- RECIBO  POR SAVA MELO JOSE ANALISIS DE INFORMACION,
HONORARIOS | E°T™ | ARmMANDO Rutng | BRI | VRPN [ es aitio281s
Y
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SELLO RECOPILACION DE

@ zgﬁg&m;‘m £001-13 As:m”vgsgo J0SE | 15082015 [2500.00 | VICECONTRA | INFORMACION OE MEDIOS
- LOR DURANTE JULIO 2015

SELLO RECOPILACION DE MEDIOS
“ :(E)%lggARIOPSOR £001-12 ::X:;Nfo"° JOSE | 0307.2015 [ 250000 |VICECONTRA | DE INFORMACION MES DE

LOR JUNIO 2015

SELLO RECOPILACION DE MEDIOS
4 :gﬁ'g"mm’s"“ £001-11 :m’:‘u? YOSE| 23082015 |220000 | VICECONTRA | DE INFORMACION MES OF

LOR MAYO 2015

SELLO RECOPIACION DE MEDIOS
% mlo’;m £001-9 m;‘o%° 40SE | 04 052015 [220000 | VICECONTRA | DE INFORMACION DEL MES

LOR DE ABRIL 2015 .

& SELLO RECOPILACION DE MEDIOS

o | o | Eoor :&Nﬁ° JOSE | 01 042015 (220000 |VICECONTRA | OE INFORMACION DEL MES

LOR DE MARZO 2018

SELLO RECOPILACION DE
o | e | €90t m“".%" YOS 27012018 [220000 |VICECONTRA | INFORMACION DE MEDIOS

LOR DURANTE ENERO 2015

SELLO RECOPILAGION OE MEDIOS
® :mmzoﬂ E001.7 m,:‘:;" YOS | 24022015 [220000 |VICECONTRA | DE INFORMACION DEL MES

LOR DE FEBRERO 2015

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
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RECIBO  POR
HONORARIOS

E001-3

SOTELO  MEZA
RUBEN DARIO

01.10.2015

250000

VICECONTRA
LOR

APOYO CONTABLE EN:LAS
VEEDURIAS EFECTUADAS A
LAS  ENTIDADES  DEL
AMBITO DEL DESPACHO DEL
VICECONTRALOR

RECIBO  POR
HONORARIOS

E0Q1-2

PALOMINO
ALEGRE
MICAELA

ZOILA

01.10.2015

2,500.00

SELLO
VICECONTRA
LOR

APOYQ ADMINISTRATIVO EN
LA ELABORACION DE
INFORMACION ESTADISTICA
Y OTROS EN E{ AMBITO DEL
DESPACHO DEL
VICECONTRALOR

~
\
3

?
’
3

RECIBO  POR
HONORARIOS

E001.5

MORENO GOMEZ
CESAR AUGUSTO

13112015

3,000.00

SELLO
VICECONTRA
LOR

APOYO  TEMPORAL
ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS
CONDUCENTES A CUMPLIR
CON EL ENCARGO DE LA
TRANSFERENCIA 0E
GESTION

EN

RECIBO  POR
HONORARIOS

E001-4

MCRENO GOMEZ
CESAR AUGUSTO

01.10.201%

3,000.0

SELLO
VICECONTRA
LOR

APQOYO ADMINISTRATIVO EN
LAS LABORES DE ARCHIVA
MIENTO 0E LA
DOCUMENTACION A SER
TRANSFERIDAS AL ARCHIVO
CENTRAL EN EI MARCO DE
LAS  ACCIONES, DE
TRANSFERENCIA 'DE
GESTION.
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REVISION Y ANALISIS DE
INFORMACION va DE
SISTEMAS  INFOI TICOS
GOMEZ SELLO
RECIBO POR EN EL MARCO DEL ANALISIS
% | Honorarios | 509128 m‘:;gfm SUMANEH] 280589 \L/loc:comm DEL CONTROL INTERNO DE
LAS ENTIDADES DEL AMBITO
DEL DESPACHO DEL
VICECONTRALOR
APOYO LOGISTICO EN [A|
EVALUACION DE  LOS
EXPEDIENTES DERIVADOS
GOMEZ SELLO DE LAS ACCIONES Y
RECIBO  POR ACTIVIDADES DE CONTROL
% |lowommos " [EX120 |CERVANTES ot 102015 300000 | VIGECONTRA | leiogs o rewks 06
CONTRATACIONES Y
ADQUISICIONES  EN  EL
AMBITO DEL DESPACHO DEL
VCECONTRALOR ____|
. APOYO ADMINISTRATIVO EN
(A EVALUACION DE LOS
| EXPEDIENTES DE
|reciso  POR GOMEZ SELLO CONTRATACION
56 HONORARIOS E001-18 | CERVANTES 21092015 420000 |VICECONTRA |VINCULADOS CON LAS
MARIA REGINA LOR ACCIONES Y ACTIVIDADES
DE CONTROL DEL AMBITO
DEL DESPACHO DEL
VICECONTRALOR
APOYO EN S
CONTROL RELACIONADAS A
RECIBO  POR ALVARADO RIOS el sy o aMn:Egg
T | wonorarios | %™ | apeia i bidbicic bl Bl ol v&econm DE LA EJECUCION DEL PLAN
ANUAL DE CONTROL DEL
AMBITO DEL DESPACHO DEL
VICECONTRALOR
ANALISIS DE INFORMACION |
DE LAS BASES DE DATOS
i TP RESULTANTES DE  LOS
RECIEO  POR INFORMES DE AUDITORIA
HONORARIoS | E001S | CERVANTES | 17112014 | 600000 | VICECONTRA | FiNANCIERA Y ACCIONES DE
CONTROL DEL AMBITO DEL
DESPACHO  DE ' LA|..
.' e VICONTRALORIA
SELLO ASESORIA DE PRENGA ENEL
| 35?:'3&;1.0?“ E001-23 mm‘ﬁ"" 06402014 |333333 |VICECONTRA | CONGRESO. MES  OF
”‘If LOR SEPTIEMBRE _
e’ SELLO RECOPIACION Y ANALISIS
/ :gf‘g"mm';"“ Eoota | SAVA MELD JOSE | o ) 200y [ 220000 | VICECONTRA | DE INFORMACION DEL MES
f ARMHOO. LOR DE DICIEMBRE
— SELLO RECOPILACION y ANALISIS |
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*Elaborado por la STPAD.

4. Con Resolucion de Contraloria N2 306-2020-CG, del 21 de octubre de 2020, el
Contralor General de la Entidad resolvié conformar la Comision Ad Hoc que
actuaria como drgano instructor encargado de evaluar la responsabilidad
administrativa disciplinaria del impugnante, en su calidad de ex Vice Contralor,
disponiendo que la Secretaria Técnica remita a la Presidencia de la Comisién Ad
Hoc el informe de precalificacion.

5. Mediante Carta N2 000001-2020-CG/CAD-RC-306-2020, del 17 de noviembre de
20202, la Comision Ad Hoc de la Entidad, en calidad de 6rgano instructor, dio inicio
al procedimiento administrativo disciplinario al impugnante por haber visado,

i como drea usuaria, ochenta y nueve (89) recibos por honorarios profesionales,

' pese a que no se habrian prestado los servicios descritos en estos de manera
efectiva y satisfactoria.

En virtud de ello, se atribuyo al impugnante el incumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 52 y el literal b), numeral 9.1 del articulo 92 de la Directiva de Tesoreria
N2 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucién Directoral N2 002-2007-EF-
77.153, en lo sucesivo la Directiva, asi como la presunta infraccion de los

2 Notificada al impugnante el 18 de noviembre de 2020.

3 Directiva de Tesoreria N2 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucién Directoral N2 002-2007-EF-
77.15
“Articulo 52.- Registro del proceso de ejecucidon del gasto
El gasto se sujeta al proceso de la ejecucidn presupuestal y financiera, debiendo registrarse en el SIAF-
SP los datos relacionados con su formalizacidn en el marco de las normas legales aplicables a cada una
de sus etapas: Compromiso, Devengado y Pago”.
“Articulo 92.- Formalizacion del Gasto Devengado
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numerales 2 y 5 del articulo 62 y la prohibicion prevista en el numeral 2 del
articulo 82 de la Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica?, y la
comision de la falta tipificada en el literal q) del articulo 852 de la Ley N2 30057 —
Ley del Servicio Civil®.

6. Habiendo el impugnante solicitado ampliacién del plazo para la presentacion de
sus descargos, el 28 de diciembre de 2020 los adjuntd, absolviendo los cargos
imputados, bajo los siguientes argumentos:

(i)  La accidn disciplinaria se encuentra prescrita desde la fecha de la comision
de las supuestas infracciones, asi como desde la toma de conocimiento por
segunda vez del informe de control.

(ii)  Corresponde la aplicacidn del principio de retroactividad benigna, toda vez
que durante los hechos producidos del 11 de noviembre de 2013 al 7 de
mayo de 2016 no existia un plazo de prescripcién, pero si un principio de
inmediatez de observancia obligatoria.

(iii) En los actuados que acompafian a la carta de imputacion de cargos, se
advierte que no obran los cargos de las 18 cartas que deberian haberse
cursado a cada una de las personas que emitieron los recibos por honorarios
consultando formalmente si efectivamente han prestado dichos servicios,

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del drea responsable,
una de las siguientes condiciones: (...)
b) La prestacién satisfactoria de los servicios”.
4 Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
“Articulo 62.- Principios de la Funcién Publica
El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...)
2. Probidad
Actla con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona. (...)
5. Veracidad
Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su institucion y
con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos. {(...)".
“Articulo 82.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica
El servidor publico esta prohibido de: (...)
2. Obtener Ventajas Indebidas
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia”.
5> Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
(...)

g) Las demas que seiale la ley”.
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omisidn que resulta atentatoria de su derecho de defensa y el principio del
debido procedimiento.

(iv) Los recibos por honorarios cuyos montos excepcionales eran superiores a los
montos autorizados a pagar por caja chica, sin que estuvieran acompafados
de la justificacion correspondiente, debieron ser rechazados para su
correspondiente subsanacién, pero no fue asi, lo que evidencia que se ha
dado la tramitacién excepcional que correspondia.

(v)  La imputacion de una omisidn en la recepcién de un entregable adolece de
marco o sustento normativo, ya que la Directiva no menciona o exige la
presentacion de un entregable por parte del locador.

(vi) Se pretende atribuirle directamente responsabilidad que
reglamentariamente corresponde a un funcionario distinto, que es el
responsable de la administracidn de la caja chica y su suplente.

(vii) Se debe tener en cuenta el principio de confianza, habiendo visado los
recibos por honorarios profesionales en el entendido que las demas areas de
la Entidad realizaron de forma diligente sus funciones.

(viii) El visado de los recibos por honorarios profesionales se ejerci6 como parte
del procedimiento, sin que ello implique la conformidad o autorizacion de
pago.

(ix) Si bien la conformidad del servicio es responsabilidad del drea usuaria, es
decir, esta se encuentra materializada en el responsable de caja chica, quien
debe responder por la verificacion, considerando la naturaleza de la
prestacion acerca de la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
en la prestacién del servicio.

(x)  Exigir una prestacién de servicios personales de manera interna, cuando por
su naturaleza de las prestaciones debian efectuarse de manera externa a la
Entidad, implica una imputacién con serios vicios de nulidad, ya que no se
puede exigir subordinacion en el desarrollo de las prestaciones si se trata de
personas en condicidon de locadores.

(xi) Existe inconsistencia en la propuesta de la sancién, ya que la infraccién a
principios éticos no establece expresamente que para supuestos como el
imputado corresponda la sancion de destitucion.

7. Con Informe de Organo Instructor N2 000001-2021-CG/CAD-RC-306-2020, del 5 de
marzo de 2021, la Comisidn Ad Hoc recomendé la imposicién de la sancion de
destitucién al impugnante, por el cargo imputado al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario.

8. Mediante Memorando N2 00004-2021-CG/DC, del 9 de marzo de 2021, el
Contralor General de la Entidad presentd su abstencién para actuar como drgano
sancionador al considerar que se encuentra dentro de la causal prevista en el
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numeral 6 del articulo 992 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley de
Procedimiento Administrativo General. Por tal motivo, con Resoluciéon de
Secretaria General N2 042-2021-CG/SGE, del 10 de marzo de 2021, la Secretaria
General de la Entidad resolvié declarar procedente la abstencion de competencia
presentada por el Contralor General y procedid avocarse como drgano
sancionador en el procedimiento administrativo disciplinario seguido al
impugnante.

9. Mediante Resolucion de Secretaria General N2 079-2021-CG/SGE®, del 23 de junio
de 2021, la Secretaria General de la Entidad resolvié imponer la sancién de
destitucién al impugnante por el incumplimiento de lo dispuesto en el literal b),
numeral 9.1 del articulo 92 de la Directiva y la infraccidon de los principios de
probidad y veracidad, asi como la prohibicién de obtener ventajas indebidas
previstos en la Ley N2 27815, imputandole la falta contemplada en el literal q) del
articulo 852 de la Ley N2 30057.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

10. El 21 de julio de 2021, el impugnante interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién de Secretaria General N2 079-2021-CG/SGE, solicitando se declare
fundado su recurso, precisando principalmente, los siguientes argumentos:

(i) Se vulnerd el debido procedimiento administrativo, toda vez que el Contralor

General de la Entidad se eximié de su facultad de actuar como drgano

. i sancionador y fue el Secretario General quien impuso la sancion,
desconociendo los fundamentos facticos y juridicos que impulsaron a que la
Secretaria General asuma dicha competencia.

(ii) La imputacion efectuada no seria una infraccion continuada, sino una
infraccion instantanea con efectos permanentes; por lo cual, el cdmputo del
plazo de prescripcion comienza desde la consumacién material instantanea
del ilicito y no cuando se pone fin por voluntad del sujeto.

(iii) No existe rango de ley que regule algun supuesto de interrupcién o
suspension de la prescripcién en materia administrativa disciplinaria, por lo
tanto, no se ha motivado cudl es la norma de rango legal para decretar la
suspension del plazo de prescripcion del 15 de marzo al 30 de junio de 2020.

(iv) Se efectud un analisis errado en cuanto a la visacidn efectuada como parte del
procedimiento sin que ello implique conformidad o autorizaciéon de pago. Un
simple visto bueno o ribrica sobre un comprobante de pago no puede suplir
la emisidon de una conformidad de servicios, tanto mas si la responsabilidad en

6 Notificada al impugnante el 30 de junio de 2021.
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la tramitacion recae en el responsable designado por la Gerencia Central de
Administracion.

(v) Se ha desconocido que tres (3) de las personan afirmaron haber realizado la
prestacion del servicio, no habiéndose otorgado el real mérito probatorio.

(vi) Se ha incurrido en causal de nulidad porque se ha sustentado en la aplicacion
de directivas posteriores a la emision de los recibos por honorarios.

11. Con Oficio N2 000051-2021-CG/GCH, la Gerencia de Capital Humano de la Entidad
remitié al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de
apelacion interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron
origen al acto impugnado.

12. Mediante Oficios N2 007102-2021-SERVIR/TSC y 007103-2021-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé que el recurso de apelacion interpuesto

por el impugnante cumple con los requisitos de admisibilidad.

13. Con escrito presentado el 10 de agosto de 2021, el impugnante solicitd al Tribunal
el uso de la palabra a efectos de sustentar sus argumentos de defensa.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

14. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10237, modificado
por la Centésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 29951 -
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20138, el Tribunal tiene

7 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacién de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podradn ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accidon contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

8 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
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por funciéon la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario
y terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

15. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC®, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacidon que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

16. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidén que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil'%, y el articulo 952 de
su reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

® Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

10 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancidn se oficializa por resolucion del
jefe de recursos humanos o quien haga su veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

11 Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacidn contra la sancion de amonestacidén escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucién de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.
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conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”*?, en atencién al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 2016.

17. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®3, se hizo de publico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacidén interpuestos a partir del lunes 17 de
noviembre de 2020, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades
del dmbito regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al
servicio civil, evaluacion y progresiéon en la carrera, y terminacion de la relacién de
trabajo; esto es, asumid la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como
se puede apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 17 de noviembre de 2020

12E] 1 de julio de 2016.

3pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacidn interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo
de las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;
h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;
i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,
m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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AMBAS SALAS
AMBAS SALAS . .
PRIMERA SALA . Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. Gobierno . . .
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Nacional y
. Nacional . . . .
Nacional (todas (todas las Gobierno Regional y Local Gobierno Regional y Local
las materias) . (solo régimen (todas las materias)
materias) o
disciplinario)

18. Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacidon de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

19. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado por la Ley N2 30057,
Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobado por el Decreto Supremo N9
040-2014-PCM

T 20. Mediante la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para
las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas
gue se encuentran encargadas de su gestidn, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo
integran.

21. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil'4, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

4Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley

Ests &z uns copis suténtics imprimible de un decumento electronice archivado por el Tribunal del Servicio Civil, splicanda lo dispuesto por el Art. 25° del D.S.
O70-2013-FPCM y la Tercera Dispesicion Complementzria Final del 0.5 028-2016-PCM. Su autenficidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguiente direccion web: '1'.t|:-5:-'.-'abp.ser.rir.got:.pe-".'eriﬁc:acio"n-' ingresando el cadigo de verificacion gue aparece en la parte superior izquierds de este documento.

Jiron Mariscal Miller 1153 - 1157
www.sarvirgeb.pe | Jesus Maria, 15072 - Perl 17
T: 51-1-2063370



PERU Presidencia ; yciona Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros el Serv [ Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

22. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitorial® se
establecié que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacidn, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

23. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultan aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N
276, 728 y 1057, estando excluidos sdélo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccion popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil®®.

a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacién y la evaluacion del desempefio y el Titulo V,
referido al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en
vigencia las normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos
172 y 182 de esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de
implementacién. (...)".
15Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regirdan por las normas por las cuales se les
imputd responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.
15Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 90°.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacion o remocién regulada, con excepcion del Defensor del
Pueblo, el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los
miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, el Jefe del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio
del Banco Central de Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacidén y remocion, con excepcion de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
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En concordancia con lo sefalado en el numeral precedente, a través de la
Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién
de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, se efectud diversas precisiones
respecto al régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la
Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1Yque
dichas disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de
los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N 276, 728, 1057 y Ley N9
30057.

Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultan aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N2 276, 728 y 1057.

Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecié cuales debian ser las normas que resultaban
aplicables atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento
administrativo, para lo cual se especificd los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracién del procedimiento hasta la resolucion
de los recursos de apelacién que, de ser el caso, se interpongan contra los
actos que ponen fin al procedimiento.

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su

Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

"Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones
establecidas en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en
gue se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la
nulidad en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las
reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se
cometieron los hechos.

Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se especificd qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares, entre otros.

(i) Reglas _sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

En ese sentido, se debe concluir que, a partir del 14 de septiembre de 2014, las
entidades publicas con trabajadores sujetos a los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2
1057 deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el
Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento
General, siguiendo las reglas procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes.

En el presente caso, de la documentacién que obra en el expediente
administrativo se advierte que el impugnante, al momento de la comisién de los
hechos imputados, estaba sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo
N2 728, y que los hechos que motivaron el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario ocurrieron con fecha posterior al 14 de septiembre de 2014, es decir,
dentro de la vigencia del régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil; por lo
tanto, le son aplicables las normas sustantivas y procedimentales sobre el régimen
disciplinario previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.
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De las autoridades competentes del procedimiento

30.

31.

32.

33.

De conformidad con el numeral 93.1 del articulo 932 del Reglamento General de la
Ley del Servicio Civil, la competencia para conducir el procedimiento
administrativo disciplinario y sancionar corresponde en primera instancia a:

(i) En el caso de la sancion de amonestacién escrita, el jefe inmediato instruye y
sanciona, y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa
dicha sancién.

(ii) En el caso de la sancion de suspension, el jefe inmediato es el érgano
instructor y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, es el drgano
sancionador y quien oficializa la sancién.

(iii) En el caso de la sancion de destitucion, el jefe de recursos humanos es el
6rgano instructor, y el titular de la Entidad es el érgano sancionador y quien
oficializa la sancion.

En el presente caso, el procedimiento administrativo disciplinario fue iniciado
mediante la Carta N2 000001-2020-CG/CAD-RC-306-2020, emitida por la Comisidn
Ad Hoc de la Entidad en atencion a lo dispuesto en el numeral 93.4 del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil que establece: “En el caso de los
funcionarios, el instructor serd una comision compuesta por dos (2) funcionarios de
rango equivalente pertenecientes al Sector al cual estd adscrita la Entidad y el Jefe
de Recursos Humanos del Sector, los cuales serdn designados mediante resolucion
del Titular del Sector correspondiente. (...)”. Pudiendo verificar que la Comisién Ad
Hoc se encontraba conformada por el Vice Contralor de Gestidn Estratégica e
Integridad Publica, el Vice Contralor de Servicios de Control Gubernamental y el
Gerente de Capital Humano de la Entidad.

Asimismo, la sancion fue impuesta por la Secretaria General de la Entidad, a través
de la Resolucion de Secretaria General N2 079-2021-CG/SGE, en mérito a la
abstencién presentada por el Contralor General, por lo que le correspondia actuar
como drgano sancionador sobre la base de lo resuelto en la Resoluciéon de
Secretaria General N2 042-2021-CG/SGE.

Al respecto, el impugnante en su recurso de apelacién sostuvo que se vulnerd el
debido procedimiento administrativo, toda vez que el Contralor General de la
Entidad se eximié de su facultad de actuar como dérgano sancionador y fue el
Secretario General quien impuso la sancién, desconociendo los fundamentos
facticos y juridicos que impulsaron a que la Secretaria General asuma dicha
competencia.

Ests &z uns copis suténtics imprimible de un decumento electronice archivado por el Tribunal del Servicio Civil, splicanda lo dispuesto por el Art. 25° del D.S.
O70-2013-FPCM y la Tercera Dispesicion Complementzria Final del 0.5 028-2016-PCM. Su autenficidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguiente direccion web: '1'.t|:-5:-'.-'abp.ser.rir.got:.pe-".'eriﬁc:acio"n-' ingresando el cadigo de verificacion gue aparece en la parte superior izquierds de este documento.

Jiron Mariscal Miller 1153 - 1157
www.sarvirgeb.pe | Jesus Maria, 15072 - Perl 21
T: 51-1-2063370



34.

35.

36.

PERU | Presidencia : Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros | de Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

Sobre el particular, de la revisidon de los antecedentes, se aprecia que mediante
Memorando N2 00004-2021-CG/DC el Contralor General de la Entidad presentd su
abstencién para actuar como drgano sancionador al considerar que se encuentra
dentro de la causal prevista en el numeral 6 del articulo 992 del TUO de la Ley N2
27444, que sefiala: “Cuando se presenten motivos que perturben la funcion de la
autoridad, esta, por decoro, puede abstenerse mediante resolucion debidamente
fundamentada. (...)”, bajo el siguiente argumento:

“El suscrito, (...) comunicd en su oportunidad a los titulares del Congreso de la
Republica mi preocupacion, rechazo y firmeza por el accionar, aparentemente
intimidatorio, por parte del sefior Edgar Arnold Alarcon Tejada, en su calidad de
presidente de la Comisidon de Fiscalizacion y Contraloria del citado drgano
legislativo, en relacion a aspectos vinculados al ejercicio de las competencias de la
Contraloria General de la Republica, asi como del requerimiento de informacion
que efectud el citado parlamentario sobre los auditores que participaron en la
elaboracion del informe de control que identifico irreqularidades relacionadas con
sus declaraciones juradas, hechos que fueron recogidos por diversos medios de
comunicacion masiva, asi como de las redes sociales digitales; situaciones que
podrian, en el hipotético caso negado, malinterpretarse frente al procedimiento
administrativo disciplinario que se desarrolla de manera independiente y en el
marco de las normas que regulan la materia”. (Sic).

Motivo por el cual, mediante la Resolucién de Secretaria General N2 042-2021-
CG/SGE, del 10 de marzo de 2021, la Secretaria General de la Entidad resolvid
declarar procedente la abstencidn de competencia presentada por el Contralor
General y procedié a avocarse como 6érgano sancionador, verificdndose que
sustentd de manera clara y precisa su decisién, ello en mérito a garantizar la
imparcialidad y objetividad de la fase sancionadora, como se indicé en dicho acto
administrativo; por lo tanto, existe una abstencién debidamente sustentada en el
presente caso.

En consecuencia, esta Sala puede apreciar que el procedimiento se ha llevado a
cabo por las autoridades competentes de conformidad con la Ley del Servicio Civil
y su Reglamento General.

Sobre la solicitud de prescripcién de la potestad disciplinaria

37.

De manera previa a analizar el fondo del asunto, esta Sala estima conveniente
evaluar el argumento del impugnante respecto a la prescripcidén de la potestad
administrativa disciplinaria de la Entidad pues, segun alega, la imputacién
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efectuada no seria una infraccién continuada como lo ha sustentado la Entidad,
sino una infraccion instantdnea con efectos permanentes; por lo cual, el cdmputo
del plazo de prescripcion comenzé a regir desde la consumacidon material
instantanea del ilicito.

Respecto al plazo para iniciar procedimiento administrativo disciplinario a los
servidores, el articulo 942 de la Ley N2 30057 establece dos presupuestos: i) el
plazo de prescripcidn de tres (3) aifos, que se cuenta a partir de la fecha de la
comision de la falta; vy, ii) el plazo de prescripcidén de uno (1) afio, que se computa
a partir de la fecha en que la oficina de recursos humanos de la entidad, o lo que
haga sus veces, toma conocimiento del hecho.

Asimismo, respecto de las denuncias que provienen de una autoridad de control,
el segundo parrafo del numeral 10.1 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del
Servicio Civil”'® establece que, a diferencia de las demds denuncias, en las que se
entiende que la entidad conocié de la falta cuando esta llegé a la Oficina de
Recursos Humanos, teniendo en cuenta que los informes de control son dirigidos
al funcionario que conduce la entidad y no a la Oficina de Recursos Humanos, en
dichos casos la toma de conocimiento por parte de la entidad se considera desde
el momento en que el titular recibe el informe de control y no desde que este
llega a la Oficina de Recursos Humanos.

Ahora bien, de acuerdo con la institucién juridica de la prescripcion, la posibilidad
de imponer una sancién disciplinaria pese al transcurso del tiempo, dependera del
momento a partir del cual se empieza a contabilizar el plazo de prescripcién
previsto legalmente. En ese sentido, las infracciones administrativas pueden ser
clasificadas en relacién con el momento en que se consuma la falta o infraccién.

El articulo 2522 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-
2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N2 27444, realiza una clasificacidén de las
infracciones administrativas a efectos de determinar el inicio del computo del
plazo de prescripcidn, diferencidandolas en: (i) infracciones instantaneas, (ii)

18Djrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”
“10.1 Prescripcion para inicio del PAD (...)
Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad conocié de la
comisién de la falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario publico a cargo de la
conduccion de la entidad. En los demas casos, se entiende que la entidad conocié de la falta cuando la
ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica recibe el reporte o denuncia correspondiente. (...)".
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infracciones instantaneas de efectos permanentes, (iii) infracciones continuadas e
(iv) infracciones permanentes.

Asimismo, de acuerdo con dicho articulo, el inicio del cémputo del plazo de
prescripciéon desde la comisidon de la falta depende de la naturaleza de la falta
incurrida:

(i) Sise trata de infracciones instantaneas o infracciones instantaneas de efectos
permanentes, el plazo se computa a partir del dia en que la infraccidn se
hubiera cometido.

(ii) Si se trata de infracciones continuadas, el plazo se computa desde el dia que
se realizd la ultima accion constitutiva de la infraccion.

(iii) Si se trata de infracciones permanentes, el plazo se computa desde el dia en
gue la accién ceso.

En relacidn con las infracciones instantaneas e instantaneas con efectos
permanentes Mordn Urbina sefala que en estos casos “la conducta infractora se
consuma con el acto inicial y en un determinado momento, independientemente
de la extension de los efectos de dicho acto”*°.

Asimismo, Baca Oneto?° diferencia las infracciones instantaneas de las infracciones
instantaneas con efectos permanentes, precisando que en la primera de ellas “la
lesion o puesta en peligro del bien juridico protegido se produce en un momento
determinado, en el que la infraccion se consuma, sin producir una situacion
antijuridica duradera”; mientras que, en el segundo caso se “produce un estado de
cosas contrario al ordenamiento juridico, que se mantiene”, poniendo como
ejemplo la instalacion de rejas en la via publica en contra de una ordenanza.

De otro lado, en cuanto a las infracciones permanentes, De Palma del Teso?!
sostiene que éstas “se caracterizan porque determinan la creacion de una
situacion antijuridica que se prolonga durante un tiempo por voluntad del autor.
Asi a lo largo de aquel tiempo el ilicito se sigue consumando, la infraccion se

MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General, Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444”, Tomo II. 12a. ed. Lima: Gaceta Juridica, 2017, p. 479, citado en el
Informe Técnico N2 00372-2020-SERVIR-GPGSC.

20 BACA ONETO, Victor Sebastidn. “La prescripcién de las infracciones y su clasificacién en la Ley del
Procedimiento Administrativo General. (En Especial, Andlisis de los Supuestos de Infracciones
Permanentes y Continuadas)”. Revista Derecho & Sociedad, Num 37, 2011, p.268.

2IDE PALMA DEL TESO, Angeles. “Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones
permanentes, las infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincion a efectos
del cdmputo del plazo de prescripcién”. Revista Espafiola de Derecho Administrativo, Num. 112,2001,
p.557.
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continua cometiendo, se prolonga hasta que se abandona la situacion
antijuridica”.

En el caso de las infracciones continuadas, la doctrina recoge lo sefalado por la
jurisprudencia espafiola y sefiala que se trata de un supuesto “en donde se
realizan diferentes conductas, cada una de las cuales constituye por separado una
infraccion, pero que se consideran como unag unica _infraccion, siempre y cuando
formen parte de un proceso unitario”??.

De acuerdo con la jurisprudencia espafiola®®, para la configuracién de una
infraccion continuada en el ambito del derecho administrativo sancionador se
exige que concurran con caracter general los siguientes requisitos:

a) La ejecucion de una pluralidad de actos por el mismo sujeto responsable,
proximos en el tiempo, que obedezcan a una practica homogénea en el
modus operandi por la utilizacion de medidas, instrumentos o técnicas de
actuacion similares.

b) La actuacién del responsable con dolo unitario, en ejecucién de un plan
previamente concebido que se refleja en todas las acciones plurales que se
ejecuta, o con dolo continuado, que se proyecta en cada uno de los actos
ejecutados al renovarse la voluntad infractora al presentarse una ocasiéon
idéntica a la precedente.

c) Launidad del precepto legal vulnerado de modo que el bien juridico lesionado
sea coincidente, de igual o semejante naturaleza.

Aunado a lo anterior, se sefala que la infraccidn continuada implica la existencia
de reiteracién pues, en realidad, se cometen una pluralidad de infracciones?.

Entre los ejemplos de infracciones continuadas, se mencionan casos de la
jurisprudencia espafiola: cuando una empresa es sancionada por percepciéon
indebida de ayudas de empleo por contratar 39 trabajadores en practicas sin
reunir los requisitos establecidos; la infraccion cometida por una persona por
percibir por mas de un afo prestaciones por desempleo cuando estaba trabajando
por cuenta propia; el cobro mensual y reiterado por un colegio de cantidades que
rebasan el limite de precios autorizados por la Administracion; empresas que han
concertados tarifas de los mercados de transporte regular especial y se han
repartido los mercados desde 1988 hasta 2015; infracciones todas estas en las

22 BACA ONETO, Op. Cit., p.2609.
2 Sentencia emitida por el Tribunal Supremo el 28 de junio de 2013 (casacién 1947/2010)
24 DE PALMA DEL TESO, Op. Cit., p.567.
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cuales se ha considerado que debe tomarse en cuenta el Ultimo acto constitutivo
de infraccidn, por tratarse de una pluralidad de actos reiterados en el tiempo por
un mismo sujeto infractor.

En el caso bajo andlisis, se imputa al impugnante que en su calidad de Vice
Contralor visé ochenta y nueve (89) recibos por honorarios profesionales, durante
el periodo del 11 de diciembre de 2013 al 1 de marzo de 2017, como area usuaria
de servicios, pese a que no se habria realizado la prestacién efectiva de los
servicios descritos en los mismos. Motivo por el cual, se sefiala que ha
transgredido los principios éticos de probidad y veracidad y la prohibicién de
obtener ventajas indebidas.

De dicha imputacidon podemos verificar que se trata de una pluralidad de actos
cometidos por un mismo sujeto, que obedecen a una practica constante y
reiterada, ya que se ha producido en casi todos los meses desde diciembre de
2013 a marzo de 2017, conducta realizada en el desempeiio de sus funciones, que
evidencia un dolo continuado en tanto que se ve renovada la voluntad de incurrir
en la misma actuacién una y otra vez, vulnerando el bien juridico protegido de
salvaguardar los intereses y recursos econdmicos del Estado, asi como del uso
adecuado del cargo. Debiendo advertir que, cada una de tales conductas podria
constituir por si misma una infraccién sancionable pero debido a la concurrencia
de los elementos antes citados, pueden ser entendidas como parte de un proceso
unitario.

En ese sentido, a criterio de esta Sala la conducta incurrida por el impugnante es
una infraccidn continuada y no una infraccion instantanea con efectos
permanentes como alegd el impugnante; por lo tanto, la Ultima accidn constitutiva
de la infraccién fue el 1 de marzo de 2017 donde visé el ultimo recibo por
honorarios profesionales que forma parte la imputacién, por lo que es a partir de
dicha fecha que se computardn los tres (3) afios a los que alude el articulo 942 de
la Ley N2 30057.

Estando a lo expuesto, la Entidad tenia hasta el 1 de marzo de 2020 para iniciar
procedimiento administrativo disciplinario al impugnante. No obstante, debe
tenerse en cuenta que el 8 de agosto de 2019 (mediante el Memorando
N2 000575-2019-CG/Al) el Contralor General de la Entidad tomd conocimiento por
segunda vez del Informe de Auditoria; por lo tanto, a partir de dicha fecha se
interrumpié el plazo de prescripcién previsto de tres anos, correspondiendo
aplicar el presupuesto establecido en el segundo parrafo del numeral 10.1 de la
Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC y de conformidad con el precedente de
observancia obligatoria contenido en la Resolucidon de Sala Plena N2 002-2020-
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SERVIR/TSC; por lo que, el plazo de tres afios, para el inicio del procedimiento
disciplinario se amplid por un afio a partir de dicha toma de conocimiento.

Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta que mediante Resolucién de Sala
Plena N2 001-2020-SERVIR/TSC, se establecié como precedente administrativo de
observancia obligatoria la_suspensién del computo de los plazos de prescripcidn
del régimen disciplinario en la Ley del Servicio Civil durante el Estado de
Emergencia Nacional desde el 16 de marzo al 30 de junio de 2020.

De esta manera, desde el 8 de agosto de 2019 hasta el 15 de marzo de 2020, fecha
en que se suspendieron los plazos de prescripcidn, transcurrié un periodo de siete
(7) meses y siete (7) dias.

Del mismo modo, desde el 1 de julio de 2020 hasta el 18 de noviembre de 2020,
fecha en que se inicié el procedimiento administrativo disciplinario al impugnante
con la comunicaciéon de la Carta N2 000001-2020-CG/CAD-RC-306-2020,
transcurrieron cuatro (4) meses y diecisiete (17) dias.

Por lo tanto, efectuando una sumatoria de los plazos sefialados anteriormente, se
verifica que transcurrié un periodo total de once (11) meses y veinticuatro (24)
dias, con lo cual, a la fecha de inicio del procedimiento administrativo disciplinario,
la Entidad mantenia aun la potestad disciplinaria.

En relacion con lo expuesto, el impugnante en su recurso de apelacién sostiene
gue no existe norma con rango de ley que regule algun supuesto de interrupciéon o
suspension de la prescripcidon en materia administrativa disciplinaria para decretar
la suspension del plazo de prescripcidn del 15 de marzo al 30 de junio de 2020.

Sin embargo, tal como se ha sefialado anteriormente, el precedente de
observancia obligatoria aprobado por Resolucion de Sala Plena N2 001-2020-
SERVIR/TSC establecié que, en la medida en que las entidades se encontraban
imposibilitadas de realizar actuaciones tendientes al inicio e impulso de los
procedimientos administrativos disciplinarios, en el marco de las medidas
adoptadas por la emergencia sanitaria generada por el Covid 19, correspondia
determinar la suspension del computo de los plazos de prescripcién desde el 16 de
marzo hasta el 30 de junio de 2020. Por lo tanto, el argumento del impugnante
carece de asidero legal.
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Sobre la acreditacion de las infracciones éticas imputadas

60.

61.

62.

63.

64.

Conforme se ha sefialado en los antecedentes de la presente resolucion, la
Entidad, a través de la Resolucion de Secretaria General N2 079-2021-CG/SGE, del
23 de junio de 2021, resolvié sancionar con destitucion al impugnante al haberse
acreditado que en su calidad de Vice Contralor de la Entidad, como area usuaria
de servicios, visé (con sello y rdbrica) ochenta y nueve (89) recibos por honorarios
profesionales, durante el periodo del 11 de diciembre de 2013 al 1 de marzo de
2017, pese a que no se habria cumplido con la prestaciéon de los servicios de
manera efectiva y satisfactoria.

A consecuencia de ello, se atribuyd responsabilidad administrativa al impugnante
por la infraccién de los principios de probidad y veracidad, asi como por la
prohibicion de obtener ventajas indebidas, previstos en la Ley N2 27815, y lo
dispuesto en el literal b), numeral 9.1 del articulo 92 de la Directiva; incurriendo en
la falta contemplada en el literal q) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

En este contexto, debemos recordar que el rol fundamental del Estado es
satisfacer las necesidades de la ciudadania a través de la adecuada prestacion de
servicios publicos, garantizando asi el bien comun. Por lo que quienes integran la
Administracién  Publica como  funcionarios o empleados publicos
(independientemente su régimen de contratacién) adquieren una vinculacién
especial con el Estado, de jerarquia, que permite que se ejerza sobre ellos el ius
puniendi con cierto grado de diferencia en relacién con otros administrados,
debido a que las exigencias que recaen sobre ellos son mayores por estar en juego
el cumplimiento de los fines del Estado.

Por esa razén, los funcionarios y servidores publicos tienen mayores obligaciones
sobre cémo conducirse en su vida. Les es exigible no solo ser personas idéneas
profesional o técnicamente hablando, sino también moralmente. Esto supone
mantener una conducta éticamente intachable, apegandose a postulados de
honradez, honestidad, entre otros; haciendo prevalecer en todo momento el
interés general sobre el privado.

Sobre particular, Nuiiez Ponce refiere que la ética publica sefiala principios y
valores que guian la conducta del servidor publico, para que sus acciones sean
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correctas y reflejen la honestidad y la confianza, fortaleciendo con ello la imagen
de los funcionarios y del gobierno?>.

65. Es en ese orden de ideas que la legislacion en materia de empleo publico, por
medio de la Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica ha fijado
qué principios, deberes y prohibiciones éticos deben regir la actuacién de los
servidores publicos; pues de la observancia de estos dependerd que una actuacion
de la administracién sea correcta o no.

66. Bajo estas premisas, corresponde analizar los medios probatorios que obran en el
expediente a efectos de determinar si efectivamente existe responsabilidad por
parte del impugnante en relacidon con la infraccién de las normas éticas imputadas.

67. De la revisién del expediente administrativo se observa, en principio, que el
impugnante ha sido sancionado por la infraccion de las normas éticas antes
mencionadas en su desempeiio como Vice Contralor, cargo que ocupd del 8 de
enero de 2013 al 9 de marzo de 2017, de acuerdo con las Resoluciones de
Contraloria N° 012-2013-CG y 032-2017-CG, toda vez que consignd su sello y
rubrica como Vice Contralor, en calidad de area usuaria, en los 89 recibos por
honorarios profesionales emitidos por diez (10) personas, entre diciembre de 2013
y marzo de 2017, segun se observa de los cuadros elaborados por la Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Entidad
(reproducidos en el numeral 3 de la presente resolucion).

—7¥ 68. Ahora bien, de conformidad con el literal b), numeral 9.1 del articulo 92 de la
Directiva de Tesoreria N2 001-2007-EF/77.15, el gasto devengado se formaliza
cuando el area responsable otorga la conformidad luego de haber verificado la
prestacion satisfactoria de los servicios, tal como se detalla a continuacion:

“9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno
de los documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse
verificado, por parte del drea responsable, una de las siguientes condiciones: {(...)

b) La prestacion satisfactoria de los servicios”.

69. En ese sentido, la conformidad de la prestacion de los servicios se constituye como
el acto por el que el drea usuaria habilita al pago por los servicios prestados.

NUNEZ PONCE, Julio. “Identidad Digital, ética en la funcién publica, transparencia y proteccién de
datos personales”. En: Etica para los Tiempos. Trayectoria en la Funcién Publica: identidad, ciudadania
y tecnologia. Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil. Primera Edicion. Lima 2019, p. 263.
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En el presente caso, los ochenta y nueve (89) recibos por honorarios que se
encuentran consignados en los cuadros del numeral 3 de la presente resolucion,
cuentan con el sello y rubrica del Despacho Vice Contralor, pese a que no se
cuenta con informacién o documentacion que sustente la prestacién efectiva de
los servicios.

Es importante tener en consideracién ademas que los ochenta y nueve (89)
recibos por honorarios corresponden a diez (10) personas quienes prestaron
diversos servicios del 2013 al 2017 a favor del Despacho Vice Contralor, conforme
al siguiente cuadro:

Emisor del recibo por honorarios Cantidad de recibos
emitidos

1 | Dante Abraham Seminario Vera 6
2 | José Armando Sava Melo 34
3 | Maria Regina Gémez Cervantes 15
4 | Hugo Daniel Sdnchez Malpartida 1
5 | Zoila Micaela Palomino Alegre

6 | Cesar Augusto Moreno Gémez 17
7 | Karen Chiquillan Huaylas 3
8 | Cesar Enrique Chiquillan Huaylas 1
9 | Adelia Lia Alvarado Rios 4
10 | Ruben Dario Sotelo Meza 2

Asimismo, debe advertirse que existen recibos que fueron emitidos por las mismas
personas en el mismo mes por los mismos servicios como, por ejemplo, en el caso
del sefor Dante Abraham Seminario Vera quien emitid tres recibidos por
honorarios (E 001-33, E 001-34 y E001-35) en el mes de febrero de 2017, por los
servicios de asesoria y evaluacidn de noticias. Mientras que, el sefior José
Armando Sava Melo emitié 34 recibos por honorarios, la mayoria de ellos por
“recopilacion de informacién de medios”, habiendo emitido en mas de una
oportunidad mas de un recibo por mes, como en los meses de mayo y julio de
2014 y agosto y diciembre de 2015. Asimismo, el seifior Cesar Augusto Moreno
Gdmez emitid, por ejemplo, en abril de 2014 dos recibos por honorarios por apoyo
en traslado de materiales y en el mes de julio de 2016 también emitié dos recibos
en el mismo mes por apoyo administrativo.

73. Teniendo en cuenta tales irregularidades y, ante la inexistencia de documentacion

gue acredite de algin modo la prestacion de servicios, la Entidad solicito al
Departamento de Seguridad que informe sobre el ingreso de los supuestos
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proveedores de servicios a las sedes de la Entidad, habiéndose constatado que
solo 4 de las 10 personas antes mencionadas ingresaron en los afios 2016 y 2017 a
alguna de las sedes de la Entidad, visitas que se desarrollaron por algunos
minutos, siendo estas las de la sefiora Zoila Micaela Palomino Alegre, Maria Regina
Gomez Cervantes, José Armando Sava Melo y Dante Abraham Seminario Vera.

Situacién que resulta irregular si se tiene en cuenta que de acuerdo con los recibos
por honorarios, los servicios prestados en varios de los casos fueron por “apoyo en
labores administrativas en el Despacho del Vice Contralor”, “apoyo en la
clasificacién de archivos y documentos”, “apoyo en el archivo y clasificacion de
expedientes”, prestaciones que hubiesen requerido la presencia de los
contratados; como es el caso del sefior Cesar Augusto Moreno Gémez quien pese
a seialar haber prestado servicios de apoyo administrativo en el despacho del
Vice Contralor en el afio 2016 no tiene ingresos registrados a la Entidad, al igual
que la sefora Karen Chiquillan Huaylas quien supuestamente presté apoyo
administrativo en archivo de expedientes en el afio 2016.

De otro lado, se advierte que la Entidad solicité al departamento de gestién
documentaria que informe se durante los afios 2013 al 2017 el personal que
emitid los recibos por honorarios ingresaron documentacion alguna a areas o
unidades organicas de la Entidad, pedido que fue atendido mediante Memorando
N2 01276-2017-CG/TD, y ampliado con Memorando N2 001308-2020-CG/DOC,
evidenciando que tres (3) personas que presentan reportes de ingreso de
documentos corresponden a los proveedores materia de la imputacién en el
procedimiento administrativo disciplinario seguido al impugnante, empero
ninguno de dichos documentos esta relacionado con la prestacion efectiva de los
servicios, sino mas bien con las respuestas dadas a la comisién de auditoria en el
afio 2017 cuando se les preguntd por los recibos por honorarios que presentaron
ante la Entidad.

Asi pues, se observa que la sefiora Adelia Lis Alvarado Rios y la sefiora Zoila
Micaela Palomino Alegre manifestaron, ante el requerimiento de la comisidn de
auditoria, que prestaron servicios operativos conforme les fue requerido y que
emitieron por ello sus recibos por honorarios, sin adjuntar documento que
acredite los servicios prestados. De igual modo, el sefior Cesar Augusto Moreno
Gdémez indicd que prestd servicios para la Gerencia del Sector Defensa emitiendo
el recibo N2 E001-15 del 27 de junio de 2015; no obstante, de acuerdo con la
informacién obrante en el expediente, el aludido sefior emitid 17 recibos por
honorarios visados por el Vice Contralor, no estando dentro de estos, el recibo
mencionado por éste en su escrito.
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Por otro lado, mediante el Acta de Reunidn, del 12 de diciembre de 2017, la ex
asistente de la Gerencia del Despacho Vice Contralor precisoé lo siguiente:

“No conozco a ninguno de los citados, sin embargo, al sefior José (...) no lo conozco
personalmente, pero recuerdo haber leido su nombre en un recibo por honorarios
que me entregd el sefor Edgar Alarcon para derivarlo al departamento de
Finanzas. Ademds el Despacho Vicecontralor no tiene Caja Chica”. (Sic).

Asimismo, indicd: “No conozco a esas personas y nunca realizaron esas funciones
en el Despacho Vicecontralor, pues nunca se constituyeron fisicamente a dicho
Despacho”.

Ademads, con Memorando N2 00412-2017-CG/COM, del 14 de diciembre de 2017,
la Gerencia del Departamento de Imagen y Comunicaciones informé si los sefiores
de iniciales José Armando Sava Melo y Dante Abraham Seminario Vera prestaron
servicios en dicha area, manifestando lo siguiente:

“Segun proveido adjunto, el ex Jefe de Prensa, José Barrio manifiesta que durante
su cargo (2016-2017) no conocid, ni autorizo ningun servicio relacionado a las
personas mencionadas.

Igualmente no se ha hallado ningun documento en el archivo de gestion de esta
unidad orgdnica donde aparezcan requerimientos y/o labores realizados por las
personas indicadas, segun lo verificado por la secretaria de la unidad {(...)”. (Sic).

Por otro lado, se debe resaltar que el impugnante no ha negado que los servicios
fueron prestados para su despacho, por el contrario, afirmé en sus descargos que
si bien la conformidad es responsabilidad de su despacho como darea usuaria, la
responsabilidad del pago recae en el responsable de caja chica; afirmacién de la
cual, se puede evidenciar que intervino como area usuaria en los servicios
sefialados en los ochenta y nueve (89) recibos por honorarios profesionales, los
cuales viso.

Ante lo expuesto, y teniendo en cuenta que de acuerdo con lo sefialado por la
Entidad, no existid requerimiento ni justificacidn para la contratacién de los
servicios pagados a los 10 proveedores en cuestidon, asi como tampoco
documentacién que sustente la efectiva prestacidon del servicio, esta Sala puede
colegir que el impugnante, como area usuaria, infringid el literal b), numeral 9.1
del articulo 92 de la Directiva, al haber brindado su conformidad a los recibos por
honorarios sin verificar la prestacidn satisfactoria del servicio.
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Siendo asi, se evidencia la contravencidn al principio de probidad por el cual se
establece el actuar con rectitud, honradez y honestidad en el ejercicio de la
funcién, toda vez que una conducta proba implica que el servidor actie con
honradez; no obstante, en este caso el impugnante consintié la aprobacién de
servicios profesionales que no fueron prestados para la Entidad.

Por otro lado, se advierte la transgresién del principio de veracidad porque el
impugnante dio fe de una serie de servicios que no se efectivizaron. Del mismo
modo, generd ventajas indebidas a favor de terceras personas, porque dio la
conformidad de servicios que generaron el pago de una contraprestacion
dineraria, causando un perjuicio econdmico a la Entidad.

Por su parte, ejerciendo su derecho de contradicciéon, el impugnante sostuvo que
se efectud un analisis errado en cuanto a la visacidon efectuada como parte del
procedimiento sin que ello implique conformidad o autorizacién de pago. Un
simple visto bueno o rubrica sobre un comprobante de pago no puede suplir la
emisién de una conformidad de servicios, tanto mas si la responsabilidad en la
tramitaciéon recae en el responsable designado por la Gerencia Central de
Administracion.

Sobre el particular, teniendo en cuenta lo dispuesto por el literal b), numeral 9.1
del articulo 92 de la Directiva, el visado emitido por el impugnante en su calidad de
area usuaria, constituye una manifestacion de conformidad de la prestacion
efectiva y satisfactoria de los servicios, lo que genera la efectivizacién del gasto
devengado; mas aun si la Entidad ha senalado que no existe documentacién que
sustente la prestacién del servicio (requerimiento, justificacion de la necesidad del
servicio, certificacién presupuestal conforme a lo establecido en la Directiva),
adjuntandose unicamente los recibos por honorarios que cuentan con el visto
bueno del impugnante sobre la base del cual se efectuaron los pagos.

Ademas, el impugnante sostuvo que se ha desconocido que tres (3) de las
personas afirmaron haber realizado la prestacion del servicio, no habiéndose
otorgado el real mérito probatorio; no obstante, esta Sala considera que si bien
dichas personas afirmaron haber prestado servicios para la Entidad, no existe
documento probatorio que permita corroborar su afirmacién, pues no se han
presentado entregables ni informes de la prestacion de los servicios u otro
documento que acredite la realizacidon de los mismos, asi como tampoco se ha
podido verificar su trabajo efectivo dentro de las instalaciones de la Entidad (para
los casos que asi se hubiese requerido por la naturaleza del servicio); por lo tanto,
no existen medios probatorios que sustenten tales afirmaciones, mas aun
teniendo en cuenta que son diez (10) las personas que emitieron los ochenta y
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nueve (89) recibos por honorarios profesionales a favor del Despacho del Vice
Contralor, que solo él habria conocido y autorizado y que originaron un pago de
S/.319,356.22.

Por ultimo, el impugnante alegd que se ha incurrido en causal de nulidad porque
su responsabilidad se ha sustentado en la aplicacién de directivas posteriores a la
emision de los recibos por honorarios; sin embargo, conforme se observa del acto
impugnado, al impugnante se le esta atribuyendo la infracciéon de la Directiva de
Tesoreria N2 001-2007-EF/77.15, vigente al momento de la comisidn de los hechos
y no asi la infraccién de las Directivas N2 001-2016-CG/GAF y 001-2017-CG/GAF;
por lo que, dicho argumento debe ser desestimado.

Por lo expuesto, habiendo quedado acreditada la responsabilidad del impugnante
en las infracciones éticas imputadas, se concluye que, incurrié en la falta tipificada
en el literal q) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

Por ultimo, en cuanto a la sancidon de destituciéon impuesta, esta Sala puede
observar que en el acto impugnado se han considerado los criterios de graduacion
de la sancion, tales como: la grave afectacidn de los intereses generales, teniendo
en cuenta el pago de S/. 319,356.22 soles a favor de los proveedores de servicios
sin sustento alguno, en desmedro del patrimonio econdmico de la Entidad; el
grado de jerarquia y especialidad del impugnante, al desempefiarse como Vice
Contralor, teniendo ademads un nivel de conocimiento especializado en materia
presupuestal y tesoreria; asi como, los criterios relacionados con las circunstancias
en que se cometid la infraccion, la continuidad de la falta (del 2013 al 2017) y el
beneficio ilicitamente obtenido; por lo que, esta Sala estima que la sancién
impuesta se encuentra debidamente sustentada.

Sobre la Audiencia Especial

89.

90.

De acuerdo al articulo 212 del Reglamento del Tribunal, las Salas pueden disponer
la realizacidon de una Audiencia Especial, de oficio o a pedido de parte, a fin de que
quien la solicite haga uso de la palabra para sustentar su derecho y/o para que la
Sala pueda esclarecer los hechos y se absuelvan las preguntas que este érgano
formule en dicho acto.

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha sefialado en constante jurisprudencia,
que “(...) el derecho a no quedar en estado de indefension se conculca cuando a los
titulares de los derechos e intereses legitimos se les impide ejercer los medios
legales suficientes para su defensa; pero no cualquier imposibilidad de ejercer
estos medios produce un estado de indefension que atenta contra el contenido
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constitucionalmente protegido del derecho, sino que es constitucionalmente
relevante cuando se genera una indebida y arbitraria actuacion del érgano que
investiga o juzga al individuo (...)"?°.

91. En este sentido, el hecho de no conceder informe oral no constituye una
vulneracién de este derecho constitucional per se, toda vez que no significa un
impedimento para el ejercicio del derecho de defensa, puesto que en los
supuestos en que el trdmite de los recursos sea eminentemente escrito, el
accionante ha podido presentar sus alegatos por escrito a fin de sustentar su
recurso impugnativo.

92. Por lo tanto, esta Sala puede prescindir de la audiencia especial, sin que ello
constituya vulneracion de derechos de los administrados, debido a que éstos han
podido presentar sus argumentos por escrito, asi como todo documento u otro
instrumento de prueba, que les haya permitido fundamentar sus actos y/o
pronunciamientos.

93. En el presente caso, el impugnante solicité el uso de la palabra a efectos de
exponer sus argumentos; sin embargo, en opinion de esta Sala, y atendiendo lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 1722 del TUO de la Ley N227444, la
atencidn de tal solicitud resulta innecesaria considerando la evidencia de los
hechos antes expuestos en los numerales precedentes.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
EDGAR ARNOLD ALARCON TEJADA vy, en consecuencia, CONFIRMAR la Resolucién de la
Resolucién de Secretaria General N2 079-2021-CG/SGE, del 23 de junio de 2021,
emitida por la Secretaria General de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA; al
encontrarse debidamente acreditada la transgresién a las normas éticas imputadas.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al sefior EDGAR ARNOLD ALARCON
TEJADA y a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA para su cumplimiento y fines
pertinentes.

2Fyndamento juridico 162 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional, recaida en el
expediente N2 01147-2012-PA/TC. El criterio expuesto en esta sentencia ha sido reiterado en las
sentencias recaidas en los expedientes Nos 01800-2009-PHC/TC, 05231-2009-PHC/TC y 01931-2010-
PHC/TC.
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TERCERO.- Devolver el expediente a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

— VLAY, ¥,
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