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RESOLUCION N2 000952-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 1266-2021-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : MANUEL DELFIN MARIN DIAZ

ENTIDAD : INSTITUTO PERUANO DEL DEPORTE
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA

RECONOCIMIENTO DE ANOS DE SERVICIOS

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de los actos administrativos contenidos en las Cartas
N° 00094-2021-UP/IPD, del 25 de febrero de 2021, y 0051-2021-UP/IPD, del 7 de
febrero de 2021, emitidas por la Unidad de Personal del Instituto Peruano del Deporte,
por haberse transgredido el debido procedimiento administrativo.

Lima, 25 de junio de 2021
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion de la Oficina General de Administracion N2 061-2020-
IPD/OGA, del 3 de julio de 2020, la Jefatura de la Oficina General de Administracién
del Instituto Peruano del Deporte, en adelante la Entidad, resolvid cesar por limite
de edad al sefior MANUEL DELFIN MARIN DIAZ, en adelante el impugnante, a partir
del 11 de julio de 2020, y encargar a la Unidad de Personal de la Oficina General de
Administracién, efectuar la liquidacion de los beneficios sociales.

2. Con Resolucion de la Oficina General de Administracion N2 109-2020-IPD/OGA, del
10 de noviembre de 2020, la Jefatura de la Oficina General de Administracion de la
Entidad resolvid reconocer la liquidacion de los beneficios sociales a favor del
impugnante y otros. En el caso del impugnante, considerd un tiempo de servicios
acumulado de 32 afos, 8 meses y 11 dias.

. 3. ElI28 de enero de 2021, el impugnante solicitd a la Unidad de Personal de la Oficina

I de la Entidad, que se emita una nueva resolucién en la que se apruebe el
reconocimiento de tiempo de servicios que prestd antes de su reasignacién a la
Entidad, periodo comprendido entre el 1 de julio de 1975 al 31 de octubre de 1987,
cuando se vinculd con el Instituto Nacional de Estadistica (en adelante INEI), al
tiempo de servicios desde su incorporacién definitiva (del 1 de noviembre de 1987
al 11 de julio de 2021).

Asimismo, solicitd el reintegro de las remuneraciones no consideradas en la
liquidacion de beneficios sociales, como consecuencia de la acumulacién total de

Esta 2= una copia suténtica imprimible de un decumente electronice archivado por 2l Tribunal del Servicio Civil. aplicanda lo dispuesto por el Art. 25° del 0.3,
070-2013-PCM y la Tercers Dispesicion Complementaria Final del DS 028-2018-PCM. Su autenficidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
ziguiente direcsidn wab: '1'.t|:-5:-'.-'abp.ser.fir.got:.pe-".'eriﬁc:acio".-' ingresanda el cadige de verificacién gue aparece en la parte superior izquierds de este documants.

Jiron Mariscal Miller 1153 - 1157
www.sarvirgob.pe | Jes(s Maria, 15072 - Peru
T 51-1-2063370 1




P P
o - : .8
PERU | Presidencia Tribunal del Servicio
: del Consejo de Ministros Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Peru: 200 aios de Independencia”

servicios efectivos prestados a INEI, al haber acumulado mas de 12 afios efectivos
prestados que no han sido considerados en la Resolucién N2 109-2020-IPD/OGA,
del 10 de noviembre de 2020, en la que se reconocié el pago de su liquidacién por
solo el periodo comprendido 1 de noviembre de 1987 al 11 de julio de 2021.

4, Con Carta N2 0051-2021-UP/IPD, del 7 de febrero de 2021, la Unidad de Personal
de la Entidad, denegd la solicitud del impugnante al considerar que previamente
emitio la Resolucion de la Oficina General de Administracion N2 061-2020-IPD/OGA,
donde se preciso su tiempo de servicios.

5. El 11 de febrero de 2021, el impugnante interpuso recurso de reconsideracion
contra la Carta N2 0051-2021-UP/IPD, sefialando principalmente que la Resolucidon
N2 061-2020-IPD/IPD del 03 de julio de 2020 no tomd en cuenta la integridad del
legajo para los efectos de considerar el computo real de desempefio en la
administracion publica, asi como tampoco ha tomado en cuenta la Resolucién N2
153/DE/87 en la que resolvid reasignar al impugnante a la entidad a partir del 1 de
noviembre de 1987. En ese sentido, tras haber sido reasignado, el vinculo laboral
no se ha extinguido y por tanto corresponde a la entidad reconocer el periodo
laborado en el INEI en el calculo de su liquidacidn.

6. A través de la Carta N2 00094-2021-UP/IPD, del 25 de febrero de 20211, la Entidad
declaré infundado el recurso de reconsideracién interpuesto, sefialando que se ha
reconocido mediante resolucion administrativa el periodo laborado en la Entidad y
gue, con respecto al periodo laborado en el INEI, no corresponde reconocerlo, ya
que esta debid de liquidar al impugnante al momento de producirse el
desplazamiento a la entidad.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

7. No conforme con la decisidn de la Entidad, el 10 de marzo de 2021, el impugnante
interpuso recurso de apelacién contra el acto administrativo contenido en la Carta
N2 00094-2021-UP/IPD, del 25 de febrero de 2021, reiterando su solicitud de
reconocimiento de afos de servicios y la inclusién de los beneficios sociales
generados en el periodo reclamado en su liquidacién.

8. Con Oficio N2 00041-2021UP/IPD del 24 de marzo de 2021, la Entidad remitio al
Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelaciéon
presentado por el impugnante, asi como los antecedentes del acto impugnado.

9. Mediante Oficios N°*3111-2021-SERVIR/TSCy 3112-2021-SERVIR/TSC, la Secretaria
Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad respectivamente, la

! Notificada al impugnante el 25 de febrero de 2021.
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admision a tramite el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante por
cumplir los requisitos de admisibilidad.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

10. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacion y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacién de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

11. Asimismo, conforme a lo sefalado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?*, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un 6rgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidn y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacidn de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accidén contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aiio Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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12. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM®; para
aquellos recursos de apelaciéon interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”’, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20168,

5> Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancion se oficializa por resolucion del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacion en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacidn agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacidn interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

@
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13. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo?, se hizo de publico conocimiento la ampliacion de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacion de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019

PRIMERA AMBAS SALAS

SALA AMBAS SALAS Gobierno NaC|o!1aI AMBAS SA!_AS
Gobierno . . (todas las materias) Gobierno Nacional y

. Gobierno Nacional . . . .
Nacional . Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
(todas las materias) . . .

(todas las (solo régimen (todas las materias)
materias) disciplinario)

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacién de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

1) Disponer la intervencidon de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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14. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

15. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Sobre la procedencia del pago de beneficios sociales.

16. De la revisidn de la solicitud y el recurso de apelacién sometido a conocimiento, el
apelante solicita que se incluya en su liquidacion, los beneficios sociales generados
como consecuencia de la acumulacién total de servicios efectivos prestados al INEI,
al haber acumulado mas de 12 aios efectivos prestados (del 1 de julio de 1975 de
al 31 de octubre de 1987).

17. En este sentido, esta Sala considera que el presente extremo del recurso de
apelacion esta referido a la materia de pago de remuneraciones, por los beneficios
sociales que le corresponderian de acuerdo a lo sefialado en el parrafo precedente.

18. Al respecto, es preciso sefialar que la Centésima Tercera Disposicidn
Complementaria Final de la Ley N2 29951, se derogé la competencia del Tribunal
del Servicio Civil en materia de pago de retribuciones.

19. Asimismo, mediante la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 072-2013-SERVIR-
PE'%, se aprobd la “Directiva que establece el procedimiento que desarrolla la

1OResoluciéon de Presidencia Ejecutiva N2 072-2013-SERVIR-PE - Directiva que establece el
procedimiento que desarrolla la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley
N2 29951, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, que deroga la competencia
del Tribunal del Servicio Civil en materia de pago de retribuciones. Publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 19 de abril de 2013.
“Articulo 52.- Procedimiento general de resolucion de los recursos de apelacion sobre pago de
retribuciones
Las entidades publicas deberdn establecer un procedimiento administrativo que les permita resolver los
recursos de apelacién presentados por los administrados en materia de pago de retribuciones. Las
caracteristicas del procedimiento se ajustaran a las disposiciones contenidas en la Ley N2 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, los Decretos Legislativos N2 276, 728 y 1057, y sus
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Centésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 29951, Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, que deroga la competencia
del Tribunal del Servicio Civil en materia de pago de retribuciones”, disponiendo en
su articulo 72 que la Secretaria Técnica del Tribunal tendra a su cargo la devolucidn
de los expedientes administrativo sobre la materia de pago de retribuciones
pendientes de resolver.

En tal sentido, la pretension del impugnante sobre el pago de beneficios sociales, al
estar referida a la materia de pago de retribuciones, no es de competencia del
Tribunal, por lo que debe declararse improcedente en este extremo el recurso de
apelacion.

Del régimen laboral aplicable

21.

De la revisidon del expediente se aprecia que el impugnante se encuentra bajo el
régimen laboral publico regulado por el Decreto Legislativo N2 276, Ley de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, por lo que son aplicables al
presente caso, ademds de la norma senalada y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N2 005-90-PCM, el Reglamento de Organizacion y Funciones, el
Manual de Organizacidn y Funciones, asi como cualquier otra disposicion en la cual
se establezcan funciones y obligaciones para el personal de la entidad.

Sobre la reasignacién en el régimen del Decreto Legislativo N2 276

22.

En principio, conviene recordar que los actos de la administracién publica se deben
sujetar al principio de legalidad'!, y, por lo tanto, se les exige actuar con respeto a

modificatorias, asi como en sus respectivos Reglamentos Internos de Trabajo o Directivas internas,
segun corresponda”.

“Articulo 62 Opciones de los recurrentes

Una vez vigente la presente Directiva, los recurrentes podrdn optar por una de las siguientes
posibilidades:

a)

b)

Acogerse al silencio administrativo negativo por falta de pronunciamiento del TSC, y recurrir ante el
Poder Judicial a través de la accién contencioso-administrativa, de conformidad con lo dispuesto en
los numerales 188.3 y 188.5 del articulo 1882 de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 3 del articulo 192 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27584,
Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo.

Continuar el procedimiento sobre pago de retribuciones ante la Entidad de origen, para que dicha
entidad se pronuncie en ultima y definitiva instancia conforme al procedimiento indicado en el
articulo 52 de la presente Directiva.

Dar por concluido el procedimiento administrativo sobre pago de retribuciones con la decision de
primera instancia. Para estos efectos, comunicara a la entidad de origen que se desiste del recurso
de apelacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 1902 de la Ley N2 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General”.

1 ey N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado por el Decreto Legislativo
N2 1272 y por la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N2 1311 que
establece un plazo de sesenta (60) dias para la entrada en vigencia de la citada modificatoria.
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la Constitucion, la Ley y el Derecho. Ello implica que toda entidad publica estd
obligada a acatar las disposiciones legales que reconozca nuestro ordenamiento
juridico en su integridad, incluyendo aquellas disposiciones que se emitan dentro
del ejercicio de su poder de direccion, y las facultades de independencia
administrativa y funcional que se le otorgan, toda vez que las mismas constituyen
normas de segundo grado pertenecientes a la cuarta categoria de nuestro
ordenamiento juridico, al establecer disposiciones dentro del rango jerarquico
intrainstitucional, tal y como lo ha reconocido el Tribunal Constitucional en la
sentencia emitida en el Expediente N2 00047-2004-Al/TC*2,

23. Por ello, para resolver la presente controversia, corresponde evaluar las distintas
disposiciones legales sobre la materia, a efectos de determinar si la decision de la
Entidad se ajusta a derecho o no.

24. En cuanto al desplazamiento de los servidores publicos, los articulos 752 y 762 del
Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, aprobado por Decreto Supremo N2 005-

TiTULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

L2Fundamento 61 de la sentencia emitida en el Expediente N2 00047-2004-Al/TC:
“La pirdmide juridica nacional debe ser establecida en base a dos criterios rectores, a saber:
a) Las categorias
Son la expresion de un género normativo que ostenta una cualificacion de su contenido y una condicion
preferente determinada por la Constitucion o por sus normas reglamentarias.
Ellas provienen de una especie normativa; es decir, aluden a un conjunto de normas de contenido y valor
semejante o andlogo (leyes, decretos, resoluciones, etc.).
b) Los grados
Son los que exponen una jerarquia existente entre las normas pertenecientes a una misma categoria. Tal
el caso de las resoluciones (en cuyo orden decreciente aparecen las resoluciones supremas, las
resoluciones ministeriales, las resoluciones viceministeriales, etc.)
En nuestro ordenamiento existen las siguientes categorias normativas y sus subsecuentes grados:
(...)
Cuarta categoria
Las resoluciones.
ler. grado:
Las resoluciones ministeriales, las resoluciones de los érganos autonomos no descentralizados (Banco
Central de Reserva, Superintendencia de Banca y Seguros, Defensoria del Pueblo, etc.).
2do. y demds grados descendentes:
Las resoluciones dictadas con sujecion al respeto del rango jerdrquico intrainstitucional

()"
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90-PCM?3, establecen que el desplazamiento para desempefiar diferentes funciones
dentro o fuera de su entidad se efectia teniendo en consideracién su formacion,
capacitacién y experiencia, segln su grupo y nivel de carrera, siendo las acciones
administrativas de desplazamiento las siguientes: designacién, rotacién,
reasignacion, destaque, permuta, encargo, comisién de servicios y transferencia.

25. Asipues, en lo que concierne a la reasignacion, el articulo 792 del citado Reglamento
del Decreto Legislativo N2 276# dispone que, ésta es la accién de desplazamiento
que se utiliza a efectos de reubicar a un servidor de una entidad publica a otra, sin
gue cese en el servicio, y con conocimiento de la entidad de origen.

26. Evidentemente, para su procedencia, resultara necesario que la Entidad de origen
y la destino, tengan el mismo régimen laboral, a efecto de poder considerar,
ademas, la continuidad de los derechos adquiridos.

De las garantias del debido procedimiento y la debida motivacidn

27. El debido proceso es concebido como un derecho fundamental que garantiza -en
un Estado de Derecho- que los ciudadanos sean respetados por las autoridades en
el seno de cualquier proceso (judicial, administrativo o de otra indole), asegurando
asi que estos puedan ejercer adecuadamente la defensa de sus derechos o intereses
frente a cualquier accién u omisidon que pudiese afectarlos.

28. En palabras del Tribunal Constitucional, el debido proceso «{...) es un derecho —por
asi decirlo— continente puesto que comprende, a su vez, diversos derechos
fundamentales de orden procesal. A este respecto, se ha afirmado que: “(...) su
contenido constitucionalmente protegido comprende una serie de garantias,
formales y materiales, de muy distinta naturaleza, que en conjunto garantizan que

3Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM
“Articulo 752.- El desplazamiento de un servidor para desempeiiar diferentes funciones dentro o fuera
de su entidad, debe efectuarse teniendo en consideracidn su formacidn, capacitacién y experiencia,
segun su grupo y nivel de carrera.
Articulo 762.- Las acciones administrativas para el desplazamiento de los servidores dentro de la Carrera
Administrativa son: designacidn, rotacidn, reasignacion, destaque, permuta, encargo, comisiéon de
servicios y transferencia”.

14Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM
“Articulo 799.- La reasignacion consiste en el desplazamiento de un servidor, de una entidad publica a
otra, sin cesar en el servicio y con conocimiento de la entidad de origen.
La reasignacion procede en el mismo grupo ocupacional y nivel de carrera siempre que exista plaza
vacante no cubierta en el correspondiente concurso de ascenso. La reasignacion a un nivel inmediato
superior de la carrera sélo procede mediante concurso de méritos para el ascenso, conforme a lo
establecido en el presente reglamento”.
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el procedimiento o proceso en el cual se encuentre inmerso una persona, se realice
y concluya con el necesario respeto y proteccion de todos los derechos que en él
puedan encontrarse comprendidos.” (STC 7289-2005-AA/TC, FJ 5)»%.

En nuestra Constitucion Politica el debido proceso estd reconocido en el numeral 3
del articulo 1399. Si bien se encuentra comprendido como un derecho o principio
del dmbito jurisdiccional, el Tribunal Constitucional ha sido claro al sefalar en
reiterada jurisprudencia que el debido proceso “(...) es un derecho cuyo dmbito de
irradiacion no abarca exclusivamente el campo judicial, sino que se proyecta, con
las exigencias de su respeto y proteccion, sobre todo organo, publico o privado, que
ejerza funciones formal o materialmente jurisdiccionales”*®. En razén a ello, “dicha
disposicion constitucional es aplicable a todo proceso en general, por lo que
constituye también un principio y un derecho del proceso administrativo”"’.

Dicho tribunal agrega, que: “El fundamento principal por el que se habla de un
debido procedimiento administrativo encuentra sustento en el hecho de que tanto
la jurisdiccion como la administracion estdn indiscutiblemente vinculados a la Carta
Magna, de modo que si ésta resuelve sobre asuntos de interés de los administrados,
y lo hace mediante procedimientos internos, no existe razoén alguna para desconocer
las categorias invocables ante el érgano jurisdiccional”*8.

Para Mordn Urbina, la dimensidén mas conocida del derecho al debido proceso,
comprende una serie de derechos que forman parte de un estdndar minimo de
garantia para los administrados, que a grandes rasgos y mutatis mutandi implican
la aplicacidn a la sede administrativa de los derechos concebidos originalmente en
la sede de los procesos jurisdiccionales. Por lo general, se suelen desprender los
siguientes subprincipios esenciales: el contradictorio, el derecho de defensa, el
derecho a ser notificado, el acceso al expediente, el derecho de audiencia, el
derecho a probar, entre otros?°.

En esa medida, tenemos que el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de
la Ley N2 27444, reconoce a los administrados el goce de los derechos y garantias
del debido procedimiento administrativo, que comprende de modo enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar
los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos

5Fundamento 3 de la sentencia emitida en el expediente N2 3433-2013-PA/TC.

8Fundamento 4 de la sentencia emitida en el expediente N2 7289-2005-PA/TC.

Fundamento 2 de la sentencia emitida en el expediente N2 4644-2012-PA/TC.

8Fundamento 14 de la sentencia emitida en el expediente N2 3891-2011-PA/TC.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General: Texto
Unico Ordenado de la Ley N2 27444. Tomo |. Lima: Gaceta Juridica, 2017, p.79.
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complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten?°,

33. Cabe agregar que, observamos que el TUO de la Ley N2 27444 reconoce como una
garantia del debido procedimiento de los administrados el derecho a obtener una
decision motivada, lo que conocemos como el derecho a la debida motivacién de
las resoluciones. Esta, en proporcidn al contenido y conforme al ordenamiento
juridico, constituye un requisito de validez del acto administrativo’! que se
sustenta en la necesidad de permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la
arbitrariedad en la actuacion publica??. De este modo, permite a la Administracion
poner en evidencia que su actuacién no es arbitraria, sino que esta sustentada en
la aplicacidn racional y razonable del derecho y su sistema de fuentes®.

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo IV.-Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(...)
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten.
La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo”.

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(...)
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico”.

22Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacién del acto administrativo
(...)
6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de fdérmulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto”.

BFundamento 11 de la sentencia emitida en el expediente N2 2192-2004-AA/TC.
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Al respecto, el Tribunal Constitucional ha puntualizado, que: “el derecho a la
motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en
el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las
sentencias estén motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito
entre los hechos y las leyes que se aplican. (...)

La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con los
razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos
administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de
actos emanados de una potestad reglada como discrecional”?*. (El resaltado es
nuestro)

Igualmente, dicho Tribunal ha precisado en torno a la motivacién, que: “La
Constitucion no garantiza una determinada extension de la motivacion, por lo que
su contenido esencial se respeta siempre que exista fundamentacion juridica,
congruencia entre lo pedido y lo resuelto y, por si misma, exprese una suficiente
justificacion de la decision adoptada, aun si esta es breve o concisa, o se presenta
el supuesto de motivacion por remision.

Tampoco garantiza que, de manera pormenorizada, todas las alegaciones que las
partes puedan formular dentro del proceso sean objeto de un pronunciamiento
expreso y detallado. En materia penal, el derecho en referencia garantiza que la
decision expresada en el fallo sea consecuencia de una deduccion razonable de los
hechos del caso, las pruebas aportadas y la valoracion juridica de ellas en la
resolucion de la controversia. En suma, garantiza que el razonamiento empleado
guarde relacion y sea proporcionado y congruente con el problema que al juez penal
corresponde resolver”®. (El resaltado es nuestro)

De manera que las autoridades responsables de ejercer la potestad sancionadora
del Estado estan obligadas a justificar adecuadamente sus decisiones, de lo
contrario incurriran en responsabilidad administrativa. Esto implica que en sus
pronunciamientos desarrollen cudl es el razonamiento en el que se basan para
arribar a tal o cual conclusidn, a fin de desaparecer cualquier atisbo de arbitrariedad
en sus decisiones.

Como es logico, un acto administrativo debidamente motivado permitira a un
administrado ejercer eficazmente su derecho cuestionar la decisiéon de Ia
Administracién si es que esta lo afecta.

Finalmente, debemos tener en cuenta que el maximo intérprete de la constitucion
establecié que “no todo ni cualquier error en el que eventualmente incurra una
resolucion judicial constituye automdticamente la violacion del contenido

2Fundamento 9 de la sentencia emitida en el expediente N2 0091-2005-PA/TC.
Fundamento 11 de la sentencia emitida en el expediente N2 1230-2002-HC/TC.
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constitucionalmente protegido del derecho a la motivacion de las resoluciones
judiciales”®®. De esta manera, precisé que el contenido constitucionalmente
garantizado del derecho a la motivacién de resoluciones, se encuentra delimitado
por los siguientes supuestos?’:

a) Inexistencia de motivacion o motivacién aparente;

b) Falta de motivacion interna del razonamiento;

c) Deficiencias en la motivacion externa; justificacion de las premisas;
d) La motivacion insuficiente;

e) La motivacién sustancialmente incongruente; vy,

f) Motivaciones cualificadas

39. En virtud de la calificacion antes descrita, el Tribunal Constitucional, sobre la
inexistencia de motivacién o motivacidn aparente, establecié lo siguiente:

“a) Inexistencia de motivacion o motivacion aparente. Estd fuera de toda duda que
se viola el derecho a una decision debidamente motivada cuando la motivacion es
inexistente o cuando la misma es solo aparente, en el sentido de que no da cuenta
de las razones minimas que sustentan la decision o de que no responde a las
alegaciones de las partes del proceso, o porque solo intenta dar un cumplimiento
formal al mandato, ampardndose en frases sin ningtin sustento fdctico o juridico”?8.

40. Congruente con este razonamiento, el numeral 5.4 del articulo 52 del TUO de la Ley
N2 27444%° establece que el contenido del acto administrativo deberd comprender
todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los administrados. De esta
manera, la administracion debe pronunciarse no solo sobre lo planteado en la
peticién inicial, sino también sobre otros aspectos que surjan durante la tramitacién
del expediente®°. Asimismo, contraviene el ordenamiento que la instancia decisora

%|bidem.

27|bidem.

% jteral a) del fundamento 7 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 00728-
2008-PHC/TC.

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 52.- Objeto o contenido del acto administrativo
(...)
5.4. El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los
administrados, pudiendo involucrar otras no propuestas por estos que hayan sido apreciadas de oficio,
siempre que la autoridad administrativa les otorgue un plazo no menor a cinco (5) dias para que
expongan su posicidn y, en su caso, aporten las pruebas que consideren pertinentes”.

30MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena
Edicidn, Gaceta Juridica, Lima, 2011, p. 152
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no se pronuncie sobre algunas pretensiones o evidencias fundamentales aportadas
en el procedimiento3?,

Anadlisis del caso en concreto

41.

42.

43.

44,

45,

Ahora bien, de la revisién de la Carta N2 0094-2021-UP/IPD, se aprecia que la
Entidad resolvid la peticidon presentada por el impugnante sefialando que, a través
de la Resolucion de la Oficina General de Administracion N2 061-2020-IPD/OGA, del
de julio de 2020 y la Resolucién de la Oficina General de Administracién N2 109-
2020-IPD/OGA, del 10 de noviembre de 2020, se le reconocié el tiempo de servicio
por el periodo correspondiente del 1 de noviembre de 1987 hasta el dia 10 de julio
del 2020, que suman un total de 32 afios, 8 meses y 11 dias respectivamente;
excluyendo el periodo comprendido del 1 de julio de 1975 hasta el 31 de octubre
de 1987, por ser un periodo que le corresponde a otra entidad alefia al IPD; es decir,
al INEI, quien al concluir sus servicios prestados debié haber liqguidado los beneficios
sociales, por tanto, no se puede acumular la compensacién de tiempo de servicios
gue se generd en otra entidad del mismo régimen laboral para obtener beneficios
econdmicos, sélo procede en el supuesto de la progresion profesional.

Asi pues, la Entidad tuvo como base de su respuesta lo sefialado en el del Informe
Técnico N2 295-2018-SERVIR/GPGSC, informe que tiene como punto central de
discusidn el reconocimiento de labores en caso de aquellos ceses que impliquen un
cambio de régimen laboral.

No obstante, de la revision de los actuados, advertimos que el impugnante habria
sido desplazado del INEl a la Entidad mediante una reasignacién llevada a cabo el 1
de noviembre de 1987, fecha en la que inicié actividades en esta ultima. Ahora bien,
es importante senalar que como hemos visto lineas arriba, la reasignacion como
figura juridica de desplazamiento de personal implica una continuidad del vinculo
laboral, lo que significa que el cambio de empleador no extinguid la relacién laboral
entre el estado y el servidor, por lo que, de acuerdo con ello, corresponderia la
acumulacién del tiempo laborado en el INEI (1 de julio de 1975 al 31 de octubre de
1987).

Sin embargo, la Entidad no ha tomado en consideracion lo expuesto y, por el
contrario, al resolver el caso materia de analisis, ha tratado al impugnante como
si hubiese cesado cuando culminé su vinculo con el INEI, en lugar de la
reasignacion que se habria aplicado.

De esta manera, la Entidad debid analizar si, al producirse una reasignacion,
correspondia reconocer la acumulaciéon del tiempo de servicios prestado al INEI,

3pidem.
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conforme lo sefala el articulo 792 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, y
a partir de ahi, verificar el periodo a acumular, tomando en consideracion las reglas
vigentes a la oportunidad que se produjo |a reasignacion.

46. Por tanto, advertimos que en los actos administrativos contenidos en las Cartas N°
00094-2021-UP/IPD y 0051-2021-UP/IPD, la Entidad ha incurrido en una motivacién
aparente, toda vez que ha desarrollado argumentos que, a simple vista, parecieran
sustentar su decisidn, pero que no cuentan con sustento factico ni juridico, tras
considerar que el impugnante cesé del INEl, omitiendo dar cuenta de la
reasignacion que se habria producido y sus efectos juridicos.

47. En esa linea, los citados actos administrativos han incurrido en la causal de nulidad
prevista en el numeral 1 del articulo 102 del TUO de la Ley N2 274443,

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de los actos administrativos contenidos en las Cartas
N°s 00094-2021-UP/IPD, del 25 de febrero de 2021, y 0051-2021-UP/IPD, del 7 de
febrero de 2021, emitidas por la Unidad de Personal del INSTITUTO PERUANO DEL
DEPORTE, por haberse transgredido el debido procedimiento administrativo.

SEGUNDO.- Disponer que se retrotraiga el procedimiento al momento de emisién del
acto administrativo contenido en la Carta N2 0051-2021-UP/IPD, y que el INSTITUTO
PERUANO DEL DEPORTE subsane en el mas breve plazo los vicios advertidos, teniendo
en consideracion para tal efecto los criterios sefialados en la presente resolucién.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion al sefior MANUEL DELFIN MARIN DIAZ y a la
INSTITUTO PERUANO DEL DEPORTE, para su cumplimiento y fines pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la INSTITUTO PERUANO DEL DEPORTE, debiendo la
entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2
27444,

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
La contravencidn a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias”.
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QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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