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Es grato dirigirme a usted en relaci6n al asunto del rubro y documento de la referencia, a fin de
emitir la siguiente opinidn técnica:

1.1.

1.2.

1.3.

2.1
2.2,
2.3.
2.4.

2.5.

3.1.
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ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Presidente del Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial consulta sobre la competencia de los Gobiernos Regionales y Locales para
declarar dias feriados y/o dias no laborables en sus respectivas jurisdicciones.

Conforme a lo previsto en el literal c) del articulo 76 de la Seccién Segunda del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, aprobada
por Resolucion Ministerial N2 285-2019-TR, la Direccién de Normativa de Trabajo cuenta
con la funcién de emitir opinidn técnica especializada en materia de trabajo. Ello implica
la posibilidad de pronunciarse emitiendo criterios generales sobre los alcances de la
legislacién laboral. En tal sentido, la opini6n técnica contenida en el presente documento
de ninguna manera resuelve casos concretos, ya que ello corresponde a las instancias
administrativas o judiciales competentes de acuerdo al marco legal.

En atencion a lo expuesto, procedemos a pronunciarnos en el marco de nuestras
competencias.

BASE NORMATIVA

Constitucion Politica del Perd.

Ley N2 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales (en adelante, LOGR).

Ley N2 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades (en adelante, LOM).

Decreto Legislativo N2 713, Consolidan la legislacién sobre descansos remunerados de los
trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada.

Secci6n segunda del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, aprobada por Resolucién Ministerial N 285-2019-TR.

ANALISIS

El articulo 5 del Decreto Legislativo N2 713 sobre descansos remunerados de los
trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada, establece que los trabajadores
tienen el derecho a descanso remunerado en los dias feriados de ambito nacional
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sefialados en el articulo 6 de dicha ley?, asi como en los que se determinen por dispositivo
legal especifico?®.

3.2. Por su parte, el articulo 7 del Decreto Legislativo N2 713 indica que los feriados se
celebraran en la fecha respectiva, a lo que se agrega que cualquier otro feriado no
laborable de ambito no nacional o gremial, se hara efectivo el dia lunes inmediato
posterior a la fecha, aun cuando corresponde con el descanso del trabajador (subrayado
agregado).

3.3. El Reglamento de la norma legal antes indicada, aprobado por Decreto Supremo N2 012-
92-TR, sefiala en su articulo 7 que “(...) tratdndose de feriados no nacionales o gremiales
que por los usos y costumbres se festejan en la fecha correspondiente, los empleadores
podran suspender las labores del centro de trabajo, a cuyo efecto las horas dejadas de
laborar seran recuperadas en la semana siguiente, o en la oportunidad que acuerdan las
partes. A falta de acuerdo prima la decisién del empleador” (subrayado agregado).

Conforme a lo expuesto, se tiene, por una parte, los feriados fijados en el articulo 6 del
Decreto Legislativo N2 713 que implican la ausencia de la obligacién de laborar, gozdndose
éstos en la oportunidad debida; y de otra los feriados distintos a los listados, los cuales
presentan un alcance no nacional o gremial, y pueden conllevar la suspensién de las
labores; existiendo en tal supuesto, un traslado de las horas dejadas de laborar a una
oportunidad posterior en la que se recuperaran con horas de trabajo. Ejemplo de ello es
la declaratoria de dia no laborable en la ciudad de Chimbote en el marco de las
celebraciones de su semana civica®.

3.4. Distintos a los dias feriados es la figura de los dias no laborables, los que, por lo general,
son obligatorios para la actividad publica y facultativos para la actividad privada. Los dias
no laborables son de naturaleza compensable, pues existe la obligacidn de recuperar los
dias u horas dejados de laborar.

3.5. Al respecto, desde hace mas de una década, el Poder Ejecutivo viene declarando dias no
laborables obligatorios para el sector publico y facultativos para el sector privado, a fin
de fomentar el desarrollo del turismo interno®; asi como también, en algunos casos, ha

1 De acuerdo con el articulo 6 del Decreto Legislativo N2 713, son dias feriados: a) Afio Nuevo (01 de Enero}, b) Jueves
Santo y Viernes Santo (movibles), ¢} Dia del Trabajo (01 de Mayo), d) San Pedro y San Pablo {29 de Junio), e) Fiestas
Patrias (28 y 29 de Julio) f) Santa Rosa de Lima (30 de Agosto), g) Combate de Angamos {8 de Octubre), h) Todos los
Santos (01 de Noviembre), i) Inmaculada Concepcién (08 de Diciembre), y j) Navidad del Sefior (25 de Diciembre).

2 Asi tenemos, por ejemplo, la Ley N2 23586, que declara dia civico no laborable en la provincia de Pisco el 9 de
setiembre de cada afio, y la Ley N2 23849, que declara dia civico no laborable el 28 de agosto de cada afio en el
departamento de Tacna.

3 Mediante Decretos Supremos N2 010-2017-TR y N2 006-2018-TR, se declaré dia no laborable en la ciudad de
Chimbote, los dias 24 de junio de 2017 y 23 de junio de 2018, respectivamente, y se dispuso que las horas dejadas de
laborar sean compensadas en la semana posterior al dia declarado feriado o en la oportunidad que acordasen las
partes; primando, en caso de desacuerdo, la decisién del empleador.

4por ejemplo, los Decretos Supremos N2s. 021-2017-TR y 002-2019-PCM, por los cuales se declaran dias no laborabies
en el sector publico correspondientes a los afios 2018 y 2019, respectivamente.
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establecido dias no laborables para los sectores publico y privado, a fin de facilitar la
implementacién de medidas de seguridad en un dmbito geografico limitado®.

Competencia de los Gobiernos Regionales

3.6. Conrelacion a los Gobiernos Regionales, el articulo 191 de la Constitucion Politica del Perd
establece que estos tienen autonomia, politica, econémica y administrativa en los asuntos

de su competencia.

3.7. Asimismo, cabe tener en cuenta el articulo 192 de la Constitucién, el cual sefiala que los
Gobiernos Regionales promueven el desarrollo v la economia regional, fomentan las
inversiones, actividades y servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las
politicas y planes nacionales y locales de desarrollo. En tal sentido, tienen entre sus
competencias “Promover y regular actividades y/o servicios en materia de agricultura,
pesqueria, industria, agroindustria, comercio, turismo, energia, mineria, vialidad,
comunicaciones, educacién, salud y medio ambiente, conforme a ley”.

3.8. A nivel legal, el articulo 3 de la LOGR sefiala que los Gobiernos Regionales tienen
jurisdiccién en el dmbito de sus respectivas circunscripciones territoriales, conforme a
. Ley. De acuerdo con dicha ley, los Gobiernos Regionales tienen por funcién, en materia
7o) de_trabajo, “Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar las
politicas en materia de trabajo, promocién del empleo y fomento de la pequeia y micro
empresa, con la politica general del gobierno y los planes sectoriales” (inciso a) del articulo
48) y, en materia de turismo, “Proponer el desarrollo turistico mediante el
aprovechamiento de las potencialidades regionales” (inciso d) del articulo 63).

e \‘Ebﬁ Gene'%} ?’

3.9. Finalmente, el articulo 38 de la LOGR establece que las Ordenanzas Regionales norman
asuntos de caracter general, la organizacin y la administracién del Gobierno Regional y

reglamentan materias de su competencia.

Competencia de los Gobiernos Locales

3.10. En lo que respecta a los Gobiernos Locales, encontramos que el articulo 194 de la
Constitucién Politica del Pert seiiala que “Los gobiernos locales gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia”. Similar
disposicién establece el articulo Il del Titulo preliminar de la LOM.

3.11. De acuerdo con los numerales 15, 18 y 19 del articulo 82 de la LOM, ias municipalidades
tienen como competencias y funciones especificas compartidas con el gobierno nacional
y el gobierno regional, a) fomentar el turismo sostenible y regular los servicios destinados
a ese fin, en cooperaciéon con las entidades competentes; b) promover actividades
culturales diversas, y c) fortalecer la identidad cultural de la poblacién campesina, nativa

y afroperuana.

3.12. Por su parte, el articulo 40 de la LOM establece que “Las ordenanzas de las
municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son las

5 Por ejemplo, el Decreto Supremo N° 124-2019-PCM, por el cual se declara jornada y dia no laborables a nivel de
Lima Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callac para trabajadores de los sectores puiblico y privada los

dias 26 y 27 de julio de 2019.
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normas de cardcter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por
medio de las cuales se aprueba la organizacidn interna, la regulacién, administracién y
supervision de los servicios pablicos y las materias en las que la municipalidad tiene
competencia normativa”.

3.13. En ese contexto, los Gobiernos Regionales y Locales pueden, en el marco de sus
competencias, declarar dias festivos en sus respectivas jurisdicciones, a fin de promover
las actividades culturales y fomentar el turismo, como parte del desarrollo regional o local;
sin embargo, no encontramos que en la normativa vigente se les haya asignado de manera
expresa competencias o funciones especificas para declarar dias no laborables para los
trabajadores de los Sectores Publico y Privado.

3.14. Sin perjuicio de ello, recomendamos formular consulta al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, a fin de que emita pronunciamiento respecto a los alcances y efectos de las
declaratorias de dias festivos por parte de los Gobiernos Regionales y Locales.

IV.  CONCLUSIONES

a) Los Gobiernos Regionales promueven el desarrollo y la economia regional, siendo los
encargados de proponer el desarrollo turistico mediante el aprovechamiento de las
potencialidades regionales. Por su parte, los Gobiernos Locales tienen entre sus
competencias y funciones especificas, las de fomentar el turismo sostenible y promover
el desarrollo de actividades culturales.

b) Los Gobiernos Regionales y Locales pueden, en el marco de sus competencias, declarar
dias festivos en sus respectivas jurisdicciones, a fin de promover las actividades culturales
y fomentar el turismo, como parte del desarrollo regional o local. Pese a ello, no
encontramos que en la normativa vigente se les haya asignado de manera expresa
competencias o funciones especificas para declarar dias no laborables para los
trabajadores de los Sectores Publico y Privado.

c) Sin perjuicio de ello, recomendamos formular consulta al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, con respecto a los alcances y efectos de las declaratorias de dias festivos por
parte de los Gobiernos Regionales y Locales.

Atentamente,

7

/M y
= -
=
JUAI}{ CARLOS GUTIERREZ AZABACHE
Director de Normativa de Trdbajo (e)
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