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EXPEDIENTEN®: = -2021-UNT-TRUJILLO
REFERENCIA: Ley 31131, y Resolucion Rectoral N° 1180-2021/UNT su fecha
145]“‘.—['2]

ATENCION: Rectorado
ASUNTO. Nulidad de oficio de la Resolucion Rectoral N° 1180-2021/UNT

Solicitamos se declare la nulidad de oficio de la Resolucion Rectoral N°
1180-2021/UNT su fecha 14SET21.

RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE TRUJILLO, PROVINCIA
DE TRUJILLO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD.

Dr. Carlos Alberto Vasquez Boyer

De los intérpretes y operadores juridicos, con correos procesales:
xiomaradelacruz2o15@gmail.com/ damianloje@hotmail.com, nos presentamos y
decimos infra:

1.- Marcela Xiomara De la Cruz Rojas, Abogada Reg. Call. 010885
2 - Victor Alan Francisco Armas Rissi, Abogado Reg. Call. 11948

3.- José Damiéan Loje Velasquez, Abogado con Reg. Call. 3950

PEDIDO.

Solicitamos se declare la nulidad de oficio de la Resolucion Rectoral N
1180-2021/UNT su fecha 14SET21, por ser ilegal, por tanto contrana a
sistema juridico de nuestro Estado, esto es, aplica en forma ilegitima la Ley
31131 al declarar el iniciado del proceso de transito de sus trabajadores RECAS
al Régimen del D. Leg. 276; en consecuencia esperamos confiados procedera
conforme a Derecho y en su oportunidad declarara NULA la resclucion
cuestionada, segiin los motivos, argumentos v fundamentos ut infra
expuestos.

1.1.- Constitucion juridica de 1993,

1.2.- Ley 27972.

1.3.- Ley 31084, del 06 de Diciembre del 2020.
1.4.- Ley N° 31115, del 23 de Enero de 2021,
1.5.- Ley N® 31131, del 09 de Marzo de 2021,

1.6.- Decreto De Urgencia N° 034-2021, del 31 de Marzo de 2021,
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1.7.- Demanda de Inconstitucionalidad de la Lev 21121, (Exp. 00013-2021-P1/T:
del 31IMAY21) e l < =

1.8.- Informes Técnicos 2021 del SERVIR-GPGSC, en relacion a la aplicacion de la
L. 31131

i.- Informe Técnico N° 346-2021 del SERVIR-GPGSC

il.- Informe Técnico N° 357-2021 del SERVIR-GPGSC

ii.- Informe Técnico N° 454-2021 del SERVIR-GPGSC
1.9.- Resolucion N° 000951-2021-SERVIR/TSC-PRIMERA SALA
1.10.- Resolucion N° 001530-2021-SERVIR/TSC-SEGUNDA SALA
1.11.- Resolucion de presidencia ejecutiva N° 000113-2021-SERVIR-PE
1.12.- Resolucion Rectoral N° 1180-2021/UNT su fecha 14SET21.
IL- DEL ANALISIS.

2.1.- Que la presente, se postula frente a que existe la razonada y fundada
preocupacion en la Administracion Publica, por la expedicion y aplicacion de la Ley
N° 31131; mas aun frente a su Resoluciéon Rectoral N° 1180-2021/UNT su fecha
14SET21.

2.2.- De la Ley N° 31131.

2.2.1.- Que con fecha 09 de Marzo del 2021 (09MAR21), se ha expedido la
siguiente Ley.

LEY N° 31131

LA PRESIDENTA A. I. DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA ERRADICAR LA
DISCRIMINACION EN LOS REGIMENES LABORALES DEL SECTOR
PUBLICO

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es incorporar al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, a los
trabajadores que desarrollan labores permanentes en las diversas entidades
del Estado, contratados bajo el Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo
que Regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios.
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En las entidades publicas, cuyo régimen laboral es exclusivamente el del
Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, la citada incorporacion se hace respecto
a este régimen.

Articulo 2. Requisitos

Para la incorporacién al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, o del Decreto Legislativo 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico,
segtin corresponda, los trabajadores contratados bajo el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios deben cumplir los siguientes
requisitos:

a. Realizar labores de caracter permanente al momento de la entrada en
vigencia de la presente ley.

b. Tener contrato administrativo de servicios (CAS) por dos (2) anos de modo
continuo o tres (3) afios de modo discontinuo. Estos plazos se computan a
partir de la fecha de la publicacion de la presente ley.

c. Haber ingresado a la institucién mediante concurso publico, en su defecto
haber tenido la condicion de servicios no personales y posterior contrato
administrativo de servicios.

d. A los trabajadores que hayan renunciado a un contrato CAS para asumir un
contrato distinto en el interin de la vigencia de la presente norma se les
reconoce los derechos que confiere la presente norma al estar comprendidos
dentro del inciso b) del articulo 2 de la presente ley.

Articulo 3. Aplicacion progresiva

La incorporacion del régimen CAS al Decreto Legislativo 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, y al Decreto Legislativo 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
se realiza en forma progresiva, de conformidad con lo establecido en el
reglamento de la presente ley, respetando la disponibilidad presupuestaria de
las entidades puablicas.

Para tal efecto, se toma en cuenta para la incorporacion de los trabajadores,
el grupo ocupacional y nivel del Decreto Legislativo 276, asi como la
clasificacién laboral funcional de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
segin corresponda el régimen laboral ordinario de la entidad publica, de
acuerdo a la labor desarrollada. Este proceso se concreta en un periodo no
mayor de cinco (5) anos.

El orden de prelaciéon para la incorporacion que se senala en la presente ley
esta en funcion de la antigiiedad del contrato, edad, cuota de discapacitados e
igualdad de género.

Articulo 4. Eliminacién de la temporalidad sin causa y prohibicion de
contratacion bajo el régimen CAS
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!)csde la e.rftrada en vigencia de la presente ley hasta que se produzca la
incorporacion a que se refiere el articulo 1, los contratos administrativos de
servicios son de carédcter indefinido, motivo por el cual pueden ser despedidos

solo por causa justa debidamente comprobada.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, ninguna entidad del
Estado podra contratar personal a través del régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, con excepcion de aquellas contrataciones que se
encontraran vigentes y que sean necesarias de renovar a efectos de no cortar
el vinculo laboral de los trabajadores con vinculo vigente, en tanto se ejecute
lo dispuesto en el articulo 1 de la presente ley.

Quedan exceptuados de los alcances de la presente ley los trabajadores CAS
que hayan sido contratados como CAS de confianza.

Articulo 5. Implementacién de la Ley

La implementaci6n de lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo al
presupuesto de cada entidad, autorizandoseles, ademas, a realizar las
modificaciones presupuestales que sean necesarias para cumplir con lo
dispuesto en la presente ley, sin demandar recursos al tesoro publico ni
afectar el gasto e inversién en material, infraestructura y demas elementos
necesarios para la prestacion idonea de los servicios pblicos y respetando las

disposiciones legales presupuestales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Fiscalizacion

La fiscalizacion de las condiciones contractuales o convencionales, asi como
de las condiciones legales de los trabajadores CAS, esta a cargo de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL), mientras

dure el proceso de implementacion de la presente ley.

SEGUNDA. Reglamento
El Poder Ejecutivo aprueba el reglamento de la presente ley dentro de los

sesenta (60) dias de su entrada en vigor.

La falta de reglamentacion de alguna de las disposiciones de la presente ley
no es impedimento para su aplicacién y exigencia.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UUNICA. Modificacién de los articulos 5 y 10 del Decreto Legislativo 1057

Modificanse los articulos 5 y 10 del Decreto Legislativo 1057, Decreto
Legislativo que Regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa

de Servicios, en los siguientes términos:

“Articulo 5.- Duracion
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El contrato administrativo de servicios es de tiempo indeterminado, salvo que
se utilice para labores de necesidad transitoria o de suplencia.
Articulo 10.- Extincién del contrato
El contrato administrativo de servicios se extingue por:
Lici]

f) Decisién unilateral de la entidad con expresiéon de causa disciplinaria o
relativa a la capacidad del trabajador y debidamente comprobada. Si el
despido no tiene causa o no se prueba durante el proceso de impugnacion, el
juez declara su nulidad y la reposicion del trabajador.

[

POR TANTO:

Habiendo sido reconsiderada la Ley por el Congreso de la Repiblica,
insistiendo en el texto aprobado en sesion del Pleno realizada el dia once de

diciembre de dos mil veinte, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
108 de la Constitucién Politica del Perti, ordeno que se publique y cumpla.

En Lima, a los ocho dias del mes de marzo de dos mil veintiuno.
2.3.- De pronunciémoste del servir frente a la Ley N© 31131

2.3.1.- El servir ha emitido varios comunicados, frente a la LEY N 31131 3
sus antecedentes.

CECIRALIRI I A DO
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COMIUNICADO

Informacidn sobre la situncién laboral de los sarvidores y

servidora=s civilas

La Autoridad Nacional clel Servicin Civil « SERVIR comunica a todos/as los/as responsation
de las oficinas de Recursos Humanos de las antidacdes publicas de los tres Piveles de
goblerno, que cdeberan "Coamunicar a la Autarided Nacional del Servicie Civil - SERVIA, |la
Sltuacidn laboral de todos/as los/an servidares/as de |a entidac), Esto se realiza an o marecn
de la cuarta dispasicidn complemantaria del Decreto dae rgencia FMN* 127.2020 scbhre ia
ampliaciamn de la vigencla cdel ¢ abajo remaoaro

Cabe mencionar que se ha emitide e Cficio Muitiple MN® DO0OD1-2021-GDSAKM, = cual
dispone el curmplimiento de |a mencionado |ineas arriba,. @l MisMo gue easta praviato en ol
literal “d" del numeral 8.3 del articulo 8 de |a Directiva para la aplicacidan de trabsjo rermota
aprobada por Resoluclén de Presidencia Ejecutiva M= 039-2020- SERYIR-PE

La Infoarmaciean debera ser remitida a SERVIR teniendn en cuesrta o sigulance:

Hazsta el OB de Mmarzo, reportar los meses de snere v febrearc de 2027, = |
Informacion complemeantaria del afe 2020, |

Para cumplir con lo sefalado, debe descargar el oficia http://bit Iy/ OTRAUIODT -2021-GDSERH
¥y anexo htips /biLly/ 3uRIEXO “Situacion laboral de los servidores-2021", luego debera
completario y enviario a la direceidn de corren elactrénico ezanchez@servir.gob.pe

Sl hublese alguna conauita al respecto, puecs escribirrmos &l correc artes Mmenclonadao o
larmar al (01) 2063370, anexa: 2513

Lirmas, O3 ce marzo de 2021
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2.3.2.- Del Informe técnico N° 000357-2021-SERVIR-GPGSC. del
10MAR21.

El Servir se ha pronunciado sobre los Alcances de la Ley N° 31131, esto es,
sobre los contratos administrativos de servicios, llegando a las siguientes
conclusiones:

111. Conelusiones.
3.1 La Ley N° 31131 se encuentra vigente desde el 10 de marzo de 2021.

3.2 Los contratos administrativos de servicios vigentes al 10 de marzo de 2021
tienen caracter indefinido, procediendo tnicamente la desvinculacién por
causa justa debidamente comprobada.
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3.9 De conformidad con lo establecido en el articulo 5 del Decreto Legislativo
N 1057, modificado por la Ley N° 31131, no tendran caracter indefinido los

contratos administrativos de servicios celebrados para labores de necesidad
transitoria o suplencia.

3-4 Las causales de extincion del contrato administrativo de servicios
previstas en el articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1057 permanecen
\'igol1tf!s, _]0 que incluye la desvinculacion por no superar el periodo de prueba.
La extincion por vencimiento del plazo solo resultara aplicable a los contratos
celebrados para labores de necesidad transitoria o suplencia.

3.5 A partir del 10 de marzo de 2021 los contratos administrativos de servicios
que no tengan la condicion de necesidad transitoria o suplencia pasaran a
tener la condicion contratos a plazo indeterminado. Solo los contratos
administrativos de servicios celebrados por necesidad transitoria o suplencia
se ampliaran a través de las adendas de prorroga y/o renovacion por el plazo
que se estime pertinente.

3.6 El articulo 4 de la Ley N° 31131 prohibe la celebracion de nuevos contratos
administrativos de servicios a partir del 10 de marzo de 2021. Ello acarrea el
impedimento de convocar nuevos procesos de seleccion, salvo que estos sean
destinados al desarrollo de labores de necesidad transitoria o suplencia, asi
como continuar con el desarrollo de aquellos que —indistintamente de su
estado— se hubieran encontrado en curso a dicha fecha.

3.7 Los contratos administrativos de servicios suseritos al 9 de marzo de 2021
son validos y la permanencia de los servidores civiles se sujetara a la condicion
que origino la contratacion.

3.8 El articulo 4 de la Ley N° 31131 establece una regla general de prohibicion
de ingreso al RECAS, de una interpretacion sistematica de dicho articulo con
el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1057, podemos identificar que la
norma permite tres excepciones: i) CAS Confianza; ii) Necesidad transitoria;
y, 1ii) Suplencia.

3.9 La incorporacién de CAS Confianza solo procedera respecto a favor de
aquellas personas destinadas a ocupar puestos que en el CAP o CAP
Provisional de la entidad tengan reconocida expresamente la condicion de
funcionario publico, servidor de confianza y/o directivo superior de libre
designacion y remocion.

3.10 Respecto a la contratacion a plazo determinado por necesidad
transitoria, al tratarse de una excepeién contenida en norma con rango de ley,
la excepcionalidad debera encontrarse en otra norma del mismo rango. Las
entidades autorizadas podréan contratar bajo el RECAS a plazo determinado
en tanto se encuentre vigente la necesidad transitoria que dio origen a la
contratacion,

3.11 Por su parte, la contratacién administrativa de servicios a plazo
determinado por suplencia procedera para reemplazar la ausencia temporal
del titular de un puesto.
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3.12 El marco juridico vigente prohibe, bajo responsabilidad del titular de la
c:ntldad. celebrar contratos de locacion de servicios (servicios no personales,
0['(1(~'nes‘de servicios, terceros, ete.) para realizar labores subordinadas o
no autonomas.

2.3.3.- El Servir ha emitido cuestionarios frente a las preguntas
frecuentes sobre la aplicacién y efectos de 1a ley n® 31131 — ley que establece
disposiciones para erradicar la discriminacion en los regimenes laborales del
sector publico sobre la vigencia de la ley n® 31131, como sigue:

1. ¢Cual es la vigencia de la Ley N° 311317

La Ley, esta vigente desde el 10 de marzo de 2021.

2. ¢Cual es la objeto de la Ley N° 311317

Tiene por objeto trasladar progresivamente a los servidores civiles vinculados
bajo el régimen especial de contratacion administrativa de servicios (RECAS)
que desarrollan labores permanentes al régimen del Decreto Legislativo N*
-28, 0 en caso se encuentren contratados por una entidad cuyo régimen sea el
del Decreto Legislativo N° 276, el traslado de estos servidores se producira a
dicho régimen.

3. {Como se realizara el traslado a los regimenes regulados por los Decretos
Legislativos Nos 276 y 728?

Para ser sujetos al traslado de régimen laboral, los servidores deberan reunir
los requisitos establecidos en el articulo 2 de la Ley N® 31131. Dicho
proceso se realiza de forma progresiva y de conformidad con lo
que establezca el reglamento, el cual debera desarrollar el
procedimiento y alcances generales a observar por parte de las
entidades. Para ello el Poder Ejecutivo cuenta con un plazo de 60
dias desde la entrada en vigencia de la Ley.

SOBRE LOS ASPECTOS RELACIONADOS AL CARACTER
INDEFINIDO DE LOS CAS

4. ¢Qué se entiende por caracter indefinido de los contratos administrativos
de servicios?

Los contratos administrativos de servicios cuyo objeto es desarrollar labores
permanentes que se encuentren vigentes al 10 de marzo de 2021 tendran
caracter indefinido, procediendo tUnicamente la desvinculaciéon por causa
justa debidamente comprobada.
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No obstante, en concordancia con el articulo 5 del Decreto Legislativo N°
1057, modificado por la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria de
la Ley N° 31131, aquellos contratos que fueron celebrados para realizar
labores de necesidad transitoria o suplencia no tendran caracter indefinido y
su temporalidad se sujetara a la necesidad de servicios de la entidad, asi como
a la disponibilidad presupuestal de la misma.

5. ¢06mo se configura la excepcionalidad de labores de necesidad
transitoria?

En principio conviene recordar que al existir una regla general de prohibicion
de ingreso de personal al RECAS establecida en norma con rango de ley, la
excepcionalidad de la necesidad transitoria debe encontrarse prevista en otra
norma del mismo rango.

A manera de ejemplo podemos citar las contrataciones administrativas de
servicios autorizadas mediante decretos de urgencia en el marco del Estado
de Emergencia Nacional (CAS COVID y otros), asi como aquellas autorizadas
en la Ley N° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Puablico para el Ano Fiscal
2021, u otras normas con rango de ley emitidas tanto por el Congreso de la
Repiiblica como por el Poder Ejecutivo.

6. ¢Como se aplican las adendas de renovacion?
A partir del 10 de marzo de 2021, los contratos administrativos de servicios

gue no tengan la condicion de necesidad transitoria o suplencia pasaran a
tener la condicion de contratos a plazo indeterminado.

Solo en el caso de aquellos contratos administrativos de servicios celebrados
por necesidad transitoria o suplencia la entidad debera continuar emitiendo
las adendas de prorroga y/o renovacion por el plazo que se estime pertinente.

SOBRE LA POSIBILIDAD DE EXTINCION DE LOS CONTRATOS

7. ¢ Es factible terminar el vinculo laboral con un servidor CAS?

Las causales de extincion del contrato administrativo de servicios previstas en
el articulo 10 del Decreto Legislativo N 1057 estdn vigentes. No obstante, la
causal de vencimiento del plazo del contrato ahora solo resultara aplicable a
aquellos contratos administrativos de servicios que fueron celebrados para
labores de necesidad transitoria o suplencia,
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8. ¢Es factible terminar el vinculo laboral con un servidor CAS porque no ha
superado el periodo de prueba?

La entrada en vigencia de la Ley N° 31131 no impide a la entidad desvincular
al perspnal que no supere el periodo de prueba sefialado en el tltimo parrafo
del articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1057.

9. ¢Cuales son los efectos de la Ley, en aquellas cartas de extincion de
contrato por vencimiento del plazo notificadas hasta el 09 de marzo de
20217

Aquellas cartas de extincion de contrato por vencimiento del plazo notificadas
hasta el 09 de marzo de 2021 solo surtiran efectos en los siguientes casos:

i. Cuando, la fecha de extincion del contrato sea anterior al 10 de marzo de
2021; 0,

ii. Cuando, se trate de un contrato administrativo de servicios de necesidad
transitoria o suplencia.

10. ¢Las entidades podran cursar cartas de extincion de contrato, estando la
Ley vigente?

Al respecto precisar que la carta de no renovacion o no prorroga por
vencimiento del plazo del contrato aplica sélo a los contratos administrativos
de servicios que fueron celebrados para labores de necesidad transitoria o
suplencia.

Para el caso de los contratos administrativos de servicios que desarrollan
labores permanentes, sélo sera posible en los casos en que la extincion del
contrato administrativa de servicios sea por causa justa debidamente
comprobada, no pudiendo aplicarse la causal de vencimiento del plazo del
contrato.

ASPECTOS RELACIONADOS AL PROCESO DE SELECCION CAS Y
SUSCRIPCION DE CONTRATOS

11. ¢CoHmo impacta la Ley en los procesos de seleccion en curso para
contratacién CAS?

La Ley establece una prohibicion para todas las entidades publicas, las cuales
a partir del 10 de marzo de 2021 se encuentran impedidas de celebrar nuevos
contratos administrativos, excepto en los siguientes casos:

Distrito de Huamachuco y provincial de Sanchez Carrion, De de La Libertad

s e e ] O



< e

Estudio Juridico Loje Velasquez & Asociados

i) CAS Confianza;
ii) Necesidad transitoria; v,
1ii) Suplencia.

Consecuentemente con ello, con la entrada en vigencia de la Ley, las entidades
no podran continuar con el desarrollo de aquellos concursos pablicos
destinados a cubrir necesidades de naturaleza permanente que hasta el g de
marzo de 2021 no hubieran concluido con la respectiva suscripcion del
contrato administrativo de servicios.

Si podran continuar aquellos concursos publicos destinados a cubrir
necesidades de naturaleza transitoria o suplencia, debidamente sustentados.

12. ¢Es posible convocar nuevos concursos CAS?

S6lo sera posible convocar nuevos concursos CAS para cubrir puestos que
desarrollan labores transitorias o suplencia, dado que éstas no tendran
caracter indefinido y su temporalidad se sujeta a la necesidad de servicios de
la entidad, asi como a la disponibilidad presupuestal de la misma.

13. ¢Es posible proceder con la firma de contratos CAS de los procesos de
seleccion concluidos, con la lista final de ganadores publicada?

A partir de la entrada en vigencia de la Ley, s6lo se podran suscribir contratos
administrativos de servicios celebrados por necesidad transitoria o suplencia,
pudiendo la entidad celebrar adendas de prorroga y/o renovacion por el plazo
que se estime pertinente.

14. ¢Qué sucede con los contratos suscritos hasta el 9 de marzo de 2021,
cuya fecha de inicio es posterior a la fecha de entrada en vigencia de la Ley?

Los contratos administrativos de servicios suscritos hasta el 9 de marzo de
2021 — indistintamente de la fecha de inicio de labores- son validos y la
permanencia de los servidores civiles se sujetara a la condicion que originé la
contratacion.

15. ¢Es posible reemplazar a un/a servidor/a CAS que renuncia?

En caso el puesto responda a una necesidad de contratacion transitoria o por
suplencia, la entidad podra realizar un concurso piblico de méritos, tal como
se ha venido realizando; teniendo en cuenta que estos no tendran caracter
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indefinido y su temporalidad se sujetara a la necesidad de servicios de la
entidad, asi como a la disponibilidad presupuestal de la misma.

16. ¢Se pueden contratar nuevos CAS de confianza?

Si, para aquellos destinados a ocupar puestos que en los instrumentos de
gestion de la entidad tengan la condicion de funcionario ptiblico, servidor de
confianza y/o directivo publico de libre designacion y remocion.

17. ¢Qué son contratos por suplencia?

Los contratos por suplencia son aquellos destinados a reemplazar la ausencia
temporal del titular de un puesto (licencia, vacaciones). Es decir, habilitaria a
la entidad a contratar bajo el RECAS — previo concurso piiblico- a personal
que desarrolle las funciones de un puesto en tanto culmine la situacion que
dio origen a la ausencia temporal de su titular.

18. ¢Es posible contratar por locacion de servicios para cubrir labores
permanentes?

La Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1057 como la Sexta Disposicion Complementaria Final del Reglamento
General de la Ley N° 30057, normas vigentes y aplicables a todas las entidades
piiblicas en los tres niveles de gobierno, prohiben -bajo responsabilidad del
titular de la entidad- celebrar contratos de locacion de servicios (servicios
no personales, ordenes de servicios, terceros, etc.) para realizar labores
subordinadas o no auténomas, las cuales comprenden al desarrollo de las
funciones propias de los puestos previstos en los instrumentos de gestion de
la entidad.

NOTA: Los aspectos relacionados al cumplimiento de los requisitos previstos
para la implementacion de la Ley, se sujetard al procedimiento que el
reglamento de la Ley N° 31131 contemple.

2.4.- Del Reglamento de la Ley N° 31131.

A la fecha no existe Reglamento de la Ley N° 31131, toda vez que debid de ser
expedido alos dos (2) meses de vigencia de la Ley 31131. Esto es con fecha:
10MAY21.

Ley 31131: DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

SEGUNDA. Reglamento.

E] Poder Ejecutivo aprueba el reglamento de la presente ley dentro de los
sesenta (60) dias de su entrada en vigor.
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La falta de reglamentacion de alguna de las disposiciones de la presente ley
no es impedimento para su aplicacion y exigencia.

2.5.- Que por DECRETO DE URGENCIA N° 034-2021 DECRETO DE URGENCIA
QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA EL OTORGAMIENTO DE LA “PRESTACION
ECONOMICA DE PROTECCION SOCIAL DE EMERGENCIA ANTE LA PANDEMIA
DEL CORONAVIRUS COVID-19" Y DEL “SUBSIDIO POR INCAPACIDAD
TEMPORAL PARA PACIENTES DIAGNOSTICADOS CON COVID-19", del 31 de
Marzo de 2021, entre otras disposiciones se norma:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

(...) Segunda. Autorizacion excepcional para la contratacion de personal bajo
el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el
régimen especial de contratacion administrativa de servicios

1. Autorizase a las entidades de la Administracion Publica comprendidas en
el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el
régimen especial de contratacion administrativa de servicios, de manera
excepcional, a contratar servidores civiles bajo el régimen del contrato
administrativo de servicios, hasta el 17 de mayo de 2021. El plazo de estos
contratos o sus respectivas prorrogas, duran como maximo hasta la
conclusion de la vigencia de la presente disposicion. Cumplido el plazo, tales
contratos concluyen de pleno derecho y son nulos los actos en contrario que
conlleven a sus ampliaciones. La comunicacion que la entidad pudiera hacer
de la conclusion del vinculo contractual tiene cardcter meramente informativo
y su omision no genera la prorroga del contrato.

2. Las entidades de la Administraciébn Publica, a través de su maxima
autoridad administrativa, determinan las necesidades de servidores civiles
que les permitan continuar brindando los servicios indispensables a la
poblacién, asi como aquellos destinados a promover la reactivacion
economica del pais y/o a mitigar los efectos adversos de la COVID-19. Para
ello, se requiere informes de la Oficina de Recursos Humanos y la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, o de quienes hagan sus veces, previo

requerimiento y coordinacion de los 6rganos y unidades organicas usuarias
de la entidad.

3. El Concurso Puablico de Méritos para la referida contratacion se sujeta a las
siguientes etapas: a. Preparatoria: Luego de determinadas las necesidades
institucionales de servidores civiles, los 6rganos o unidades organicas
usuarias establecen los requisitos minimos, descripcién del servicio vy
competencias que debe reunir el postulante. b. Convocatoria: La
publicacion de la convocatoria se realiza, de manera simultanea y obligatoria,
en el Portal Talento Pert, administrado por la Autoridad Nacional del Servicio
Civil y en el portal institucional de la entidad; durante tres (3) dias habiles
previos al inicio de la etapa de seleccion. e. Seleccion: Comprende la
evaluacion curricular y la entrevista personal. Los resultados de cada
evaluacién, asi como los resultados finales, se publican en el portal
institucional de la entidad. Esta etapa tiene una duracion de cinco (5) dias
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habiles. d. Suscripeion del contrato: La suseripeion del contrato se realiza en
un plazo de tres (3) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
publicaciéon de los resultados finales. Si vencido el plazo el seleccionado no
suscribe el contrato por causas objetivas imputables a él, se selecciona a la

persona que ocupa el orden de mérito inmediatamente siguiente. En todos

los casos, el plazo maximo para la suscripcion del contrato vence
el dia 17 de mayo de 2021,

4. Una vez suscrito el contrato, la entidad tiene cinco (5) dias habiles para
ingresarlo al registro de contratos administrativos de servicios de cada
entidad v a la planilla electronica regulada por el Decreto Supremo N° 018-

2007-TR, Establecen disposiciones relativas al uso del documento
denominado “Planilla Electronica”

5. La implementacion de la presente disposicion se financ

presupuesto institucional de las entidades involucradas, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

ia con cargo al

6. La Autoridad Nacional del Servicio Civil puede emitir las normas

complementarias que fueran necesarias para la implementacion de la
presente disposicion.

~. La presente disposicion tiene vigencia hasta el 31 de diciembre
de 2021.

2.6.- Que por Informe Técnico N? 062 -2019-SERVIR/GPGSC, del 11ENE19, la
Autoridad Servir, explico como sigue respecto de la contratacién de Locacion de
Servicio (LS), regulada en el D. Leg. 295 de 1984:

Sobre los contratos de locacion de servicios

2.3 Las personas que brindan servicios al Estado bajo la modalidad de
servicios no personales, es decir como tocadores de servicio, no estan

subordinados al Estado, sino que prestan sus servicios bajo las reglas del
codigo civil y sus normas complementarias, cuya contratacion se efectiia para
realizar labores no subordinadas, de manera autonoma por un
tiempo determinado a cambio de una retribucion, sin que ello
implique en modo alguno una vinculacién de caracter laboral o estatutaria con
el Estado, es decir, se

trata de un contrato distinto a los contratos
laborales, los cuales si contemplan be

neficios para los trabajadores por
existir un vinculo laboral.

2.4 En ese sentido, a los locadores de servicios, en su condicion de prestadores
de servicios autbnomos que se rigen dnicamente por el marco normativo del
codigo civil mo es legalmente factible extenderles la aplicacion de
disposiciones exclusivas de un régimen laboral del Estado como es el del D. L.

N° 276 y D. L. N° 728, debiendo precisarse asimismo que no existe base legal

o
alguna que permita reconocer derechos laborales por las actividades de
caracter civil.
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2.5 En esa misma linea, siendo la vocacién del proceso de reforma del servicio
civil busca consolidar una sola forma de prestacion de servicios bajo un
régimen inico al servicio del Estado, cabe destacar que el Reglamento General
de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, establece en su Sexta Disposicion Complementaria Final que las
entidades so6lo pueden contratar a personas naturales bajo la figura de

locacion de servicios prevista en el articulo 1764 del codigo civil y sus normas
complementarios, poro realizar labores
responsabilidad del titular.

no subordinadas, baja
2.6 Por tanto, las personas que brindan servicios a la Administracion Pablica
bajo las reglas del articulo 1764 del Codigo Civil, prestan sus servicios a éste
de manera independiente, por un determinado tiempo a cambio de una

retribucion, sin que ello implique una vinculacién y reconocimiento de
derechos de naturaleza laboral o estatutaria con el mismo.

2.7.- Informe Técnico N° -2021-SERVIR-GPGSC, (Memorando N° 000135-2021-
SERVIR-GDSRH)

Que por Informe Técnico N° -2021-SERVIR-GPGSC, (Memorando N° 000135-2021-
SERVIR-GDSRH), la Autoridad Servir llega a las siguientes conclusiones.

I11. Conclusiones 3 3.1 La Ley N° 31131 se encuentra vigente desde el 10 de
marzo de 2021. 3.2 Los contratos administrativos de servicios vigentes al 10
de marzo de 2021 tienen caracter indefinido, procediendo tnicamente la
desvinculacion por causa justa debidamente comprobada. 3.3 De
conformidad con lo establecido en el articulo 5 del Decreto Legislativo N°
1057, modificado por la Ley N°® 31131, no tendran caracter indefinido los
contratos administrativos de servicios celebrados para labores de necesidad
transitoria o suplencia. 3.4 Las causales de extincion del contrato
administrativo de servicios previstas en el articulo 10 del Decreto Legislativo
N® 1057 permanecen vigentes, lo que incluye la desvinculaciéon por no superar
el periodo de prueba. La extineiéon por vencimiento del plazo solo resultara
aplicable a los contratos celebrados para labores de necesidad transitoria o
suplencia. 3.5 A partir del 10 de marzo de 2021 los contratos administrativos
de servicios que no tengan la condicion de necesidad transitoria o suplencia
pasaran a tener la condicién contratos a plazo indeterminado. Solo los
contratos administrativos de servicios celebrados por necesidad transitoria o
suplencia se ampliardn a través de las adendas de prérroga v/o renovacion
por el plazo que se estime pertinente. 3.6 El articulo 4 de la Ley N° 31131
prohibe la celebracion de nuevos contratos administrativos de servicios a
partir del 10 de marzo de 2021. Ello acarrea el impedimento de convocar
nuevos procesos de seleccion, salvo que estos sean destinados al desarrollo de
labores de necesidad transitoria o suplencia, asi como continuar con el
desarrollo de aquellos que —indistintamente de su estado- se hubieran
encontrado en curso a dicha fecha. 3.7 Los contratos administrativos de
servicios suscritos al 9 de marzo de 2021 son validos y la permanencia de los
servidores civiles se sujetara a la condicion que origind la contrataciéon. 3.8 E)
articulo 4 de la Ley N® 31131 establece una regla general de prohibicion de
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ingreso al RECAS, de una interpretacion sisteméatica de dicho articulo con el
articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1057, podemos identificar que la norma
permite tres excepciones: i) CAS Confianza; ii) Necesidad transitoria; y, iii)
Suplencia. 3.9 La incorporacién de CAS Confianza solo procedera respecto a
favor de aquellas personas destinadas a ocupar puestos que en el CAP o CAP
Provisional de la entidad tengan reconocida expresamente la condicion de
funcionario publico, servidor de confianza y/o directivo superior de libre
designacion y remocién. 3.10 Respecto a la contratacion a plazo determinado
por necesidad transitoria, al tratarse de una excepcion contenida en norma
con rango de ley, la excepcionalidad debera encontrarse en otra norma del
mismo rango. Las entidades autorizadas podran contratar bajo el RECAS a
plazo determinado en tanto se encuentre vigente la necesidad transitoria que
dio origen a la contratacién. 3.11 Por su parte, la contratacion administrativa
de servicios a plazo determinado por suplencia procedera para reemplazar la
ausencia temporal del titular de un puesto. 3.12 El marco juridico vigente
prohibe, bajo responsabilidad del titular de la entidad, celebrar contratos de
locacion de servicios (servicios no personales, 6rdenes de servicios, terceros,
etc.) para realizar labores subordinadas o no autonomas.

2.8.- Demanda de Inconstitucionalidad de la Ley 31131.

Con fecha 10 de Mayo de 2021, el Procurador Publico Especializado en Materia
Constitucional, designado por Resolucion Suprema N.° 24-2017-JUS/CDJE, ha
postulado ante el Tribunal Constitucional Demanda de Inconstitucionalidad de la
Ley 31131, la misma que en concreto contiene la siguiente pretension:

Se solicita al Tribunal Constitucional que declare la inconstitucionalidad
total de la Ley por cuanto contraviene las siguientes disposiciones de la

Constitucién Politica del Perti de 1993 (presentadas segun el orden de
desarrollo en la demanda):

1) El articulo 43°, que reconoce el principio de separacion de funciones,
que comprende la obligacion de cooperacion entre Organos
constitucionales.

i1) El articulo 1189, inciso 17, sobre la competencia del Poder Ejecutivo
para administrar la hacienda publica.

[11) iii) El articulo 782, que reconoce el principio de equilibrio y estabilidad
presupuestaria.

IV) iv) El articulo 799, que prohibe a los congresistas crear o aumentar
gasto publico.

V)  v) El articulo 118°, incisos 3, en concordancia con la Ley Organica del

Poder Ejecutivo, sobre la competencia para dirigir el sistema

administrativo de gestion de recursos humanos en el sector pablico.

VI) El articulo 40°, que reconoce la carrera administrativa como un bien
juridico constitucional basado en la meritocracia.

La demanda de inconstitucionalidad se presenta contra todo el texto de la Lev,
por cuanto todos sus articulos se relacionan con su objeto principal, cual es
incorporar a los trabajadores del sector publico con Contrato Administrativo

Distrito de Huamachuco y provincial de Sanchez Carrion, Departamento de La Libertad

e

EesEmT o)



Estudio Juridico Loje Velasquez & Asociados

de Servicios (en adelante, CAS) en los regimenes laborales de los decretos
legislativos 728 y 276,

2.9.- Con fecha 25JUN21, el Tribunal Servir ha expedido la Resolucion N© 000951-
2021-SERVIR/TSC- I’R]MI RA SALA, donde hace ciertas precisiones respecto de los
efectos de la Ley 31131 y la normativa sobre los CAS.

(...) Sobre la duracion de los Contrato Administrativo de Servicios

30. El articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1057, modificado por el articulo
29 de la Ley N° 29849, publicado el 6 de abril de 2012 en el diario El Peruano,
establece que “El Contrato Administrativo de Servicios constituye una
modalidad especial de contratacion laboral, privativa del Estado”, agregando
que se regula bajo sus propias normas de modo que “no se encuentra sujeto a
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, el régimen laboral de la actividad
privada ni a otras normas que regulan carreras administrativas especiales”.

31. En cuanto a su duracion, el texto original del articulo 5° del Decreto
Legislativo N© 1057 preciso que el Contrato Administrativo de Servicios se
celebraba a plazo detvrm:mdn y es renovable, No obstante, el 9 de marzo
de 2021 se publico en El Peruano, la Ley N° 31131, Ley que establece
disposiciones para erradicar la discriminacién en los regimenes laborales del
sector publico, en cuya tnica disposicion complementaria modificatoria
modifico el citado articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1057, estableciendo
que el “El contrato administrativo de servicios es de tiempo indeterminado,
salvo que se utilice para labores de necesidad transitoria o de suplencia”

2. Ahora bien, el numeral 5.1. del articulo 5° del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1057, modificado por el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM,
estableci6 que el Contrato Administrativo de Servicios “es de plazo
determinado”, y precis6 que “Cada prorroga o renovacion no puede exceder
del ano fiscal y debe formalizarse por escrito antes del vencimiento del plazo
del contrato o de la prérroga o renovacion anterior”. Por su lado, en el
numeral 5.2 del referido articulo senalé que “En caso el trabajador continte
laborando después del vencimiento del contrato sin que previamente se haya
formalizado su prérroga o renovacion, el plazo de dicho contrato se entiende
automaticamente ampliado por el mismo plazo del contrato o prorroga que
esté por vencer (...)". 33. Sin embargo, corresponde que estas disposiciones
sean interpretadas con especial énfasis a partir de la vigencia de la Ley N©
31131, pues si bien la citada Ley no ha derogado las disposiciones
reglamentarias mencionadas (cuya derogacion o modificacion
también deberia realizarse via reglamentaria), se debe tener en
cuenta que a partir del 10 de marzo de 2021 el Contrato
Administrativo de Servicios es indeterminado, de modo que las
disposiciones relativas a la temporalidad del contrato, el limite de
su prorroga o renovacion, e incluso la regulacion referida a su
renovacion automatica, contenidas en el reglamento del Decreto
Legislativo N° 1057, no podrian ser aplicadas ante los contratos
que han adquirido vigencia indeterminada, salvo que se traten de
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contratos celebrados para cubrir necesidades transitorias o de
suplencia. 34. Por lo tanto, se concluye que, antes de la vigencia de la Ley
N© 31131, el Contrato Administrativo de Servicio era un contrato de naturaleza
temporal creado para ser empleado en actividades que importaban la
existencia de un vinculo laboral, vale decir, para la atencion de labores
remuneradas y subordinadas de naturaleza permanente, y puede ser
prorrogado cuantas veces sea necesario. A partir de la vigencia de la citada
norma, por el contrario, la duracion del contrato es indeterminada, salvo que
la contratacion se justifique en la cobertura de necesidades transitorias o de
suplencia. 35. De otro lado, la vigencia de Ley N? 31131 ta mbién genera
implicancias importantes en la aplicacion de la causa de extincion
del contrato, prevista en el literal h) del articulo 10? del Decreto
Legislativo N° 1057, esto es, el vencimiento del contrato. Asi, esla
causa de extincion, a partir de la vigencia de la citada Ley N? 31131,
solo sera aplicable a los casos de aquellos contratos que mantenga
una vocaciéon de temporalidad, es decir, a los contratos
administrativos de servicios que sean celebrados para cubrir
necesidades temporales o suplencia.

2.10.- Con fecha 02AGOz21, el SERVIR a emiti6 opinién vinculante (Resolucion de
presidencia ejecutiva N° 000113-2021-SERVI R-PE), respecto de la aplicacion de la
Ley 31131, estableciendo que las adendas son opcionales, toda vez que por imperio
de la Ley, va han sido modificados los contratos CAS al toMAR21.

2.11.- Con fecha 13 de agosto de 2021 por Resolucion N° 001530-2021-
SERVIR/TSC-Segunda Sala, entre otros se ha establecido lo siguiente:

SUMILLA: Se declara FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el
sefior JOSEPH JONATHAN MERMA RAMOS contra el acto administrativo
contenido en el Memorandum N° 1646-2021-GR PUNO/ORA-ORH, del 2
de mayo de 2021, emitido por la Jefatura de la Oficina de Recursos Humanos
del Gobierno Regional de Puno; por no haberse emitido conforme a ley.

(...) 26. Sin perjuicio de lo antes expuesto, este Tribunal debe precisar que el
pronunciamiento de la presente resolucion es exclusivamente de la pretension
del impugnante en su recurso de apelacion, referida al plazo de vigencia de su
contrato administrativo de servicios, y no de la incorporacion a la que hace
referencia el articulo 2° de la Ley N° 31131, toda vez ésta se realizara de

manera progresiva de conformidad con las normas que se emitan sobre la
materia.

5.12.- Por Resolucion Rectoral N° 1180-2021/UNT su fecha 14SET21, en aplicacion
de la Ley 31131, su representada UNT ha iniciado el proceso de transito de los
trabajadores CAS al Régimen del D Leg. 276.

2.13.- Que por su parte el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en relacion a
la valides y nulidad de los actos administrativos establece lo siguiente:
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Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos. Son
requisitos de validez de los actos administrativos: 1. Competencia.- Ser
emitido por el 6rgano facultado en razon de la materia, territorio, grado,
tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al
momento del dictado v en caso de organos colegiados, cumpliendo los
requisitos de sesién, quérum y deliberacion indispensables para su emision.
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su
respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus
efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion. 3. F inalidad Pablica.-
Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas cue
otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele
perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea
personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad ptblica
distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de
una facultad no genera discrecionalidad. 4. Motivacion.- El acto
administrativo debe estar debidamente motivado en propereion al contenido
y conforme al ordenamiento juridico. 5. Procedimiento regular.- Antes de su
emisién, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion. (Texto segin el

articulo 3 de la Ley N° 27444)

Articulo 8.- Validez del acto administrativo. Es valido el acto administrativo
dictado conforme al ordenamiento juridico. (Texto segtn el articulo 8 de la

Ley N° 27444)

Articulo 9.- Presuncién de validez. Todo acto administrativo se considera
valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional, segiin corresponda.

Articulo 10.- Causales de nulidad. Son vicios del acto administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a
la Constituciéon, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. Fl
defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
articulo 14. 3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se
adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
juridico, 0 cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o
tramites esenciales para su adquisicion. 4. Los actos administrativos que sean
constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la

-

Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad 1 Les
administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les
conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo
111 Capftulo 11 de la presente Ley. 11.2 La nulidad de oficio serda conoeida

declarada por la autoridad superior de quien dietd el acto. Si se tratara de un
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acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion
jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad. La
nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacion
ser4 conocida y declarada por la autoridad competente para resolverlo. 11.3
La resolucién que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para
hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos en
que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior
jerarquico. (Texto modificado segtn el articulo 2 del Decreto Legislativo N°
1272)

Articulo 12.- Efectos de la declaracion de nulidad 12.1 La declaracion de
nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo
derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro.
12.2 Respecto del acto declarado nulo, los administrados no estan obligados a
su cumplimiento y los servidores piiblicos deberan oponerse a la ejecucion del
acto, fundando y motivando su negativa. 12.3 En caso de que el acto viciado
se hubiera consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos, solo dara
lugar a la responsabilidad de quien dicté el acto y en su caso, a la
indemnizacién para el afectado. (Texto segtn el articulo 12 de la Ley N°
27444)

Articulo 13.- Alcances de la nulidad 13.1 La nulidad de un acto sélo implica
la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él. 13.2 La
nulidad parcial del acto administrativo no alcanza a las otras partes del acto
que resulten independientes de la parte nula, salvo que sea su consecuencia,
ni impide la produccion de efectos para los cuales no obstante el acto pueda
ser idoneo, salvo disposicion legal en contrario. 13.3 Quien declara la nulidad,
dispone la conservacion de aquellas actuaciones o tramites cuyo contenido
hubiere permanecido igual de no haberse incurrido en el vicio.

Articulo 213.- Nulidad de oficio. 213.1 En cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los
actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales. 213.2 La
nulidad de oficio s6lo puede ser declarada por el funcionario jerarquico
superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido
por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad
es declarada por resolucion del mismo funcionario. Ademas de declarar la
nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con
los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo solo puede ser
objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo
del asunto, se dispone la reposicion del procedimiento al momento en que el
vicio se produjo. En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto
administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al
pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco
(5) dias para ejercer su derecho de defensa. 213.3. La facultad para declarar la
nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2)
anos, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o
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contado a partir de la notificacion a la autoridad administrativa de la
sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos
previstos en el numeral 4 del articulo 10.

3.1.- Del andlisis de la Resolucién Rectoral N° 1180-2021/UN'T su fecha 14SET21.
La Resolucién Rectoral N° 1180-2021/UNT su fecha 14SET21, resuelve que en
aplicacion de la Ley 31131, autoriza el iniciado el proceso de transito de los

trabajadores CAS al Régimen del D Leg. 276, la misma adolece de nulidad absoluta
en razon de lo siguiente:;

i.- La Ley 31131, hasta la fecha no esta Reglamentada.

ii.- La Ley 31131, no es cuerpo juridico normativo auto-aplicativo, la razon es
simple de entender, desde el momento que manda la expedicion de su
Reglamento, se anula dicha interpretacion, se trata de un cuero juridico
hetero-aplicativo.

iii.- Para el inicio de transito de los trabajadores del RECAS, a los regimenes
del D. Leg. 276 o del D: Leg. 728, por imperio de la propia Ley 31131, debera
de existir su Reglamentacion.

iv.- La Administracion Publica, no tiene la facultad del control difuso, 5'11_“.0
debe de ser respetuosa irrestricta del principio de legalidad, tanto material
como procesal.

v.- La Resolucién Rectoral N° 1180-2021/UNT su fecha 14SET21, no cuenta
con un debido sustento técnico-juridico, siendo por tanto el “informe técnico”
(De recursos humanos) y el “Informe juridico”, no suficientes para resolver
una situaciéon de esta naturaleza, informes que no pasan de ser mas que
simples apreciaciones del Derecho.

vi.- La Resolucién Rectoral N° 1180-2021/UNT su fecha 14SET21, en
consecuencia, es contraria al derecho, por vulneracion de la ley, esto es, es
contraviene a la Constitucion de 1993, y ala ley 31131.

3.2.- De la nulidad de oficio de la Resolucion Rectoral N° 1180-2021/UNT su fecha
14SET21. Para resolver nuestro pedido, se debe de proceder como sigue:

i.- Se debe de corres traslado de nuestro pedido de nulidad de oficio al
Sindicato de Trabajadores de la UNT, para que en el plazo de cinco (5) dias
habiles, cumplan con presentar sus cometarios.

ii.- luego se debe remitir a drea de asesoria juridica para la opinion que
corresponda, evidentemente no serd el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
quien se pronuncie, por existir incompatibilidad al haberse ya pronunciado
en forma indebida.

iii.- Se resuelva sobre el fondo, previo el otorgamiento de nuestro derecho de
informe oral, por el término no menor de 10 minutos.

--""":
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3.3.- De nuestra legitimidad para obrar frente al pedido de nulidad de oficio de la
Resolucion Rectoral N° 1180-2021/UNT su fecha 14SET21.

i.- Que al ser los peticionantes intérpretes y operadores del Derecho, nos
encontramos legitimados para acudir a su despacho en busca de la correcta
aplicacion de la ley, y en todo caso advertir el error al que ha sido inducido.

IV.- RECOMENDACIONES.

4.1.- Se proceda conforme a las conclusiones.
5.1.- Ley 31131 y D. Leg. 04-2019-JUS.

VL.- ANEXOS:

6.1.- Copia simple de nuestros DNI, copia simple de la Resolucion Rectoral N® 1180-

2021/UNT su fecha 14SET21y Resolucion N° 001530-2021-SERVI R/TSC-Segunda
Sala.

Es cuanto solicitamos por ser de Derecho.

. Call. 11948

ABogado con Reg. Call. 3950

Distrito de Huamachuco y provincial de Sinchez Carrion, Departamento de La Libertad
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\)Umvsnsm.m NACIONAL DE TRUJILLO

RECTORADO
UNT

RESOLUCION RECTORAL N° 1180-2021/UNT

Trupillo, 14 de setiembre de 2021

Visto el documento con registro N® 032321339 y expediente N° 028321339E, promovido por ¢l Sindicato de
Trabujadores de ln Universidad Nacional de Trujillo - SITUNT, sobre cumplimicnto de la Ley N® 311315

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N® 31131, publicada cl 09.03.2021. en ¢l cuadernillo de Normas Legales del diario Oficial
B “El Peruano”, se public la Ley que establece disposiciones para crradicar la discriminaci6n en los regimencs
N laborales del Scetor Pblico; prescribiendo en su art. 1° que: "El objeto de la ley es incorporar al régimen
e laboral del Decrelo Legislativo 728, Ley de Productividud y Competitividad Laboral, a los trabajadores qiie
?\ desarrollan labores permanentes en las diversas entidades del Estado, contratados bajo el Decreto Legislativo
1057, Decreto Legislativo que Regula ¢l Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios. En las
Y entidades piiblicas, cuyo régimen laboral es exclusivamente el del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la
% Carrera Administrativa y de Remneraciones del Sector Publico, la citada incorporacién se hace respecio a
este régimen”;
Que, con Oficio N° 012 y 017-2021-SITUNT, la Junta Directiva del Sindicato de Trabajadores de fa Universidad
Nacional de Trujillo — SITUNT, solicitan se disponga que la Dircceion de Recursos Humanos dé cumplimiento
de la Ley 31131, Ley que elimina la discriminacion laboral en el sector piblica, en tanto se proceda a conceder
. El reconocimiento del plazo indeterminado de los contratos CAS permanenies con contrato al 10 de marzo
del presente ailo, tal y como lo indica ¢l Informe Técnico N° 0542-2021-SERVIR-GPGSC del 15.04.2021, del
Coordinador de Sporte y Orientacion Legal de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, que adjuntan. como
sc viene realizando cn otras instituciones y universidades del pais. Y 2. El reconocimicnto de los trabajadores
bajo contrato del D.L 1057 que cumplen los requisitos del articulo 02 de la Ley 31131, para la incorporacion al
régimen laboral del D.L. 276 o 728 dc los trabajadores CAS; ya quc. cn conformidad con la Scgunda
Disposicion Complementaria Final, la falta de reglamentacién no ¢s impedimento para su aplicacion y
exigencia;
Que, con Informe N° 081-2021-URH/APADM, el Jefe del Arca de Personal Administrativo refiere que de la
documentacion alcanzada se aprecia que en el Info Técnico N° 000357-2021-SERVIR-GPGSC, de fecha
10.03.2021 emitido por la Autoridad Nacional del Servicios Civil, que sefiala en el numeral 2.23 “Para ser
sujetos al traslado de régimen laboral. los idores deberin reunir los requisit tableci el Arnticulo 2
de la Ley N°3113 1. Dicho proceso sc realizara de forma progresiva y de conformidad con lo que establezca ¢l
reglamento, el cual deberd desarrollar el procedimiento y alcances generales a observar por parte de las
ntidades”. Asimismo, en la segunda Disposicion Complementaria Final de dicha Ley, sciiala que: El Poder
Ejecutivo aprueba el reglamento de la presente ey dentro de los sesenta (60) dias de su entrada en vigor. La
ta de reglamentacion de alguna de las disposiciones de la presente ley no es impedimento para su aplicacion
y exigencia; por lo que corresponde ¢l inicio del proceso de incorporacion al Decreto Legislativo 276 - Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuncraciones del Sector Publico;
Que, con mmm—Z&l-@MW, el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, comunica que,
para cumplir con el objeto de la ley, y dar inicio a un eventual pase progresivo, se exige requisitos, los que
estan establecidos en el an. 2° literal a) de la misma Ley, prescribiendo: 1) “Para la incorporacion al régimen
laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de P;oducimdnd y Competitividad Laboral, o del Decreto Legislauvo
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, segun corresponda,
los trabajadores comratados bajo el régimen especial de contratacion administrativa de servicios deben cumplis
los siguientes requisitos: Realizar labores de cardcter permanente al momento de la entrada en vigencia
de la presente ley”; este requisito, requicre de una plaza prevista ya sea en ¢l CAP (Cuadro de Asignacion de
Personal) o de ser el caso cn el Aplicativo Informitico para ¢l Registro Centralizado de Planillas y de Datos de
los Recursos Humanos (AIRHSP); ello implica que se encuentren en plazas organicas presupuestadas; para la
incorporacién de los trabajadores CAS al Decreto Legislativo 276, ademds cumplir con lo indicado en el literal
b) del articulo 2 de la Ley: “Tener contrato administrativo de servicios (CAS) por 2 afios de modo continuo
o 3 afios de modo discontinuo”; del tenor de esta norma se entiende que estos plazos se cumplen al momento
de la entrada en vigencia de la Ley, Y ademas lo establecido en el literal ¢) del articulo 2, que indica de manera
expresa lo siguiente: “Haber ingresado a la institucion medinnte concurso publico, en su defecto haber
tenido la condicion de servicios no personales y posterior contrato administrative de servicios™. La
indicacion de concurso pablico incluye los procesos de seleccion a los que hace referencia el Decreto Legislativo
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1057, cuando convoca a concurso para postular a uma plaza de CAS, Régimen laboral de Contratacion
Administrativa de Servicios; incluyendo a los CAS que ingresaron como servicios no personales (SNP): que
incluye la locacion de servicios, conforme a la legislacion de contrataciones con el Estado; y en ¢l aspecto para
la incorporacion se deben de cumplir con el requisito del literal d) articulo 2 de la Ley, en el siguiente sentido:
“A los trabajadores que hayan renunciado a un contrato CAS para asumir un contrato distinto en ¢l INTERIN
de la vigencia de la presente norma s¢ les reconoce los derechos que conficre la presente norma al estar
comprendidos dentro del inciso b) del articulo 2 de/a Ley 31 131" cuando la Ley hace referencia al INTERIN,
describe al intervalo de ticmpo que transcurre entre dos acciones o Clapas; cntendiéndose que, cumplido los 2
afios de modo continuo o 3 aios de modo discontinuo, indicados antes de In entrada ¢n vigencia de la Ley y
habiéndose variado la contratacion del trabajador CAS, este tiene derccho a la proteccion de la Ley 31131, es
decir, promover su retorno inmediato al contrato CAS regular. No obstante que el parrafo segundo de la Segunda
Disposicion Complementaria Final de la Ley, determina que: “la falta de regls ion_ de las
disposiciones de la ley no cs impedimento para su aplicacion xigencia’

mcntacion L

disp esdelaleynocs para su a *, por lo que solicitan ¢l complimicnto,
Que, asimismo indica que debe tenerse en cuenta para: “La implementacion de lo dispuesto en la presente ley
se financia con cargo al presupuesto de cada entidad, autorizdndoseles, ademas, a recalizar las modificaciones
presupuestales que sean necesarias para cumplir con lo dispuesto en la presente ley, sin demandar recursos al
tesoro pablico ni afectar cl gasto e inversion cn material, infraestructura y demas clementos necesarios para la
prestacion idonca de los servicios plblicos y respetando las disposiciones legales presupucstales™, razon por lo
cual csta implementacién s¢ realizara con cargo a los recursos de cada Entidad Publica, respetando la
disponibilidad presupuestal para lograr la incorporacion; sin demandar mayorcs recursos al Ministerio de
Economia y Finanzas y sin afectar la prestacion de los servicios; cllo implica que la Direccion de Plancamiento
y Presupucslo, asistirdn técnicamente en esle aspecto, respectando las disposiciones legales presupucstales, por
lo que la Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion, esto ¢s a partir del 10 de marzo 2021, conforme
lo cstablece la Constitucion Politica del Pert, en su art. 103°; que recoge la (coria de los hechos cumplidos; de
conformidad al siguiente estipulado: “Pucden expedigse [eyes especiales porquc asi lo cxige la naturaleza de las
as; pero no porrazon de las diferencias de las pe 5 la | sde ada igencia, se aplica g

%
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ambos supuestos, en matcria penal cuande favorece al reo; correspondicndo precisar, que en caso de no
expedirse reglamentacion luego de los 60 dias de publicada la Ley, la norma debe ser implementada por las
entidades publicas, por constituir un mandamus, puesto que cstamos anic una norma autoaplicativa, precisada
w.. cnlaLey N° 28237, Codigo Procesal Constitucional, cn el parrafo segundo, art. 3, que disponc: “Son normas

toaplicativas aqucllas cuya aplicabilidad, una vez que han entrado en vigencia, resulta inmediata ¢
dicionada".

e, s¢ evidencia, tomando en cuenta la norma citada, que se ha cumplido con los plazos previstos en la Ley
lo que corresponde que se que se cfectué ¢l procedimicnto establecido en clla. Por otro lado, el segundo
*#parrafo del literal a) del articulo 3 de la Ley, cxpresa: “Para tal efecto, se toma en cuenta para la incorporacion
7" de los trabajadores, el grupo ocupacional y nivel del Decreto Legislativo 276, asi como la clasificacion laboral
funcional de la Ley 28173, Ley Marco del Empleo Publico, segin corresponda ¢l régimen laboral ordinario de
la cntidad publica, de acuerdo a la labor desarrollada. Este proceso sc concreta en un periodo no mayor de cinco
(5) afios”. Se plantea que para la incorporucion al régimen laboral de Decreto Legislativo N 276, se toma en
cuenta el grupo ocupacional y nivel de este régimen, asi como la clasificacion laboral funcional de la Ley 28175,
Ley Marco del Empleo Piblico y cl proceso de incorporacion se conereta en un periodo no mayor de 3 afos, s¢
entenderad que este plazo empezard a calcularse desde ¢l siguiente de vencido el plazo de 60 dias para que se
emita el Reglamento de la Ley; por lo que opina que se inicie ¢l proceso del pase de los servidores CAS a los
Regimenes Laborales regulados, tanto, por los Decretos Legislativos N° 276 o N 728, ¢l cual no ¢s automatico,
sino que éste scra progresivo y en un periodo de tiempo de S uiios, que permitird hacer la planificacion del
cambio de régimen laboral, ¢) Tercer parrafo del literal a) del articulo 3 de la Ley, menciona que: El orden de
prelacion para la incorporacion que se sciiala ln ey esti en funcion de la antigiiedad del contrato, edad, cuon
de discapacitados e igualdad de género”. Ll orden de prelucion para la incorporacion, se procesard segun.
antigiedad del contrato, edad, cuota de discapacitados (declarados por CONADIS) ¢ igualdad de genero
(ingreso proporcional entre damas y varones);

Que, con Oficio N° 0859-2021-UNT/URH, el jef J
efectivamente cl art. 3° de la Ley, en su primer pdnaf@ dige de mancra clara que la incorporacion del regimen
“AS al Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
100, zard en forma progresiva, de conformidad con lo establecido en su reglamento, respetando la
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disponibxlic_lad presupuestaria de las entidades piiblicas; h
la publicacién de la reglamentacion; se

abiéndose excedido el plazo de sesenta (60) dias para
final, corresponde que se disponga la

aplicard ¢l segundo pirrafo de la segunda disposicion complementaria
) cmision de 1a Resolucion Rectoral en la que se autorice el inicio del
proceso establecido en la norma, respetando los requisitos y exigencias de ley. Para tal clecto s Unidad de
Recursos Humanos y presupuesto deberdn eluborar ¢l cuadro de trabujadores del régimen laboral N® 1057

APTOS en orden de prelacion y el presupuesto a utilizar, trabajo que se deberd cefir estrictamente a las
exigencias de ley;

Estando a lo expucsto, en mérito a las atribuciones conferidas al Rectorado, y en virtud de lo dispuesto en el anticulo

187 de la Constitucidn Polftica del Per, articulos 8°, 60° y 62° inciso 62.2 de la Ley Universituria N® 30220,
concordantes con los articulos 27° y 28° del Estatuto reformado,

SE RESUELVE:

1°) AUTORIZAR c! inicio del proceso establecido en la Ley N° 31131, sobre la incorporacion de los
trabajadores bajo el régimen CAS de la Universidad Nacional de Trujillo al Decreto Legislativo 276, Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuncraciones del Sector Piblico, respetando los requisitos

y exigencias de ley; de conformidad con lo informado por la Oficina de Asesoria Juridica y Unidad de
Recursos Humanos.

DISPONER quc la Unidad de Recursos Humanos y la Direceion de Planeamiento y Presupuesto elaboren
¢l cuadro de trabajadores del régimen laboral N° 1057, que se encuentren APTOS, teniendo en cuenta lo
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PERU Presidencia Autoridad Nacional Tribunal del Servicio
| del Consejo de Ministros dlel Servicio Ch lafiet ooy civil
“pecenio de |a |gualdad de Oportunidades para mujeresy hombres”
“Afo del Bicentenario del per(: 200 afios de la independencia”
RESOI.UCION Ne 001530-2021-S£RVIR[] sC-Segunda Sala
EXPEDIENTE 2945-2021-SERV|R/T5C
IMPUGNANTE JOSEPH JONATHAN MERMA RAMOS
ENTIDAD GOBIERNO REGIONAL DE PUNO
REGIMEN DECRETO LEGISLATIVO N2 1057
MATERIA TERM'.NAC%ON DE LA RELACION DE TRABAJO

NO RENOVACION DE CONTRATO

SUMILLA: Se declara FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefor
JOSEPH JONATHAN MERMA RAMOS contra el acto administrativo contenido en el
Memordndum N2 1646-2021-GR PUNO/ORA-ORH, del 24 de mayo de 2021, emitido
por la Jefatura de la Oficina de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Puno;

por no haberse emitido conforme a ley.
Lima, 13 de agosto de 2021

ANTECEDENTES

PUNO/ORA-ORH, del 24 de mayo de
de Recursos Humanos del Gobierno
se le informo al sefior JOSEPH

1. Mediante el Memorandum Ne 1646-2021-GR
2021, emitido por la Jefatura de la Oficina
Regional de Puno; én adelante la Entidad,

f JONATHAN MERMA RAMOS, en adelante el impugnante, que su contrato
‘t administrativo de servicios noO seria renovado, siendo su dltimo dia de servicios el
31 de mayo de 2021.

:;r/,_;' TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION
&

2. Al no encontrarsé conforme con el acto administrativo contenido en el
Memorandum N2 1646-2021-GR  PUNO/ORA-ORH, el impugnante interpuso
/’ recurso de apelacion contra éste, bajo los siguientes argumentos:

(i)  Se le debe aplicar lo dispuesto en la Ley N2 31131,
(i)  Ha realizado labores de naturaleza permanente.
(iii) Se estan vulnerando sus derechos laborales.

(iv) No fue contratado por necesidad transitoria.

(v) Seleha despedido arbitrariamente.

(vi) Su contrato administrativo de servicios es de plazo indefinido.
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“Decenio de la |gualdad de Oportunidades para mujeresy hombres”
"Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de la Independencia”

3. Mediante Oficio No 226-2021-GR PUNO/ORA-ORRHH, la Jefatura de la Oficina de
Recursos Humanos de la Entidad remitio al Tribunal del Servicio Civil, en adelante
el Tribunal, el recurso de apelacion presentado por el impugnante, asi como los
antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

4. De conformidad con el articulo 179 del Decreto Legislativo N 1023*, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 -
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 20132, el Tribunal tiene
por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, €n las materias:
acceso al servicio civil, evaluacién y progresion en la carrera, regimen disciplinaria
y terminacion de la relacion de trabajo; siendo Ia Gltima instancia administrativa.

5. Asimismo, conforme a lo sefalado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién
de Sala Plena N® 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda

1 pDecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,

Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

£l Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un 0rgano integrante de la Autoridad que

tiene por funcion la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

£l Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.

Conoce recursos de apelacion en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacion y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacién de trabajo.

£l Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Gnicamente ante la Corte Superior a través de la accion contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COM PLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derbguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea Ia Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestién de Recursos Humanos”.

3 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

"~
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y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

6. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N® 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 95¢ de su

reglamento general, aprobado por Decreto Supre
aquellos recursos de apelacion interpuestos a pa

mo N2 040-2014-PCM?; para
rtir del 1 de julio de 2016,

conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y
publicado en el Diario Oficial “El peruana”®, en atencion al acuerdo del Consejo

Directivo del 16 de junio de 2016,

4 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y 13 destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones s€ aplica hasta por u
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por @
haga sus veces, €l cual puede modificar la sancion propuesta. La san

n maximo de trescientos sesenta Yy
disciplinario. El numero de dias de
| jefe de recursos humanos o quien
cion se oficializa por resolucion del

jefe de recursos humanos O quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribun al del Servicio

Civil.

La destitucién se aplica previo proceso administrative disciplinari
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humano
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sa
resolucion del titular de |2 entidad publica. La apelacion es resuelta p

o por el jefe de recursos humanos O
s 0 quien haga sus Vecesy aprobada
ncién propuesta. Se oficializa par
or el Tribunal del Servicio Civil”

5 Reglamento de la Ley N® 30057, aprobado por Decreto Supremo N¢ 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de |a potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo Ne 1023, que crea la Autoridad del Servicio

Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, |3 autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacion en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,

con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida

por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

/ administrativa”.
6 £| 1 de julio de 2016.

/ La resolucién de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota Ia via

7 pecreto Legislativo N° 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funcionesy atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resolucionesy Directivas de caracter general;

b) Aprobar 13 politica general de la institucion;

c) Aprobar |a organizacién interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefala la ley y el

Reglamento de Organizacion y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del

sistema;
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7. Sin embargo, es preciso indicar que a traves del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®, se hizo de publico conocimiento la ampliacion
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole |a
atencion de los recursos de apelacién interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacion y progresion en la carrera, y terminacion de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos Y remociones de los

demas cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del
servicio Civil;
g) Aprobar |a creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de 1as entidades publicas; ¥
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
¢ pecreto Legislativo N® 1023 - Decreto Legislativo que crea |2 Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N¢ 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de carécter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;
¢) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, lo

Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar |a organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo

de las funciones de las gerencias y de Grganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacion y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del

s Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico

sistema;
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,

en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de |0s demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar |3 designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncla y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion tecnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
) Disponer |a intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demds que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL |
Recursos de apelacion Recursos de apelacién
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS !
PRIMERA SALA AMBAS SALAS Gobierno Nacional AIMBAS Sﬂﬂ.AS
: ' ! (todas las materias) Gobierno Nacional y

Gobierno Nacmr-al Gobierno NacnopaI Goblerno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
(todas las materias) | (todas las materias) (solo régimen (todas las materias) |
1 disciplinario) §

8. Por tal razén, al ser el Tribunal el tnico érgano que resuelve la segunda y dltima
instancia administrativa en via de apelacion en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacién de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

Respecto a los contratos regulados por el Decreto Legislativo N2 1057

9. Mediante Decreto Legislativo N2 1057 se regulo el denominado “contrato
administrativo de servicios” el cual es aplicable a toda entidad publica sujeta al
régimen laboral publico, régimen laboral de la actividad privada, y a otras normas

que regulen carreras administrativas especiales, con excepcion de las empresas
del Estado.

10. Asimismo, en el articulo 32 del Decreto Legislativo N© 10579 se establecié que el

contrato administrativo se servicios era una modalidad propia del derecho
administrativo y privativa del Estado, no estando sujeto a las disposiciones de los
Decretos Legislativos N® 276 y 728 (régimen laboral publico y régimen laboral

privado, respectivamente), ni a ninguna de las otras normas que regulan carreras
administrativas especiales.

9 Decreto Legislativo N2 1057 - Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios

“Articulo 32.- Definicién del contrato administrativo de servicios

£l contrato administrativo de servicios constituye una modalidad especial propia del derecho
administrativo y privativa del Estado. 5e regula por la presente norma, no se encuentra sujeto a la Ley

de Bases de la Carrera Administrativa, al régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que
regulan carreras administrativas especiales.
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11. Sin embargo, el Tribunal Constitucional al momento de resolver el proceso de
inconstitucionalidad presentado contra el Decreto Legislativo N2 1057
(Expediente N2 00002-2010-PI/TC) ha manifestado que el “..contenido del
contrato regulado en la norma (...) tiene las caracteristicas de un contrato de
trabajo y no de un contrato administrativo...”1?, interpretando que los contratos
suscritos bajo la referida norma se encuentran dentro de un “..régimen “especial”

de contratacion laboral para el sector publico, el mismo que (...) resulta compatible
con el marco constitucional”*.

12. En virtud de los sefialado por el Tribunal Constitucional, con el Decreto Supremo

N2 065-2011-PCM se establecieron modificaciones al Reglamento del Decreto
Legislativo N 1057, entre las cuales, en el articulo 12 del citado reglamento??, se
dispuso el caracter laboral del contrato bajo el referido régimen. Asimismo cabe
sefialar que se mantuvo las disposiciones respecto de la cual este contrato no s€
encontraba sujeto a las disposiciones del Decreto Legislativo N2 276, ni de las del

régimen laboral de la actividad privada u otras normas Que regulen carreras
administrativas especiales.

13. De ahi que a los contratos regulados bajo el Decreto Legislativo N2 1057, no le son

aplicables las disposiciones especificas del régimen laboral publico ni del régimen
laboral de la actividad privada, u otras especiales relacionadas a la carrera

1 Fundamento 199 de la Sentencia emitida en el Expediente N2 00002-2010-PI/TC.

11 fundamento 479 de la Sentencia emitida en el Expediente N2 00002-2010-P1/TC

12 Reglamento Decreto Legislativo N2 1057 - Decreto Legislativo gue regula el régimen especial de
contratacién administrativa de servicios, aprobado por Decreto Supremo N2 075-2008-PCM,
modificado por Decreto Supremo N® 065-2011-PCM

“Articulo 19.- Naturaleza juridica, definicion del Contrato Administrativo de Servicios y normas
aplicables.

El contrato administrativo de servicios es un régimen especial de contratacion laboral para el sector
publico, que vincula a una entidad publica con una persona natural que presta servicios de manera
subordinada. Se rige por normas especiales y confiere a las partes Unicamente los beneficios y las
obligaciones Inherentes al régimen especial.

Al trabajador sujeto a contrato administrativo de servicios le son aplicables, en lo que resulte
pertinente, la Ley N2 28175, Ley Marco del Empleo Publico; la Ley N2 27815, Ley del Codigo de ética de
la Funcion Publica y 1as demds normas de cardcter general que regulan el Servicio Civil, los topes de
ingresos mensuales, Ia responsabilidad administrativa funcional y/o que establezcan los principios,
deberes, obligaciones, incompatibilidades, prohibiciones, infracciones y sanciones aplicables al
servicio, funcidn o cargo para el que fue contratado; quedando sujeto a las estipulaciones del contrato
y a las normas internas de la entidad empleadora.

No le son aplicables las disposiciones especificas del Decreto Legislativo N? 276 -Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, ni las del régimen laboral de la
actividad privada u otras normas que regulen carreras administrativas especiales”.
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administrativa, toda vez que se trata de un régimen laboral especial, conforme a lo
sefalado por el Tribunal Constitucional.

14. Bajo ese contexto, de los documentos que obran en el expediente s aprecia que
el vinculo entre el impugnante y la Entidad, estuvo regulado por el régimen laboral
regulado por el Decreto Legislativo N® 1057.

—

Sobre la decision de la Entidad de no renovar el contrato administrativo de servicios
que vinculaba a las partes

15. De la revisién del recurso de apelacion interpuesto por el impugnante, 5€ aprecia
que su pretension esta referida a que se revogue la decision de 1a Entidad de no
renovar el contrato suscrito bajo los alcances del Decreto Legislativo N2 1057, por
cuanto, a su criterio, se trata de un despido arbitrario al resultarle aplicable Ia Ley

N2 31131

16. Al respecto, debe sefialarse que segun [a documentaciéon que obra en el
expediente administrativo, el contrato administrativo de servicios del impugnante
se encontraba vigente hasta el 31 de mayo de 2021.

17. Mediante la Ley N2 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar 13
discriminacién en los regimenes labores del sector publico, vigente desde el 10 de
marzo de 2021, establecié en su articulo 42 lo siguiente:

“Desde la entroda en_vigencia_ de la presente ley hasta gue S€ produzca la
incorporacion 4 _Qgueé se refiere_el _articulo 1, los contratos administrativos de
servicios son de caracter indefinido, motivo por el cual pueden ser despedidos solo
por cousa justa debidamente comproboda.

A partir de la entrado en vigencia de la presente ley, ninguna entidad del Estado
podrd contratar personal a través del régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, con excepcion de aquellas contrataciones que Sse
encontraran vigentes y que sean necesarias de renovar a efectos de no cortar el
vinculo laboral de los trabajodores con vinculo vigente, en tanto se ejecute o
dispuesto en el articulo 1 de la presente ley.

Quedan exceptuados de los alcances de la presente ley los trabajadores CAS que

hayan sido contratados como CAS de confianza®. (Subrayado nuestro)

18. Por su parte, el articulo 52 del Decreto Legislativo N 1057, modificado por I1a
Unica Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N® 31131, establece
que el contrato administrativo de servicios es de tiempo indeterminado, salvo que
se utilice para labores de necesidad transitoria o de suplencia.
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pe lo antes indicado se puede advertir que los contratos que fueron celebrados
para labores de necesidad transitoria © suplencia no tendran caracter indefinido y
su temporalidad se sujetard a la necesidad de servicios de la entidad asi como 3 la
disponibilidad presupuestal de la misma.

sobre el particular, resulta pertinente indicar que la Gerencia de Politicas de
Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, emitio el
informe Técnico Ne 001470-2021ASERVIR~GPGSC, el cual tiene caracter de opinion
vinculante, de conformidad con |a Resolucion de presidencia Ejecutiva N2 000113-
2021-SERVIR-PE, el cual establece en su numeral 3.1 que los contratos
administrativos de servicios de los servidores Que desarrollan 1abores
permanentes (es decir aquellos que no cean de necesidad transitoria o suplencia)
adquirieron 1a condicién de contratos a plazo indeterminado automaticamente
por el solo mandato imperativo del articulo 4¢ de la Ley Ne 31131, en vigencia 3
partir del 10 de marzo de 2021, no siendo necesario suscribiruna adenda para que
adquieran dicho caracter de indeterminado.

En ese sentido, 13s cartas de extincion de contrato por vencimiento del plazo
notificadas hasta el 9 de marzo de 2021 como es el caso del impugnante, solo
surtiran efectos en los siguientes casos:

(i) Lafecha de extincion del contrato sea anterior al 10 de marzo de 2021.
(ii) Se trate de un contrato administrativo de servicios de necesidad transitoria 0
suplencia.

En el presente €aso, S€ advierte que la fecha de extincion del contralo
administrativo de servicios del impugnante es el 31 de mayo de 2021. Asimismo,
se advierte gque su contrato administrativo de servicios no es de necesidad
transitoria o de suplencia, tal como s€ ha verificado del Contrato Administrativo
de Servicios N2 28-2020, que obra en el expediente administrativo, por lo que
esta Sala considera queé si le es aplicable lo dispuesto en la Ley N2 31131.

En ese <entido, al impugnante no le resulta aplicable el literal h) del numeral 13.1
del articulo 132 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 1057, dado que su
contrato no fue celebrado para labores de necesidad transitoria o suplencia.

En consecuencia, @ criterio de esta Sala, la relaciéon laboral que mantenia el
impugnante con la Entidad paso a tener caracter indefinido con la vigencia de 1a
Ley N 31131
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25. Por lo tanto, corresponde declarar fundado el recurso de apelacion interpuesto
por el impugnante, al haberse concluido su contrato administrativo de servicios sin
que medie una causa justa debidamente comprobada.

icio. de lo antes expuesto, este Tribunal debe precisar que el
_ clamiento de la presente resolucion es exclusi amente de la pretension del
impugnante en su recurso de apelacion, 43 al plazo de vigencia de su

slgel

ntrato administrativo de servicios, y no de la incorporacién a la que hace
referencia el articulo 2° de la Ley N2 31131, toda vez ésta se realizard de manera
progresiva de conformidad con |as normas que se emitan sobre |a '

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
JOSEPH JONATHAN MERMA RAMOS contra el acto administrativo contenido en el
Memorandum N¢ 1646-2021-GR PUNO/ORA-ORH, del 24 de mayo de 2021, emitido
por la Jefatura de la Oficina de Recursos HUManos del GOBIERNO REGIONAL DE PUNO;
por no haberse emitido conforme a ley.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al sefor JOSEPH JONATHAN MERMA
RAMOS y al GOBIERNO REGIONAL DE PUNO, para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente al GOBIERNO REGIONAL DE PUNO.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer |a publicacién de la presente Resolucion en el Portal Institucional
(www.sendr.goh.pe).
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