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SUMILLA: se declara la SUSTRACCION DE LA MATERIA en el procedimiento
iniciado de oficio en contra de la Superintendencia Nacional de Registros
Pablicos y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, respecto de las
medidas detalladas en el Anexo | de la presente resolucién.

La razon es que por Decreto Supremo 002-2021-JUS y Resolucion del
Superintendente Nacional de los Registros Publicos 025-2021-SUNARP/SN, las
medidas se han modificado o eliminado. Asimismo, el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos publicado en su Portal Web Institucional se
encuentra adecuado a la normativa citada.

Por otro lado, se CONFIRMA la Resolucién 0251-2020/CEB-INDECOPI del 6 de
noviembre de 2020, que declaré barreras burocraticas ilegales las exigencias
indicadas en el Anexo Il de la presente resolucion.

El fundamento es que la medida sefialada en el item (i) del Anexo Il de la presente
resolucién, vulnera lo establecido en el literal d) del articulo 5 del Decreto
Legislativo 1246, Decreto Legislativo que aprueba diversas medidas de
simplificacion administrativa, que dispone que las entidades de la
administracion publica no pueden solicitar la legalizacién notarial de firmas en
el marco de un procedimiento o tramite administrativo, salvo que se exija por
ley expresa y el numeral 45.2.2. del articulo 45 del Texto Unico Ordenado de la
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece que
para la realizacion de cada procedimiento administrativo solamente seran
exigidos aquellos requisitos que razonablemente sean indispensables, en tanto
el requisito no es indispensable al haber sido sustituido por un sistema de
verificacion biométrica.

Por otro lado, las medidas indicadas en los items (ii) y (iii) del Anexo Il de la
presente resolucién, contravienen lo dispuesto en el literal a) del articulo 5 del
Decreto Legislativo 1246, Decreto Legislativo que aprueba diversas medidas de
simplificacibn administrativa, que dispone que las entidades de la
administracion publica estan prohibidas de exigir a los administrados o
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usuarios, en el marco de un procedimiento o tramite administrativo, la copia del
Documento Nacional de Identidad.

Lima, 8 de julio de 2021
l. ANTECEDENTES

1. EI 13 de enero de 2020, a través de la Resolucion 0043-2020/STCEB-
INDECOPI, la Secretaria Técnica de la Comision de Eliminacion de Barreras
Burocraticas (en adelante, la Comision) inicié un procedimiento de oficio contra
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (en adelante, Minjus) y la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (en adelante, Sunarp), por
la presunta imposicion de las barreras burocraticas ilegales y/o carentes de
razonabilidad detalladas en los anexos | y Il de la presente resolucion.

2. Conforme con la investigacion realizada, la Secretaria Técnica de la Comision
determind que las medidas podrian constituir una transgresion a las siguientes
normas:

() Con relacion a la medida sefialada en el item (i) de los anexos | y Il de la
presente resolucion: la presunta vulneraciéon de lo dispuesto en el literal d)
del articulo 5 del Decreto Legislativo 1246, Decreto Legislativo que aprueba
diversas medidas de simplificacion administrativa (en adelante, Decreto
Legislativo 1246), en la medida que las entidades de la administracion
publica estan prohibidas de exigir a los administrados o usuarios, en el
marco de un procedimiento o tramite administrativo, la legalizacion notarial
de firmas, salvo que se exija por ley expresa.

(i) Asimismo, que tal exigencia podria constituir una transgresion de lo
dispuesto en el numeral 45.2.2. del articulo 45 del Texto Unico Ordenado
de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, TUO de la Ley 27444), en tanto no seria un requisito
razonablemente indispensable que requiere ser solicitado para obtener el
duplicado de una tarjeta de identificacion vehicular.

(i) Respecto de la medida sefalada en el item (ii) de los anexos | y Il de la
presente resolucion: la contravencion a lo dispuesto en el literal a) del
articulo 5 Decreto Legislativo 1246. Ello, debido a que las entidades de la
administracion publica estan prohibidas de exigir a los administrados la
copia del Documento Nacional de Identidad.

(iv) Sobre la medida sefalada en el item (iii) de los anexos | y Il de la presente
resolucién: la transgresion de lo dispuesto en el literal a) del articulo 5
Decreto Legislativo 1246. Ello, debido a que las entidades de la
administracion publica estan prohibidas de exigir a los administrados la
copia del Documento Nacional de Identidad.

3. El24deenerode 2020, el Minjus presento sus descargos, indicando lo siguiente:
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() La Sunarp es un organismo publico descentralizado del sector justicia, que
tiene autonomia funcional y administrativa. En tal sentido, le corresponde
la defensa de la legalidad de sus actos, de sus instrumentos de gestion y
sus procedimientos.

(i)  Que, sibien el Decreto Supremo 008-2014-JUS, que aprobd el Texto Unico
de Procedimientos Administrativos (en adelante, TUPA) de la Sunarp fue
refrendado por el Ministerio, no significa que tenga alguna responsabilidad
sobre su contenido, pues el proyecto fue elaborado y presentado por la
Sunarp. En tal sentido, de acuerdo con lo previsto en el articulo 107 del
Texto Unico Ordenado del Codigo Procesal Civil, solicité su extromision en
el presente procedimiento.

4. El 10 de febrero de 2020, la Sunarp presentd sus descargos, alegando lo
siguiente:

(i) Conforme con el articulo 10 de la Ley 26366, Ley de creaciéon del Sistema
Nacional de los Registros Publicos y de la Superintendencia de los
Registros Publicos, la Sunarp tiene competencias para dictar las politicas y
normas técnico-administrativas de los Registros Publicos. Ademas, es la
encargada de planificar, organizar, normar, dirigir, coordinar, y supervisar
la inscripcion y publicidad de los actos y contratos en los Registros Publicos
gue integran el sistema nacional.

(i) Se vienen realizando coordinaciones con el Ministerio para lograr la
eliminacién voluntaria de la medida referida al formulario de seguridad, para
lograr su eliminacion voluntaria, lo cual conllevaria la modificacion del
TUPA y las normas emitidas por Sunarp.

5. EL 30 de septiembre de 2020, participando en el procedimiento como terceros
interesados, la Junta de Decanos de los Colegios de Notarios del Peru y el
Colegio de Notarios de Lima presentaron sus descargos bajo los siguientes
fundamentos:

(i)  De acuerdo con la Exposicién de Motivos del Decreto Legislativo 1246, las
entidades se encuentran prohibidas de exigir la legalizacion notarial de
firmas siy solo si estén referidas a un aspecto meramente formal, y en caso
no se afecte derechos de terceros o el interés publico.

(i)  Solicité que la Comisién no proceda con el analisis de razonabilidad, en
tanto, a través de la resolucién que dio inicio al presente procedimiento de
oficio no se ha sefalado de manera imperativa los argumentos de carencia
de razonabilidad de la medida cuestionada.

6. El 6 de noviembre de 2020, mediante la Resolucion 0251-2020/CEB-INDECOPI,
la Comisién declar6 barreras burocréticas ilegales las medidas detalladas en los
anexos | y Il de la presente resolucion, en tanto, la medida sefialada en el item
(i) de los anexos | y Il de la presente resolucion, vulneraria lo establecido en el
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literal d) del articulo 5 del Decreto Legislativo 1246, que dispone que las
entidades de la administracion publica no pueden solicitar la legalizacion notarial
de firmas en el marco de un procedimiento o tramite administrativo, por otro lado,
las medidas indicadas en los items (ii) y (iii) de los anexos | y Il de la presente
resolucién, contravendrian lo dispuesto en el literal a) del articulo 5 del Decreto
Legislativo 1246, que dispone que las entidades de la administracién publica
estan prohibidas de exigir a los administrados o usuarios, en el marco de un
procedimiento o trdmite administrativo, la copia del Documento Nacional de
ldentidad.

7. EI 7 de diciembre de 2020, el Minjus presentd recurso de apelacién contra la
Resolucion 0251-2020/CEB-INDECOPI, indicando lo siguiente:

(i) La situacion que motivo la aprobacion del articulo 3 del Decreto Supremo
036-2001-JUS no ha variado, debido al desarrollo de delitos cibernéticos,
la exigencia de presentar formulario notarial busca proteger a personas
impedidas de acceder al sistema biométrico, lo cual no ha sido desvirtuado
por la Comisién.

(i) De no exigirse el formulario notarial, se afectaria la seguridad juridica, con
ello, el interés publico.

(i) La resolucién impugnada no ha sustentado las razones por las cuales
consideraria que la medida no tiene justificacion o si es adecuada o idonea.

8. El 7 de diciembre de 2020, Sunarp presentd recurso de apelacion contra la
Resolucién 0251-2020/CEB-INDECOPI, indicando lo siguiente:

() Ha modificado su TUPA mediante Resolucion del Superintendente
Nacional de los Registros Publicos 032-2020-SUNARP/SN, eliminando el
requisito referido a la presentacion de copia del Documento Nacional de
Identidad.

(i) Existe una derogacion expresa con respecto al requisito de copia de
documento nacional de identidad contenido en el TUPA aprobado por
Decreto Supremo 008-2004-JUS y una derogacion tacita en lo que respecta
a los articulos 127 y 131 del Reglamento de Inscripciones en el Registro de
Propiedad Vehicular, aprobado con la Resolucion del Superintendente
Nacional de los Registros Publicos 039-2013-SUNARP/SN.

9. EI 7 de diciembre de 2020, la Junta de Decanos de los Colegios de Notarios del
Pera y el Colegio de Notarios de Lima presentaron recurso de apelaciéon contra
la Resolucion 0251-2020/CEB-INDECOPI y solicitaron su nulidad, indicando lo
siguiente:

() Laresolucién impugnada vulnera su derecho a la debida motivacion de las
resoluciones, debido proceso y legitima defensa, al no haberse
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pronunciado respecto de los argumentos vinculados a la medida declarada
barrera burocratica ilegal como garantia del principio de seguridad juridica.

(i)  La prohibicién contenida en el articulo 5, literal d) del Decreto Legislativo
1246 debe ser interpretada a la luz del Principio de Informalismo, segun el
cual las entidades estarian prohibidas de exigir la legalizacion notarial de
firmas si y solo si esta referida a un aspecto meramente formal, y en caso
no se afecte derechos de terceros o el interés publico.

(i) La Comision no tuvo en cuenta que existirian oficinas de Sunarp que debido
a sus pocas facilidades tecnolégicas no contarian con un sistema de
verificacion por comparacion biométrica de huella dactilar, propiciandose
en estas localidades la proliferacion de casos de falsificacion de
documentos, suplantacién de identidad, entre otros delitos y conductas
contrarias a la ley.

El 10 de marzo de 2021, Minjus informé6 a la SEL sobre la emision del Decreto
Supremo 002-2021-JUS, que establece disposiciones aplicables a la
transferencia de propiedad de vehiculos automotores (en adelante, Decreto
Supremo 002-2021-JUS), que habria modificado la medida consistente en la
exigencia de presentar un Formulario de seguridad del Colegio de Notarios con
firma legalizada del propietario con derecho inscrito o de su representante para
el procedimiento de “Duplicado de tarjeta de identificacién vehicular’, en tanto
ahora se prescinde de la presentacion del formulario notarial y de la consecuente
certificacion de firma y ahora se exige un formato aprobado por la Sunarp.

El 20 de abril de 2021, Sunarp informé que en cumplimiento del Decreto
Supremo 002-2021-JUS emiti6 la Resolucion del Superintendente Nacional de
los Registros Publicos 015-2021-SUNARP/SN, que crea el formato indicado por
el Decreto Supremo 002-2021-JUS y la Resolucién del Superintendente
Nacional de los Registros Publicos 025-2021-SUNARP/SN, que deroga el
articulo 127 del Reglamento de Inscripciones del Registro de Propiedad
Vehicular, aprobado mediante Resolucion del Superintendente Nacional de los
Registros Publicos 039-2013-SUNARP/SN y modifica el numeral 6.8 de la
Directiva 03-2016-SUNARP/SN, aprobado mediante Resoluciéon del
Superintendente Nacional de los Registros Publicos 038-2016-SUNARP/SN
plasmando lo indicado en el Decreto Supremo 002-2021-JUS.

El 18 de junio de 2021, fueron remitidos los requerimientos 0013-2021/SEL y
0014-2021/SEL a Minjus y a Sunarp respectivamente, en las que se solicitd
informacion sobre lo siguiente:

(i) Siel TUPA de Sunarp aprobado mediante Decreto Supremo 008-2004-JUS
ha sido modificado en mérito de la nueva normativa.

(i) Si han tomado acciones para eliminar las medidas del Portal de Servicios
al Ciudadano y Empresas (en adelante, PSCE).

(i) Si Sunarp ha derogado o modificado el articulo 131 de la Resolucion del
Superintendente Nacional de los Registros Publicos 039-2013-SUNARP.
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El 22 de junio de 2021, Minjus absolvio el requerimiento, indicando que el TUPA
de Sunarp se encuentra en evaluacion por la Secretaria de Gestion Publica, para
su aprobacién correspondiente y que una vez que se cuente con la opinién
favorable de la Secretaria de Gestion Publica pasara la revision del Ministerio de
Economia y Finanzas, etapa en la que revisara el calculo de costos para la
determinacion de tasas.

El 22 de junio de 2021, por su parte, Sunarp absolvio el requerimiento, sefialando
lo siguiente:

(i) Si bien el TUPA se encuentra en proceso de actualizacion, a la fecha se
viene cumpliendo las disposiciones previstas en el Decreto 036-2001-JUS
modificado por el Decreto Supremo 002-2021-JUS, la cual prescinde del
uso del formulario del formulario notarial y de la certificacion de firma para
solicitar el duplicado de Tarjeta de Identificacion Vehicular, con la excepcion
de aquellas solicitudes formuladas por terceros ajenos al titular registral.

(i)  Sobre las medidas contenidas en el PSCE, se realizaron las coordinaciones
del caso para la actualizacion del llamado al TUPA en las diferentes
secciones de la péagina institucional y se coordin6 con la Jefa del SEGDI
respecto del procedimiento de actualizacion de la informacién de los
trdmites involucrados.

(i) El articulo 131 de la Resolucion del Superintendente Nacional de los
Registros Publicos 039-2013-SUNARP/SN ha sido derogado tacitamente,
en tanto, en la practica no solicita a los administrados la presentacion de
una copia de Documento Nacional de Identidad a los administrados que
deseen realizar el tramite de “Autorizacion para regrabacién de motor”.

El 8 de julio de 2021, por Razén de Secretaria Técnica, se incorporé al
expediente los siguientes documentos:

(i)  Copia de la Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros
Puablicos 025-2021-SUNARP/SN, publicada el 29 de abril de 2021 en el
diario oficial “El Peruano”.

(i)  Captura de pantalla del TUPA publicado en el Portal Web Institucional de
Sunarp.

(i) Captura de pantalla de los procedimientos “Duplicado de Tarjeta de
Identificacion Vehicular” y “Autorizacion para Regrabacion de Motor”, del
TUPA publicado en el PSCE.

CUESTIONES EN DISCUSION

(i) Analizar sila Resolucion 0251-2020/CEB-INDECOPI adolece de algun vicio
gue afecte su validez.
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(i) Determinar si corresponde o no confirmar la Resolucion 0251-2020/CEB-
INDECOPI que declar6 barreras burocréaticas ilegales las medidas
detalladas en el numeral 1 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Sobre la validez de la Resolucion 0251-2020/CEB-INDECOPI

En apelacion, la Junta de Decanos de los Colegios de Notarios del Pera y el
Colegio de Notarios de Lima indicaron que la resolucion impugnada vulnera su
derecho a la debida motivacion de las resoluciones, debido proceso y legitima
defensa, al no haberse pronunciado respecto de los argumentos vinculados a la
medida declarada barrera burocrética ilegal como garantia del principio de
seguridad juridica.

Con relacion a la motivacion de los actos administrativos, el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley 27444 indica que los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo, los cuales comprenden, entre otros, la obtencién
de una decisibn motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente y en un plazo razonable.

Asimismo, el articulo 6 del TUO de la Ley 27444, sefiala expresamente lo
siguiente:

DECRETO SUPREMO 004-2019-JUS, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 27444,

LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

"Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1. La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado”.

Al respecto, se advierte que, entre los fundamentos 48 al 50 de la Resolucién
0251-2020/CEB-INDECOPI, la Comision si atiende lo sefialado por la Junta de
Decanos de los Colegios de Notarios del Peru y el Colegio de Notarios de Lima,
al indicar que el motivo por el cual no evalué el argumento sobre la seguridad
juridica es que el mismo es de caracter constitucional y ello superaria sus
competencias.

Sin perjuicio de ello, incluso de haberse interpretado el argumento sobre la
seguridad juridica como relacionado al interés publico que protegeria la medida,
gue es parte del analisis de razonabilidad, cabe precisar que, para evaluar la
razonabilidad de la medida, se debe evaluar previamente la legalidad de la
barrera burocrética.

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por la Junta de Decanos de
los Colegios de Notarios del Peru y el Colegio de Notarios de Lima.
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[11.2. Respecto la sustraccion de la materia

22.

23.

24.

25.

26.

El articulo 29 del Decreto Legislativo 1256, Ley de Prevencion y Eliminacion de
Barreras Burocréticas (en adelante, Decreto Legislativo 1256), determina que
debe declararse la sustraccion de la materia y ordenar el archivo del expediente
en dos supuestos: (i) cuando se modifique y/o derogue una barrera burocrética
contenida en una disposicion, o (ii) cuando cese la aplicacién sobre la esfera del
denunciante de la medida cuestionada contenida en un acto o actuacion.

De acuerdo con el articulo 3 del Decreto Legislativo 1256, una barrera
burocratica puede estar materializada en un acto administrativo, en una
actuacion material o en una disposicién administrativa, considerando a esta
tltima como aquel dispositivo normativo que tiene efectos juridicos abstractos y
generales en un grupo indeterminado de administrados y/o agentes
econémicosz.

En ese sentido, en un procedimiento en el que se discute la legalidad o
razonabilidad de una barrera burocratica materializada en una disposicion
administrativa, la sustraccion de la materia operara cuando dicha barrera
desaparezca del marco normativo, ya sea porque la norma que la contenia ha
perdido vigencia o sufrié una modificacion que elimina la medida (exigencia,
requisito, limitacion, prohibicién o cobro) del ordenamiento juridico.

Mediante Resolucion 0251-2020/CEB-INDECOPI, la Comisién declard barreras
burocraticas ilegales las medidas detalladas en los anexos | y Il de la presente
resolucion.

Sobre la exigencia de presentar el «<Formulario de seguridad del Colegio de
Notarios con firma legalizada del propietario con derecho inscrito o de su
representante» para tramitar el «Duplicado de tarjeta de identificacién
vehicular»

Al respecto, mediante Decreto Supremo 002-2021-JUS, publicado en el diario
oficial “El Peruano” el 19 de febrero de 2021, se modifica el Articulo 3 del Decreto

DECRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 29.- Plazo para la presentacion de descargos

)

29.2 En sus descargos, la Entidad debe:

()

c. Comunicar sobre la derogacién y/o modificacion de la barrera burocréatica cuestionada denunciada y/o la inaplicacién
de la misma al denunciante en caso la barrera burocratica se encuentre materializada en un acto administrativo o
actuacion material. Esta obligacion se mantiene a lo largo de la tramitacién del procedimiento. La entidad debe presentar
los documentos que acrediten sus afirmaciones.

29.3. Cuando se presente el supuesto del literal c., la Comision o la Sala, de ser el caso, declara la sustraccion de la
materia controvertida, disponiendo el archivo del expediente, incluso si se trata de un procedimiento sancionador.

DECRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 3.- Definiciones

Para efectos de la presente ley, debe tenerse en cuenta las siguientes definiciones: (...)

4. Formas de materializacion: las barreras burocraticas se materializan a través de actos administrativos, disposiciones
administrativas y/o actuaciones materiales. (...)

6. Disposicion administrativa: todo dispositivo normativo emitido por una entidad destinado a producir efectos juridicos
abstractos y generales sobre un grupo indeterminado de administrados y/o agentes econémicos.
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Supremo 036-2001-JUS, que establece disposiciones aplicables a la
transferencia de propiedad de vehiculos automotores, de la siguiente manera:

CUADRO UNICO

Decreto Supremo 036-2001-JUS

Decreto Supremo 002-2021-JUS

Articulo 3.- Las solicitudes de duplicados de
Tarjetas de Identificacion Vehicular y de
placas, asi como de cambio de clase y
modificacion de caracteristicas de los
vehiculos automotores, seran efectuadas
mediante formularios numerados en papel
de seguridad que el Colegio de Notarios
entregard a sus miembros, para atender la
legalizacion de las firmas de |los
recurrentes, adjuntando los requisitos
establecidos en el Reglamento de
Inscripciones del Registro de Propiedad
Vehicular.

Articulo 3.-

(...)
Articulo 3-A.- La solicitud de duplicado de

Tarjeta de Identificacion Vehicular, es
presentada al registro por el titular
registral, verificandose su identidad

mediante el Sistema de Verificacion
Biométrica por comparacion de Huella
Dactilar del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil u otro
mecanismo de identificacion digital que
implemente la Superintendencia Nacional
de los Registros Publicos.

Si la solicitud es presentada al registro por un
tercero, se adjunta el formato aprobado por
la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos, con la certificacion
notarial de firma del titular registral. En
este caso, los datos de la certificacion notarial
deben ser incorporados por el notario en el
modulo “Sistema Notario” que administra la
Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos.

De la lectura del Decreto Supremo 002-2021-JUS, se advierte que, el titular de
un vehiculo puede solicitar el duplicado de la Tarjeta de Identificacion Vehicular
identificandose a través del sistema de comparacién biométrica de huella
dactilar, acompafiando los documentos establecidos en las normas de la materia.

En ese sentido, se advierte que ya no se exige la presentacién de formularios
numerados en papel de seguridad que el Colegio de Notarios entrega a sus
miembros para atender la legalizacién de las firmas de los recurrentes, sino que
actualmente, para la identificacién del titular registral, se debe utilizar el Sistema
de Verificacion Biométrica por comparacion de Huella Dactilar del Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil (en adelante, Reniec) u otro mecanismo
de identificacion digital que implemente la Sunarp para la identificacion.

En efecto, el supuesto presente en la norma modificatoria es distinto, en tanto se
ha eliminado la presentacion de los formularios numerados en papel de
seguridad otorgados a sus miembros por el Colegio de Notarios, lo que motivd
el inicio de este procedimiento de oficio.
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Ahora bien, en cumplimiento del Decreto Supremo 002-2021-JUS:, Sunarp
emitié la Resolucién del Superintendente Nacional de los Registros Publicos 025-
2021-SUNARP/SN, que deroga el articulo 127 del Reglamento de Inscripciones
del Registro de Propiedad Vehicular, aprobado mediante Resolucion del
Superintendente Nacional de los Registros Publicos 039-2013-SUNARP/SN,
conforme con el siguiente detalle:

RESOLUCION DEL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE LOS REGISTROS
PUBLICOS 025-2021-SUNARP/SN

“Articulo 3.- Derogacion del articulo 127 del Reglamento de Inscripciones del
Registro de Propiedad Vehicular, aprobado mediante Resolucion del
Superintendente Nacional de los Registros Publicos 039-2013-SUNARP/SN.
Derogar el articulo 127 del Reglamento de Inscripciones del Registro de Propiedad
Vehicular, aprobado mediante Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros
Publicos 039-2013-SUNARP/SN.”

Asimismo, dicha disposicion administrativa también modifica el numeral 6.8 de
la Directiva 03-2016-SUNARP/SN, aprobado mediante Resolucién del
Superintendente Nacional de los Registros Publicos 038-2016-SUNARP/SN,
conforme con el siguiente detalle:

RESOLUCION DEL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE LOS REGISTROS
PUBLICOS 025-2021-SUNARP/SN

‘Articulo 4.- Modificacién del numeral 6.8 de la Directiva 03-2016-SUNARP/SN,
aprobado mediante Resolucién del Superintendente Nacional de los Registros
Publicos 038-2016-SUNARP/SN.

Modificar el numeral 6.8 de la Directiva 03-2016-SUNARP/SN, aprobado mediante
Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros Puablicos 038-2016-
SUNARP/SN, conforme al siguiente texto:

“6.8. DUPLICADO DE TARJETA DE IDENTIFICACION VEHICULAR. —

6.8.1. Definicion: Consiste en la expedicion y certificacién de la nueva Tarjeta de
Identificaciébn Vehicular Electronica, que contiene las caracteristicas registrables del
vehiculo.

6.8.2. Requisitos:

a) Formulario de solicitud de Servicios Registrales con la indicacién del nUmero de placa
de rodaje de vehiculo; nombre, tipo y nimero del documento oficial de identidad del
solicitante.

b) Pago de derecho registral

c) De ser el caso, Formato para duplicado de Tarjeta de Identificacion Vehicular con la
certificacién notarial de firma del titular registral, cuando la presentacion de la solicitud la
efectde un tercero.

6.8.3. Procedimiento:

El procedimiento se inicia con la presentacion del formulario a través de la ventanilla de
Caja-Publicidad. El cajero debe utilizar el sistema de verificacion por comparacion

DECRETO SUPREMO 002-2021-JUS, DECRETO SUPREMO QUE MODIFICA EL ARTICULO 3 DEL DECRETO
SUPREMO 036-2001-JUS, QUE ESTABLECE DISPOSICIONES APLICABLES A LA TRANSFERENCIA DE
PROPIEDAD DE VEHICULOS AUTOMOTORES

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Adecuacion de las disposiciones reglamentarias

La Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, en el plazo de sesenta (60) dias calendario, contados desde la
publicacion del presente Decreto Supremo en el Diario Oficial El Peruano, aprueba los formatos sefialados en los articulos
1y 2 precedentes y efectla las modificaciones normativas de su competencia que sean necesarias para la adecuada
aplicacién del presente Decreto Supremo.
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biométrica del Reniec para acreditar la identidad del presentante de la solicitud del
duplicado de Tarjeta de Identificacién Vehicular.

El Duplicado de Tarjeta de Identificacion Vehicular es solicitado por el titular registral del
vehiculo o su representante debidamente facultado. Si la representacion se encuentra
contenida en carta poder con firma certificada notarialmente, los datos de la intervencion
notarial deben constar en el médulo “Sistema Notario” de la Sunarp.

En los casos en que la presentacion de la solicitud la efectde un tercero, se adjunta el
Formato para duplicado de Tarjeta de Identificacién Vehicular con la certificacién notarial
de firma del titular registral. En este caso, los datos de la intervencién notarial deben
constar en el médulo “Sistema Notario” de la Sunarp.

El abogado certificador o registrador califica los requisitos presentados, verifica que no
conste vigente una anotacién de retiro temporal o definitivo del vehiculo o titulos
pendientes incompatibles; para que proceda con la expedicion de la Tarjeta de
Identificacion Vehicular Electronica, habilitando su descarga a través del portal web de la
Sunarp.

No es posible solicitar varios ejemplares del mismo servicio.

El plazo maximo para la expedicion del duplicado de Tarjeta de Identificacién Vehicular es
de tres (3) dias habiles.”

De la lectura del texto citado, se advierte que, en la actualidad, el articulo 6.8 de
la Directiva 03-2016-SUNARP/SN, aprobado mediante Resolucién del
Superintendente Nacional de los Registros Publicos 038-2016-SUNARP/SN y
modificado por Resolucién del Superintendente Nacional de los Registros
Plblicos 025-2021-SUNARP/SN establece los requisitos y procedimientos
conforme con lo indicado por el Decreto Supremo 002-2021-JUS, por tanto,
cuenta con el mismo cambio de supuesto respecto de la barrera burocratica que
motivé el inicio del presente procedimiento y que es objeto de analisis en el
presente acapite.

Por otro lado, de la revision del TUPA publicado en el Portal Web Institucional de
Sunarp, se advierte que, en dicha pagina, a través de un enlace se puede
descargar la Resolucién del Superintendente Nacional de los Registros Publicos
025-2021-SUNARP/SN que contiene la derogatoria y modificatoria antes
expuesta. Por tanto, el administrado que acceda al Portal Web Institucional de
Sunarp podra tomar conocimiento de la adecuacion de la normativa realizada
por Sunarp-.

Por tanto, corresponde declarar la sustraccion de la materia respecto de la
exigencia de presentar el «Formulario de seguridad del Colegio de Notarios con
firma legalizada del propietario con derecho inscrito o de su representante» para
tramitar el «Duplicado de tarjeta de identificacion vehicular», materializada en:

- El articulo 3 del Decreto Supremo 036-2001-JUS.

- EI'TUPA de Sunarp publicado en su Portal Web Institucional.

- Elarticulo 127 de la Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros
Pudblicos 039-2013-SUNARP.

- El literal ¢) del numeral 6.8.2. del articulo 6.8 de la Resolucion del
Superintendente Nacional de los Registros Publicos 038-2016-SUNARP/SN.

Consultado en https://www.gob.pe/institucion/sunarp/informes-publicaciones/836869-tupa-de-la-sunarp, el 8 de julio de
2021.
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Sobre la exigencia de presentar la «Copia del documento de identidad del
solicitante» para tramitar el «Duplicado de tarjeta de identificacion
vehicular»

Al respecto, Sunarp emitié la Resolucion del Superintendente Nacional de los
Registros Publicos 025-2021-SUNARP/SN, que deroga el articulo 127 del
Reglamento de Inscripciones del Registro de Propiedad Vehicular, aprobado
mediante Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros Publicos
039-2013-SUNARP/SN, conforme con el siguiente detalle:

RESOLUCION DEL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE LOS REGISTROS
PUBLICOS 025-2021-SUNARP/SN

“Articulo 3.- Derogacion del articulo 127 del Reglamento de Inscripciones del
Registro de Propiedad Vehicular, aprobado mediante Resolucion del
Superintendente Nacional de los Registros Publicos 039-2013-SUNARP/SN.
Derogar el articulo 127 del Reglamento de Inscripciones del Registro de Propiedad
Vehicular, aprobado mediante Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros
Publicos 039-2013-SUNARP/SN.”

Por otro lado, de la revision del TUPA publicado en el Portal Web Institucional de
Sunarp, se advierte que, en dicha pagina, a través de un enlace se puede
descargar la Resolucién del Superintendente Nacional de los Registros Publicos
032-2020-SUNARP/SN que indica en su articulo 1 que se elimina el requisito
referido a la presentacion de la copia del documento nacional de identidad del
procedimiento administrativo de duplicado de tarjeta de identificacion vehicular,
entre otross. Por tanto, el administrado que acceda al Portal Web Institucional de
Sunarp podra tomar conocimiento de la adecuacion de la normativa realizada
por la entidad mencionadas.

En ese sentido, corresponde declarar la sustraccion de la materia respecto de la
exigencia de presentar el «Copia del documento de identidad del solicitante»
para tramitar el «Duplicado de tarjeta de identificacion vehicular», materializada
en:

- EITUPA de Sunarp publicado en su Portal Web Institucional.
- El articulo 127 de la Resolucién del Superintendente Nacional de los
Registros Publicos 039-2013-SUNARP.

Sobre la exigencia de presentar la «Copia del documento de identidad del
solicitante» para tramitar la «Autorizacion de regrabacion de motor»

RESOLUCION DEL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS 025-2021-SUNARP/SN
Articulo 1.- Eliminacién de requisito.

Disponer la eliminacion del requisito referido a la presentacién de la copia del documento nacional de identidad de los
procedimientos administrativos detallados en el Anexo que forma parte integrante de la presente Resolucion.

Consultado en https://www.gob.pe/institucion/sunarp/informes-publicaciones/836869-tupa-de-la-sunarp, el 8 de julio de
2021.
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Al respecto, de la revision del TUPA publicado en el Portal Web Institucional de
Sunarp, se advierte que, en dicha pagina, a través de un enlace se puede
descargar la Resolucién del Superintendente Nacional de los Registros Publicos
032-2020-SUNARP/SN que indica en su articulo 1 que se elimina el requisito
referido a la presentacion de la copia del documento nacional de identidad del
procedimiento administrativo de autorizacion de regrabacion de motor, entre
otros’. Por tanto, el administrado que acceda al Portal Web Institucional de
Sunarp podra tomar conocimiento de la adecuacion de la normativa realizada
por Sunarp.

En consecuencia, corresponde declarar la sustraccion de la materia respecto de
la exigencia de presentar la «Copia del documento de identidad del solicitante»
para tramitar el «Duplicado de tarjeta de identificacion vehicular», materializada
en el TUPA de Sunarp publicado en su Portal Web Institucional.

Sin embargo, no todas las medidas han sido modificadas o derogadas por parte
del Minjus y Sunarp, siendo que las siguientes medidas subsisten en
determinados medios de materializacion, en tanto, al momento de la emision de
la presente resolucion aun contienen las medidas que originaron el presente
procedimiento, conforme con el siguiente detalle:

() La exigencia de presentar el «Formulario de seguridad del Colegio de
Notarios con firma legalizada del propietario con derecho inscrito o de su
representante» para tramitar el «Duplicado de tarjeta de identificacion
vehicular», materializada en:

- El servicio prestado en exclusividad 15 y 5.15 del TUPA de Sunarp,
aprobado mediante el Decreto Supremo 008-2004-JUS.
- ElI TUPA de Sunarp publicado en el PSCE.

(i) La exigencia de presentar la «Copia del documento de identidad del
solicitante» para tramitar el «Duplicado de tarjeta de identificacién
vehicular», materializada en el TUPA de Sunarp publicado en el PSCE.

(i) La exigencia de presentar la «Copia del documento de identidad del
solicitante» para tramitar la «Autorizacion de regrabacion de motor»,
materializada en:

- EI TUPA de Sunarp publicado en el PSCE.
- El articulo 131 de la Resolucién del Superintendente Nacional de los
Registros Publicos 039-2013-SUNARP.

Analisis de legalidad de las medidas que subsisten

Ver nota al pie 5.
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Mediante Resolucion 0251-2020/CEB-INDECOPI, la Comision declaro barreras
burocréticas ilegales las medidas detalladas en el Anexo Il de la presente
resolucion.

Sobre la exigencia de presentar el «Formulario de seguridad del Colegio de
Notarios con firma legalizada del propietario con derecho inscrito o de su
representante» para tramitar el «Duplicado de tarjeta de identificacion
vehicular»

La Comision sustentd su decisién en que la medida vulneraria lo establecido en
el literal d) del articulo 5 del Decreto Legislativo 1246, que dispone que las
entidades de la administracion publica no pueden solicitar la legalizacion notarial
de firmas en el marco de un procedimiento o tramite administrativo y lo dispuesto
por el numeral 45.2.2 del articulo 45 del TUO de la Ley 27444, en tanto, al existir
el sistema de verificacion biométrica, la exigencia no resulta ser un requisito
razonablemente indispensable.

Al respecto, la Junta de Decanos de los Colegios de Notarios del Pera y el
Colegio de Notarios de Lima indicaron que la prohibicién contenida en el articulo
5, literal d) del Decreto Legislativo 1246 debe ser interpretada a la luz del
Principio de Informalismo, segun el cual las entidades estarian prohibidas de
exigir la legalizacion notarial de firmas si y solo si esta referida a un aspecto
meramente formal, y en caso no se afecte derechos de terceros o el interés
publico.

Sin embargo, de acuerdo con lo indicado por la Exposicion de Motivos del
Decreto Legislativo 1246, dicha interpretacion es aplicable a acépites del articulo
5 del Decreto Legislativo 1246 ajenos al literal d)e.

Sin perjuicio de lo anterior, el 26 de junio de 2019, el propio Sunarp mediante
Oficio 132-2019-SUNARP-SNR/DTR inform6 a la Comision que “se ha
incorporado una aplicacion informatica que permite la plena identificacién del
presentante en el inicio de procedimiento a través del sistema de verificacion por
comparacién biométrica del Reniec, razén por la cual, el formulario notarial con
papel de seguridad y la certificacion notarial de firmas pierden la utilidad que
primigeniamente se les habia atribuido”. (El subrayado es nuestro). Dicha
pérdida de utilidad mencionada por Sunarp, implica que, para este procedimiento
en especifico a cargo de dicha entidad, la exigencia del formulado notarial
mencionado es meramente formal.

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL DECRETO LEGISLATIVO 1246, DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA
DIVERSAS MEDIDAS DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

b) Prohibicion de la exigencia de documentacion

Previendo los casos de entidades publicas ubicadas en localidades que no cuentan con cobertura de acceso a internet,
se dispone que los acapites v) (Copia de la ficha RUC), vi) (Certificados de habilitacion profesional) y vii) (Cualquier otro
requisito que conste en registros de libre acceso a través de medios de comunicaciéon publica) mencionados
anteriormente no les resultan aplicables, lo cual es acorde con el principio de informalismo consagrado en la Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General (...).”
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Por su parte, el Minjus sefialé que el TUPA de Sunarp, aprobado mediante el
Decreto Supremo 008-2004-JUS, se encuentra en proceso de aprobacion y que
actualmente se encuentra en evaluacion por la Secretaria de Gestion Publica, y
que una vez que se cuente con su opinion favorable, pasard la revisién del
Ministerio de Economia y Finanzas, etapa en la que revisara el célculo de costos
para la determinacion de tasas.

Sobre este punto, cabe precisar que la barrera burocratica materia de analisis en
el presente acapite, en la actualidad, se mantiene en el TUPA de Sunarp
aprobado por Decreto Supremo 008-2004-JUS, disposicién administrativa que
materializa esta medida hasta que sea modificada por Minjus. Asimismo, también
se mantiene en el PSCE hasta que dicha pagina sea modificada por Sunarp.

Ahora bien, el literal d) del numeral 5.1. del articulo 5 del Decreto Legislativo
1246, sefala que las entidades de la Administracion Publica estan prohibidas de
exigir a los administrados o usuarios, en el marco de un procedimiento o tramite
administrativo, la legalizacion notarial de firmas, salvo que se exija por ley
expresa:.

Al respecto, de la revision del marco juridico vigente, no se advierte la existencia
de una ley que expresamente indique que el administrado que busque tramitar
el “Duplicado de tarjeta de identificacion vehicular’ tenga que presentar un
formulario de seguridad con una firma legalizada.

Por tal motivo, la exigencia analizada en el presente acapite contraviene el literal
d) del articulo 5 del Decreto Legislativo 1246, que dispone que las entidades de
la administracion publica no pueden solicitar la legalizacién notarial de firmas en
el marco de un procedimiento o tramite administrativo.

Adicionalmente, el numeral 45.2.2 del articulo 45 del TUO de la Ley 27444
establece que para la realizacion de cada procedimiento administrativo
solamente seran exigidos aquellos requisitos que razonablemente sean
indispensables, atendiendo a su necesidad y relevancia en relacién con el objeto
del procedimiento administrativo y para obtener el pronunciamiento respectivo.

10

DECRETO LEGISLATIVO 1246, DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA DIVERSAS MEDIDAS DE
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Articulo 5.- Prohibicién de la exigencia de documentacién.

5.1. Las entidades de la Administracion Publica estan prohibidas de exigir a los administrados o usuarios, en el marco
de un procedimiento o tramite administrativo, los siguientes documentos:

(..)

d) Legalizacién notarial de firmas, salvo que se exija por ley expresa.

DECRETO SUPREMO 004-2019-JUS, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 45.- Consideraciones para estructurar el procedimiento

45.1 Solamente seran incluidos como requisitos exigidos para la realizacion de cada procedimiento administrativo
aquellos que razonablemente sean indispensables para obtener el pronunciamiento correspondiente, atendiendo
ademas a sus costos y beneficios.

45.2 Para tal efecto, cada entidad considera como criterios:

45.2.2 Su necesidad y relevancia en relacién al objeto del procedimiento administrativo y para obtener el pronunciamiento
requerido.
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Sobre el particular, considerando que Sunarp indicé que “el formulario notarial
con papel de sequridad vy la certificacion notarial de firmas pierden la utilidad que
primigeniamente se les habia atribuido” y que en los considerandos del Decreto
Supremo 002-2021-JUS se indica que aparte del formulario notarial numerado
en papel de seguridad, “en la actualidad existen herramientas tecnolégicas que
ofrecen alternativas que, sin alterar la formalidad de un documento, permiten
prevenir casos de suplantacion de identidad mediante el empleo de sistemas de
biometria o de identidad digital, que pueden ser implementados en la tramitacién
de los citados servicios y procedimientos del Registro de Propiedad Vehicular.”

En efecto, el sistema biométrico es utilizado actualmente por Sunarp, la cual es
una herramienta que sustituye la exigencia materia de analisis; por tal motivo,
dicha exigencia transgrede lo dispuesto por el numeral 45.2.2 del articulo 45 del
TUO de la Ley 27444,

Por las consideraciones expuestas, corresponde confirmar la Resolucién 0251-
2020/CEB-INDECOPI, que declaré barrera burocratica ilegal la exigencia de
presentar el «Formulario de seguridad del Colegio de Notarios con firma
legalizada del propietario con derecho inscrito o de su representante» para
tramitar el «Duplicado de tarjeta de identificacion vehicular», materializada en el
servicio prestado en exclusividad 15 y 5.15 del TUPA de Sunarp, aprobado
mediante el Decreto Supremo 008-2004-JUS y en el TUPA de Sunarp publicado
en el PSCE.

Sobre la exigencia de presentar la «Copia del documento de identidad del
solicitante» para tramitar el «Duplicado de tarjeta de identificacién
vehicular»

Al respecto, la Comision fundamentd que la medida materia de analisis
contravendria lo dispuesto en el literal a) del articulo 5 del Decreto Legislativo
1246, que dispone que las entidades de la administracién publica estan
prohibidas de exigir a los administrados o usuarios, en el marco de un
procedimiento o tramite administrativo, la copia del Documento Nacional de
Identidad.

En apelacién, Sunarp indic6é que ya no exige la copia del Documento Nacional
de Identidad a los administrados; no obstante, de la revision del PSCE= se
advierte que el requisito se mantiene en dicha pagina web, conforme se aprecia
a continuacion:

IMAGEN EN LA SIGUIENTE PAGINA

IMAGEN 1

11

Consultado en https://www.serviciosalciudadano.gob.pe/tramites/psce clasificador entidad.aspx, el 8 de julio de 2021.
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DOCUMENTOS A PRESENTAR PARA DUPLICADO DE TARJETA DE IDENTIFICACION
VEHICULAR PRESENTE EN EL TUPA PUBLICADO EN EL PSCE.

DUPLICADO DE TARJETA
DE IDENTIFICACION
VEHICULAR

DOCUMENTOS A PRESENTAR
1 DATOS GENERALES

1 Formato de solicitud de publicidad
debidamente llenado y suscrito por
propietario con derecho ingerito o por su
representante.

Copia del documento de identidad del
salicitante, con |la constancia de haber
sufragado en |as Ultimas elecciones o
haber solicitado la dispensa respectiva
Formulario de seguridad del Colegio de
Notarios con firma legalizada del
propietario eon derecho inscrito o de su
representante

1 Pago de los derechos correspondientes.

Sobre el particular, el literal a) del articulo 5 del Decreto Legislativo 1246 dispone
que las entidades de la administracidén publica estan prohibidas de exigir a los
administrados o usuarios, en el marco de un procedimiento o tramite
administrativo, la copia del Documento Nacional de Identidad:.

Asi, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 29091= y el articulo 8 del Decreto
Supremo 004-2008-PCM=, la informacién contenida en el Portal del Estado

12

13

14

DECRETO LEGISLATIVO 1246, DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA DIVERSAS MEDIDAS DE
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Articulo 5.- Prohibicién de la exigencia de documentacién.

5.1. Las entidades de la Administracion Publica estan prohibidas de exigir a los administrados o usuarios, en el marco
de un procedimiento o tramite administrativo, los siguientes documentos:

d) .Copia del Documento Nacional de Identidad.

LEY 29091, LEY QUE MODIFICA EL PARRAFO 38.3 DEL ARTICULO 38 DE LA LEY 27444, LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, Y ESTABLECE LA PUBLICACION DE DIVERSOS DISPOSITIVOS
LEGALES EN EL PORTAL DEL ESTADO PERUANO Y EN PORTALES INSTITUCIONALES

Articulo 5.- Valor oficial de la informacién

La informacién contenida en el Portal del Estado Peruano y en los Portales Institucionales tiene caracter y valor oficial.

DECRETO SUPREMO 004-2008-PCM, REGLAMENTO DE LA LEY 29091, QUE ESTABLECE LA OBLIGACION DE
PUBLICAR DOCUMENTOS DE GESTION E INFORMACION EN EL PORTAL DEL ESTADO PERUANO Y EN LOS
PORTALES ELECTRONICOS INSTITUCIONALES

Articulo 8.- Presuncion de carécter oficial y validez.-

La informacién brindada por las Entidades, contenida en el Portal de Servicios al Ciudadano y Empresas - PSCE o en el
Portal del Estado Peruano, asi como aquella contenida en el portal electrénico institucional, tienen caracter y valor oficial.
Por consiguiente, cada Entidad sera responsable de la actualizacion y veracidad de la informacion que se encuentre
publicada en los referidos portales electrénicos.
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Peruano y en los Portales Institucionales de las entidades de la Administracion
Publica tiene caracter y valor oficial.

Asi, el administrado que visite el PSCE, encontrard la copia del Documento
Nacional de Identidad como uno de los requisitos para solicitar el “Duplicado de
tarjeta de identificacion vehicular’, cuando dicha exigencia contraviene el literal
a) del articulo 5 del Decreto Legislativo 1246 y, por tanto, constituye una barrera
burocrética ilegal.

En consecuencia, corresponde confirmar la Resolucion 0251-2020/CEB-
INDECOPI del 6 de noviembre de 2020, que declard barrera burocratica ilegal la
exigencia de presentar la «Copia del documento de identidad del solicitante»
para tramitar el «Duplicado de tarjeta de identificacion vehicular», materializada
en el TUPA de Sunarp publicado en el PSCE.

Sobre la exigencia de presentar la «Copia del documento de identidad del
solicitante» para tramitar el «Autorizacion de regrabacion de motor»

En este extremo, la Comision indico que la medida materia de analisis
contravendria lo dispuesto en el literal a) del articulo 5 del Decreto Legislativo
1246, que dispone que las entidades de la administraciéon publica estan
prohibidas de exigir a los administrados o usuarios, en el marco de un
procedimiento o tramite administrativo, la copia del Documento Nacional de
ldentidad.

En apelacion, Sunarp indicé que ya no exige copia de Documento Nacional de
Identidad a los administrados; no obstante, de la revision del PSCE se advierte
qgue el requisito se mantiene en dicha pagina web, conforme se aprecia a
continuacionss:

IMAGEN EN LA SIGUIENTE PAGINA

15

Consultado en https://www.serviciosalciudadano.gob.pe/tramites/psce clasificador entidad.aspx, el 8 de julio de 2021.
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IMAGEN 2
DOCUMENTOS A PRESENTAR PARA AUTORIZACION DE REGRABACION DE MOTOR
PRESENTE EN EL TUPA PUBLICADO EN EL PSCE.

AUTORIZACION DE

REGRABACION DE
MOTOR

DOCUMENTOS A PRESENTAR

DATOS GENERALES

idn de regrabacidn
derechc

emitido por |a DIPRCVE
equivaiente a nivel nacional

| Pago de los derechos correspondientes

Sobre el particular, el literal a) del articulo 5 del Decreto Legislativo 1246 dispone
que las entidades de la administracion publica estan prohibidas de exigir a los
administrados o wusuarios, en el marco de un procedimiento o tramite
administrativo, la copia del Documento Nacional de Identidad:.

Asi, el administrado que visite el PSCE, de valor y carécter oficial, encontrara la
copia del Documento Nacional de ldentidad como uno de los requisitos para
solicitar la “Autorizacion de Regrabacion de Motor”, cuando dicha exigencia
contraviene el literal a) del articulo 5 del Decreto Legislativo 1246 y, por tanto,
constituye una barrera burocratica ilegal.

Por otro lado, Sunarp sefial6 mediante escrito del 22 de junio de 2021, que el
articulo 131 de la Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros
Publicos 039-2013-SUNARP/SN ha sido derogado tacitamente, en tanto, en la
practica no solicita a los administrados la presentacion de una copia de
Documento Nacional de Identidad a los administrados que deseen realizar el
tramite de “Autorizacidn para regrabacién de motor”.

Sin embargo, la interpretacion alegada por Sunarp no es amparable, toda vez
que, si bien indica que en la practica no solicita a los administrados la
presentacion de una copia de Documento Nacional de Identidad a los

16

Ver nota al pie 12.
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administrados, se ha advertido lineas arriba que en el TUPA publicado en el
PSCE, una actuacién material, se mantiene la exigencia de dicho requisito. Por
tal motivo, se desestima lo alegado por Sunarp.

En consecuencia, corresponde confirmar la Resolucion 0251-2020/CEB-
INDECOPI del 6 de noviembre de 2020, que declar6 barrera burocratica ilegal la
exigencia de presentar la «Copia del documento de identidad del solicitante»
para tramitar el «Autorizacion de regrabacion de motor», materializada en el
articulo 131 de la Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros
Publicos 039-2013-SUNARP/SN y el TUPA de Sunarp publicado en el PSCE.

Otros extremos de la Resoluciéon 0251-2020/CEB-INDECOPI

Por Resolucion 0251-2020/CEB-INDECOPI del 6 de noviembre de 2020, la
Comision también dispuso lo siguiente:

(i) Ordenar que la Municipalidad informe a la Comision sobre las medidas
adoptadas en virtud de la declaracién de las barreras burocraticas ilegales,
conforme el numeral 50.1 del articulo 50 del Decreto Legislativo 1256+ y la
Directiva 001-2017/DIR/COD-INDECOPI, en un plazo no mayor a un (1)
mes:.

(i) La inaplicacion, con efectos generales, de las barreras burocréaticas
declaradas ilegales en favor de todos los agentes econdmicos y/o
ciudadanos en general que se vean afectados por su imposicione.

(i) La publicacion de un extracto de la resoluciéon en el diario oficial “El
Peruano” y de su texto completo en el portal informativo sobre eliminacion
de barreras burocraticas>.

Sobre el item (i), corresponde confirmar este extremo de la resolucion
impugnada respecto de las medidas que han sido declaradas barreras
burocraticas ilegales en el presente procedimiento.

Respecto de los items (ii) y (iii), dado se ha confirmado la ilegalidad de las
siguientes medidas materializadas en disposiciones administrativas,
corresponde confirmar la inaplicacién con efectos generales de las mismas y la

17
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DECRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 50.- Reporte de acciones tomadas para la eliminacién de barreras burocréticas

50.1. Las entidades que hayan sido parte denunciada en los procedimientos seguidos ante la Comision, en los que se
haya declarado la ilegalidad y/o carencia de razonabilidad de una barrera burocratica, cuyas resoluciones hayan quedado
consentidas o hayan sido confirmadas por la Sala, deben comunicar al Indecopi sobre las medidas adoptadas respecto
de lo resuelto por la Comisién. El 6rgano de control interno de la entidad respectiva, dispone las acciones que considere
pertinentes en caso de verificarse el incumplimiento de la obligacién sefialada en el presente articulo.

Resuelve Décimo de la Resolucién 0251-2020/CEB-INDECOPI del 6 de noviembre de 2020.
Resuelve Séptimo de la Resolucion 0251-2020/CEB-INDECOPI del 6 de noviembre de 2020.

Resuelve Sexto de la Resoluciéon 0251-2020/CEB-INDECOPI del 6 de noviembre de 2020.
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publicacién de un extracto de la presente resolucién en el diario oficial “El
Peruano:

() La exigencia de presentar el «Formulario de seguridad del Colegio de
Notarios con firma legalizada del propietario con derecho inscrito o de su
representante» para tramitar el «Duplicado de tarjeta de identificacion
vehicular», materializada en el servicio prestado en exclusividad 15y 5.15
del TUPA de Sunarp, aprobado mediante Decreto Supremo 008-2004-JUS.

(i) La exigencia de presentar la «Copia del documento de identidad del
solicitante» para tramitar el «Autorizacion de regrabacion de motor»,
materializada en el articulo 131 de la Resolucion del Superintendente
Nacional de los Registros Publicos 039-2013-SUNARP/SN.

RESOLUCION DE LA SALA

PRIMERO: declarar la sustraccion de la materia en el presente procedimiento iniciado
de oficio en contra de la Superintendencia Nacional de Registros Publicos y el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, respecto de las siguientes medidas:

()

(ii)

(iii)

La exigencia de presentar el «Formulario de seguridad del Colegio de Notarios

con firma legalizada del propietario con derecho inscrito o de su representante»

para tramitar el «Duplicado de tarjeta de identificacion vehicular», materializada

en:

- El articulo 3 del Decreto Supremo 036-2001-JUS.

- El Texto Unico de Procedimientos Administrativos de Sunarp publicado en su
Portal Web Institucional.

- Elarticulo 127 de la Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros
Publicos 039-2013-SUNARP.

- El literal c) del numeral 6.8.2. del articulo 6.8 de la Resolucién del
Superintendente Nacional de los Registros Publicos 038-2016-SUNARP/SN.

La exigencia de presentar el «Copia del documento de identidad del solicitante»

para tramitar el «Duplicado de tarjeta de identificacion vehicular», materializada

en:

- El Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Superintendencia
Nacional de Registros Publicos publicado en su Portal Web Institucional.

- Elarticulo 127 de la Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros
Publicos 039-2013-SUNARP.

la exigencia de presentar el «Copia del documento de identidad del solicitante»
para tramitar el «Duplicado de tarjeta de identificacion vehicular», materializada
en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Superintendencia
Nacional de Registros Publicos publicado en su Portal Web Institucional.

SEGUNDO: confirmar la Resolucion 0251-2020/CEB-INDECOPI del 6 de noviembre
de 2020, que declaré barreras burocraticas ilegales las siguientes medidas:
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(i) La exigencia de presentar el «Formulario de seguridad del Colegio de Notarios
con firma legalizada del propietario con derecho inscrito o de su representante»
para tramitar el «Duplicado de tarjeta de identificacion vehicular», materializada
en:

- El servicio prestado en exclusividad 15 y 5.15 del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos de la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos, aprobado mediante el Decreto Supremo 008-2004-JUS.

- El Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Superintendencia
Nacional de Registros Publicos publicado en el Portal de Servicios al
Ciudadano y Empresas.

(i) Laexigencia de presentar la «Copia del documento de identidad del solicitante»
para tramitar el «Duplicado de tarjeta de identificacion vehicular», materializada
en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Superintendencia
Nacional de Registros Publicos publicado en el Portal de Servicios al Ciudadano
y Empresas.

(i) La exigencia de presentar la «Copia del documento de identidad del solicitante»
para tramitar la «Autorizacion de regrabacion de motor», materializada en:

- El Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Superintendencia
Nacional de Registros Publicos publicado en el Portal de Servicios al
Ciudadano y Empresas.

- Elarticulo 131 de la Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros
Publicos 039-2013-SUNARP.

TERCERO: confirmar la Resolucion 0251-2020/CEB-INDECOPI del 6 de noviembre
de 2020, en el extremo en que orden6é que la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos informe, en un
plazo no mayor a un (1) mes, acerca de las medidas adoptadas respecto de lo resuelto
en la presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 del
Decreto Legislativo 1256, Ley de Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocréticas.

CUARTO: confirmar la Resolucién 0251-2020/CEB-INDECOPI del 6 de noviembre de
2020, en el extremo en que dispuso la inaplicacion, con efectos generales, de las
siguientes medidas declaradas barreras burocraticas ilegales, en favor de todos los
agentes econémicos y/o ciudadanos en general que se vean afectados por su
imposicion:

()  La exigencia de presentar el «Formulario de seguridad del Colegio de Notarios
con firma legalizada del propietario con derecho inscrito o de su representante»
para tramitar el «Duplicado de tarjeta de identificacion vehicular», materializada
en el servicio prestado en exclusividad 15 y 5.15 del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos de la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos, aprobado mediante Decreto Supremo 008-2004-JUS.

(i) La exigencia de presentar la «Copia del documento de identidad del solicitante»
para tramitar el «Autorizacion de regrabacion de motor», materializada en el
articulo 131 de la Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros
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Publicos 039-2013-SUNARP/SN.

QUINTO: confirmar la Resolucion 0251-2020/CEB-INDECOPI del 6 de noviembre de
2020, en el extremo en que ordend la publicacion de un extracto de la presente
resolucion en el diario oficial EI Peruano y de su texto completo en el portal informativo
sobre eliminacion de barreras burocréticas.

Con laintervencion de los sefiores vocales Gilmer Ricardo Paredes Castro, Ana
Asuncion Ampuero Miranda, Armando Luis Augusto Caceres Valderrama y
Gonzalo Ferrero Diez Canseco.

GILMER RICARDO PAREDES CASTRO
Presidente
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ANEXO 1

TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE
LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Sala Especializada en Eliminacién de Barreras Burocraticas

RESOLUCION 0478-2021/SEL-INDECOPI
EXPEDIENTE 000003-2020/CEB

BARRERAS BUROCRATICAS RESPECTO DE LAS CUALES SE DECLARA LA

SUSTRACCION DE LA MATERIA

NUm Barrera burocratica denunciada Medios de materializacion
0] La exigencia de presentar el El articulo 3 del Decreto Supremo
«Formulario de seguridad del Colegio de 036-2001-JUS.
Notarios con firma legalizada del El Texto Unico de Procedimientos
propietario con derecho inscrito o de su Administrativos de Sunarp
representante» para tramitar el publicado en su Portal Web
«Duplicado de tarjeta de identificacion Institucional.
vehicular» El articulo 127 de la Resolucion
del Superintendente Nacional de
los Registros Publicos 039-2013-
SUNARP.
El literal c) del numeral 6.8.2. del
articulo 6.8 de la Resolucién del
Superintendente Nacional de los
Registros Publicos 038-2016-
SUNARP/SN.
(i) La exigencia de presentar la «Copia del El Texto Unico de Procedimientos
documento de identidad del solicitante» Administrativos de la
para tramitar el «Duplicado de tarjeta de Superintendencia Nacional de
identificacion vehicular», Registros Publicos publicado en
su Portal Web Institucional.
El articulo 127 de la Resolucién
del Superintendente Nacional de
los Registros Publicos 039-2013-
SUNARP.
(iii) La exigencia de presentar la «Copia del Texto Unico de Procedimientos
documento de identidad del solicitante» Administrativos de la
para tramitar la «Autorizacion de Superintendencia Nacional de
regrabacion de motor», Registros Publicos publicado en
su Portal Web Institucional.
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ANEXO I

TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA'Y
LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTI
Sala Especializada en Eliminacién de Barreras Burocrat

RESOLUCION 0478-2021/SEL-INDECO
EXPEDIENTE 000003-2020/CEB

BARRERAS BUROCRATICAS CUYA ILEGALIDAD SE CONFIRMA MEDIANTE

LA PRESENTE RESOLUCION

Nam Barrera burocrética denunciada Medios de materializacion
0] La exigencia de presentar el «Formulario de El servicio prestado en exclusividad
seguridad del Colegio de Notarios con firma 15y 5.15 del Texto Unico de
legalizada del propietario con derecho Procedimientos Administrativos de la
inscrito o de su representante» para tramitar Superintendencia Nacional de
el «Duplicado de tarjeta de identificacion Registros Publicos, aprobado
vehicular» mediante el Decreto Supremo 008-
2004-JUS.
El Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de la
Superintendencia Nacional de
Registros Publicos publicado en el
Portal de Servicios al Ciudadano y
Empresas.
(ii) La exigencia de presentar la «Copia del El Texto Unico de Procedimientos
documento de identidad del solicitante» para Administrativos de la
tramitar el «Duplicado de tarjeta de Superintendencia Nacional de
identificacion vehicular», Registros Publicos publicado en el
Portal de Servicios al Ciudadano y
Empresas.
(i) La exigencia de presentar la «Copia del Texto Unico de Procedimientos

documento de identidad del solicitante» para
tramitar la «Autorizacion de regrabacion de
motor»,

Administrativos de la
Superintendencia Nacional de
Registros Publicos publicado en el
Portal de Servicios al Ciudadano y
Empresas.

El articulo 131 de la Resolucién del
Superintendente Nacional de los
Registros Publicos 039-2013-
SUNARP.
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