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Sumilla: Reforma Constitucional

El Congresista de la Republica JOSE LUNA GALVEZ, integrante del Grupo

Parlamentario Podemos Pert, en ejercicio de las facultades que les confiere el articulo 107

El Congreso de la Repuiblica;

Ha dado la Ley siguiente:

o 42591

. 77
RTTCULO 133 L

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL DI

Articulo Unico. - Modificacién del afti¢uli:133'dé la Constitucion Politica del Pert

Modificase el articulo 133 de : :-.oh Politica del Perty, el que queda redactado en

los términos siguientes:

Articulo 133 EI ; del Consejo de Ministros puede plantear ante el

No puede plantear una cuestion de confianza sobre procedimientos

funciones de competencia exclusiva del Congreso de la Republica, sobre

iniciativas legislativas que no pueda observar, ni sobre propuestas de

referéndum.
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La aprobacion o rechazo de la cuestion de confianza sélo es declarada por

el Congreso de la Republica luego de la votacion respectiva, conforme al

procedimiento que sefiala el Reglamento del Congreso

Lima, agosto del 2021
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1) Antecedente Legislativo

Durante el periodo parlamentario 2020 — 2021, se presento el PL 07624/2020-CR' a fin de

primer ministro Salvador del Solar,

constitucional, interfirieron con las competencias exclusiv el Cotigreso de la Republica

(nombramiento de magistrados del Tribunal Coﬁ'?;.._-: : walby-y ante una falta de
pronunciamiento expreso por parte del Congreso"a::é' eptiblica, emplearon la figura de

la “negacion factica” para cerrar el parlame

2) Problema que se pretende resolvé
Es necesario regular de mejorsmiasnera ‘fa:“Cuestion de confianza “en la Constitucién

Politica, para que tanto el I derﬁg

tivio como el Congreso de la Republica, desarrollen

sus funciones y atribuciotigsiiie manera coherente al texto constitucional, sin tener que

entrar en conflictg: nterpretacion de la misma, ello coadyubara a mejorar las

relaciones enfre:anibi eres del Estado, que, a su vez, generara confianza en la

poblacion §zh. ef:propio sistema democratico.

3) Funaaﬂg__:______'ﬁs

tos hecho; -0 mejor dicho el abuso del mecanismo constitucional- es que nos llevan a
proponer la presente iniciativa, mas atin cuando en el Congreso del periodo parlamentario
2020-2021, si bien es cierto aprobd una iniciativa, esta no alcanzé los votos requeridos para

ser sometida en una segunda votacién en la siguiente legislatura, quedando la misma

trunca.

" Iniciativa del Congresista Luis Valdez Farias
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Como antecedente -e intento por regular la cuestion de confianza- podemos sefalar el caso
de la Resolucion Legislativa 007-2017-2018-CR que modifica el literal e) del articulo 86 del

Reglamento del Congreso de la Reptblica?, en donde la representacion nacional considerd

-entre otros- que “no procede la interposicion de una cuestion de confianza cuando esté

finalmente declarada inconstitucional por el Tribunal Constitucté

motivos, entre los que destaca que el Congreso se excedio

ejercicio queda en manos del Ejecutivo, fii:i,

contrapeso al mecanismo de la.éensiia nfz_fy._z'stérial asignado al Poder Legislativo, por lo que

responsable’-'i_{ 05, 1mistros (mediante la mocion de censura), las restricciones a dicha facultad

introdifeidas poi:ta norma impugnada vulnerarian el principio de balance entre poderes,

que es un‘viisgo de identidad de nuestra forma de gobierno, el cual no puede ser alterado

>i\aun via reforma constitucional sin quebrantar la separacién de poderes (articulo 43 de

la Constitucion).’

2 Sabado 10 de marzo de 2018

3 PLENO JURISDICCIONAL Expediente 0006-2018-P1/TC
4 Fundamento 61

> Fundamento 74
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Estos dos fundamentos -y su interpretacién- de “balance de poderes” y “separacion de
poderes”, son los que debemos considerar para conseguir una “justa” relacion entre el

Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo.

g-por ciento del nimero

rias de la mitad del nimero

reglamentarias o los erroregide f6 1'¢ti€ cometan los miembros del Gabinete durante su

participacion en las sesi & Plerio del Congreso no dan lugar a censura”.

En cuanto a la 'ep'gr:a.,clgmde poderes”, es justamente lo que se pretende reformar y es
ue, si bieri 5tién ‘de confianza es una institucion que se encuentra abierta para que

pueda:iser plénfq%;da por el Poder Ejecutivo, lo cierto es que para que no se vulnere el

-p'i-araci(')n de poderes, (contenido en la Constitucion Politica: “La Repiiblica
del Perii es democritica, social, independiente y soberana. El Estado es uno e indivisible. Su

gubierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segiin el principio de la

separacion de poderes”)’, es que debe ser reformado, de tal forma que el Poder Ejecutivo

no pueda plantear cuestiones de confianza sobre materias exclusivas del Poder Legislativo
(nombramiento y designacién de altos funcionarios) ni sobre iniciativas que el propio

Poder Ejecutivo no pueda observar (reformas constitucionales), alegar lo contrario es

¢ Articulo 86 del Reglamento del Congreso
7 Articulo 43 de la Constitucion Politica
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justamente atentar contra la separacion de poderes, es permitir que se infrinja la

autonomia y la exclusividad de algunas funciones que la propia constitucién otorga al

Congreso de la Republica.

0'si es censurado, o si renuncia o es removido por el Presidente de

lica, se produce la crisis total del gabinete.”

impartante desarrollar el concepto de “voto de confianza y cuestion de confianza”

“Garcia Belaunde (2018:22) seniala la existencia de una diferencia entre el «voto de
confianza» y la «cuestion de confianza». La primera indica es un arma de control

parlamentario que «si se excede, puede llevar a la disolucién del Congreso» y la

¥ INFORME TEMATICO: La cuestion de confianza en los sistemas constitucionales parlamentario y
pre51den01al MONICA VILLAVICENCIO RIVERA Especialista Parlamentario. DIPD

..cl Congreso puede hacer efectiva la responsabilidad politica del Consejo de Ministros, o de los Ministros
por separado, mediante el voto de censura o el rechazo de la cuestion de confianza. La Constitucion regula
dos tipos de cuestion de confianza: la cuestion de confianza voluntaria y la cuestion de confianza necesaria»
(CAIRO ROLDAN, 2016:37); (EGUIGUREN PRAELI, 2018:192)
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segunda afirma «es un instrumento de defensa del Ejecutivo que puede provocar
una crisis ministerial, pero nada mas|...] lo que plantea sirve de computo para

nada”10

A continuacion, mostramos un cuadro elaborado por el Departamento de Investigacion y

imponia al Congreso de la Republica una “agenda establecida”

de poderes”.

Pariade
parlamentario

Votacion

Politicas de Estado sobre
integridad y lucha contra la
corrupcion v Foralecimiento
gtitucional para ta
gobermnabilidad. 6 proyecios de

ley del Poder Ejecutive

2916 » 2024 4 de junio

de 20189 Afavor

Politicas generales y reformas
constitucionales. Conseajo
Macional de la Magisteatura,

2018, 2021 Bicameralidad. No resieccion | Afaver

-

it pariamentaria y financiamiento
de partidos politicos
Presiderde del | A nombre del Politica de Estado para
setiembre | Consejo de gabinete de garantizar fa politica educativa | En contra
de 2017 Ministros Ministros ¥ i gobemabitidad

Concurre invitado para informar

16 de Ministro de Iiclativa sobing i conversacian -
Junio Economia y fndboiduat difundida en un audio - que En conlra
de 2017 Finanzas sostive con et Contralor
General de la Repiiblica
Participacion eo o debate del
Proyscto de Lay 1380/2012-PE
9 da por of cual se proponia delegar
4 . Ministro de iniciativa an ef Poder Ejecutivo fa N
20112016 agosia Defensa individuat facuftad de legisiar on materia Adavor

de 2012 de fotalecimienta y reformia

institucional del secior Intater y
de Defonsa Nacioral

Faonin: Poss el Onogss de b Replition
Elsboracion: Avwa de Baviciss de wesigauion

' INFORME TEMATICO: La cuestion de confianza en los sistemas constitucionales parlamentario y
presidencial. MONICA VILLAVICENCIO RIVERA Especialista Parlamentario. DIPD
' MONICA VILLAVICENCIO RIVERA Especialista Parlamentario
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EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta reforma el articulo 133 de la Constituciéon Politica del Pert,
estableciendo una regulacion mas clara sobre la cuestion de confianza, a fin de que la

misma no sea indebidamente interpretada o mal usada, evitando conflictes

spesarios

entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo.

ANALISIS COSTO BENEFICH

La presente norma no genera costo alguno al erario nig¢ipnali:afifiatarse de una reforma

constitucional referida a la cuestion de confianza

El beneficio que trae la misma es que al estat:debida

i,

nte esclarecido o regulado de mejor

Yy,



