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CONGRESISTA FRANCIS JHASMINA PAREDES CASTRO |

| PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL
‘ | QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 62, 65 Y 66 DE

ﬂ /é )a LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

El Grupo Parlamentario Partido Peru Libre, a iniciativa de la Congresista FRANCIS
JHASMINA PAREDES CASTRO, con la facultad que establece el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Estado y conforme a lo dispuesto por los articulos 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA LEY SIGUIENTE:

LEY QUE MODIFICA LOS ARTiCULOS 62, 65Y 66 DE LA
POLITICA DEL ESTADO

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como objetivo modificar los a

Politica del Peru, con la finalidad de recuperar'fo SeUrsgs naturales explotados y sus
derivados producidos en el pais o region, pa_n_a_d :a[rloé a la atencion prioritaria de la
demanda nacional y regional de servicio -pubﬁco )

Articulo 2°.- De la modificacion *

Modificacién de los articulogi®

5 y*66 de la Constitucion Politica del Pert en los
términos siguientes:

necesarlos para la atencion de la demanda nacional y a la balanza
g comerclal y que sean declarados previamente en emergencia por el
_'lfigreso a propuesta del presidente de la Republica. Los conflictos
dérivados de la relacién contractual sélo se solucionan en la via arbitral o en la
judicial, segun los mecanismos de proteccion previstos en el contrato o
contemplados en la ley.

Articulo 65.- Proteccion al consumidor

El Estado defiende el interés de los consumidores y usuarios. Para tal efecto
garantiza el derecho a la informacion sobre los bienes y servicios que se
encuentran a su disposicion en el mercado. Asimismo vela, en particular, por la
salud y la seguridad de la poblacion.
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PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL
QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 62, 65 Y 66 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

De darse el estado de excepcién, considerado en el Articulo 137 de la
Constitucién Politica del Peru, o desabastecimientos en la atencién del
mercado nacional, el Estado peruano puede intervenir para regular el
abastecimiento y los precios de los bienes y servicios producidos por las
empresas publicas y privadas para garantizar el bienestar de la poblacion.

Articulo 66.- Recursos Naturales

Los recursos naturales, renovables y no renovables, son pat nonio de la
Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento.

Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion.y; otdrgamiento
a particulares, garantizando a precio regulado ef“abastecimiento de
productos y servicios al mercado nacional y regio :.en donde se
explotan dichos recursos. La concesién otorga.a-su tltular tin derecho real,

sujeto a dicha norma legal.

Lima, 30 julio de 2021
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PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL
QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 62, 65 Y 66 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

l EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1 Marco constitucional

En el presente proyecto de reforma constitucional se propone modificar dos articulos,
62y 65, pertenecientes al Capitulo | - Principios Generales del Titulo IIl - Del Régimen
Econdmico de la Constitucion Politica del Estado; asi como modificar el 66 perteneciente

al Capitulo Il - Del Ambiente y los Recursos Naturales del mismo tltulo de nuestra
constitucion.

Los tres articulos que se pretende modificar pertenecen al Titulo | Régimen
Econdmico de nuestra constitucion, el cual es considerado como ypt
importante de nuestra constitucion. :

A Continuacion, se presentan los titulos de los articulos que se prop _é :modificar y los
aspectos que desarrolla:

- Articulo 62 — Libertad de Contratar, donde _
contratacion de las partes, la imposibilidag; l¢§ contratos puedan ser
modificados por leyes u otras dlsposnc;ones:d nqai iter clase y las garantias y
seguridades que el Estado otorga medtﬁhie los Contratos ley.

Ghde se desarrolla la defensa del
tios y ef: derecho a lainformacién a los bienes

- Articulo 65 — Proteccion al Consum;dbr
Estado de los consumidores y us A
y servicios. :

- Articulo 66 — Recursos Nafurafés,
soberano de los recurs_os:-

de se desarrolla el aprovechamiento

1.2 Antecedentes Ieglsiatw

A continuacion, en los’ SIgh fit
que buscan reformar:io
segun lo siguientt

 Ires cuadros, se presenta los antecedentes legislativos
_____.w’ufos 62, 65 y 66 de la Constitucion Politica del Estado,

sdentes Legislativos que Buscan Reformar el Articulo 62° de la
6n-Eslitica del Estado.

- Cuadr 2 Antecedentes Legislativos que Buscan Reformar el Articulo 65° de la
Constl £ion Politica del Estado

o 3 Antecedentes Legislativos que Buscan Reformar el Articulo 66° de la
Constitucién Politica del Estado.

Pdgina 3 de 13



;:A,.;;t.';i;‘. CONGRESISTA FRANCIS JHASMINA PAREDES CASTRO
: INGRESO

REPUBLICA

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL
QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 62, 65 Y 66 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

Cuadro 1: Antecedentes Legislativos que Buscan Reformar el Articulo 62° de la
Constitucion Politica del Estado

Articulo 62° de la Constitucién politica del Estado

Numero Fecha Titulo Comentario

Plantea Modificar el articiff
Constitucion Politica;:£a1
que le permita -g
tomar acciones &
contractuales frente®:
excepcionates:...
Proyecto de Ley de |Planteg:odifie
reforma  Constitucional
5584/2020-CR | 23/06/2020 | que modifica el articulo 62 | qif
de la Constitucion politica
del Estado PRt

Proyecto de reforma
Constitucional que
6872/2020-CR |29/12/2020 | modifica el articulo 62 de
la Constitucion politica del
Peru

ctar:g@:ta poblacion.

Pantea Modificar el articulo 62° de la
Coiistitucion Politica, con la finalidad

Tque le permita al Estado Peruano por

consideraciones de interés social o

Proyecto de
Constitucional

5504/2020-CR | 12/06/2020

necesidad publica, establecer
garantias, imponer reglas, imponer
reglas, revisar o} establecer

limitaciones a los contratos.

Plantea Modificar el articulo 62° de la
Constitucion Politica, con la finalidad
de establecer roles planificadores y
promotores del Estado, asi como
consagrar su funcion reguladora; asi
mismo establece la eliminacién del
tratamiento constitucional de los
Contratos Ley.

Plantea Modificar el articulo 62° de la
Constitucion Politica, con la finalidad
que, mediante  contratos de
estabilidad juridica, el estado pueda
establecer garantias 'y  otorgar
seguridades. Asi mismo plantea que
los contratos puedan ser modificados
o renegociados por acuerdo de ambas
partes y/o cuando existan causas que
los justifiquen como lesion, excesiva
onerosidad y sean de interés nacional.

del  régimen
'-é:')h';\'ico Constitucional
eliminacion de
tratamiento
Constitucional de los
Contratos Ley

5467/2020-CR | 08/

Proyecto de Ley de
reforma Constitucional
que promueve la revision
de Contratos Ley

7662/2020-CR | 07/05/2020
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Cuadro 2: Antecedentes Legislativos que Buscan Reformar el Articulo 65° de la
Constitucion Politica del Estado

Articulo 65° de la Constitucién politica del Estado

Numero Fecha Titulo Comentario

Proyecto de Ley de
reforma Constitucional | Plantea Modificar el articulo 65° de la
mediante la | Constitucién Politica, con laf
modificacién del articulo | que, se produzca algunos d
65 de la Constitucion | excepcién contempladg.gn &l
politica para la|137° de la Constiti
regulacion de precios de | procederda a regu
Bienes y Servicios por el | bienes y servicios basi
Estado en Estados de |las empresas,privadas.
Excepcion : !

7037/2020-CR | 04/02/2021

precios de
ducidos en

0zCa cOomo un organo
al Instituto Nacional de

Praté¢cion de la Propiedad Intelectual
{fndetopi). De tal forma, asi mismo, se
_i..i_tablecerl'an nuevo sistema de
1Seleccion de los miembros del Consejo
Directivo de dicha institucidon. Asimismo,
se propuso una Ley organica del
Indecopi en un plazo de 90 dias tras
haberse aprobado el Proyecto. Ademas,
la seleccion de los integrantes del
Consejo Directivo en un plazo maximo
de 90 dias a partir de la publicacién de la
Ley organica.

Plantea Modificar el articulo 65° de la
Constitucion Politica, con la finalidad
que, mediante contratos de estabilidad
juridica, el estado pueda establecer
garantias y otorgar seguridades. Asi
reforma | mismo plantea que los contratos

6919/2020-CR | 12/01/2021

Proyecto de

; Constitucional que | puedan ser modificados o renegociados
4472/2018<CR | 14/06/2019 | modifica el Régimen |por acuerdo de ambas partes y/o
economico de la|cuando existan causas que los

Constitucion justifiguen como lesién, excesiva

onerosidad y sean de interés nacional.
Los mecanismos para garantizar la
transparencia de los procesos de
negociacion, renegociacion y otros, se
establecen mediante ley.

Cuadro 3: Antecedentes Legislativos que Buscan Reformar el Articulo 66° de la
Constitucion Politica del Estado
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Articulo 66° de la Constitucion politica del Estado

Nro. de proyecto Fecha Titulo del proyecto de Comentario
de Ley ley

Plantea Modificar el articulo 62°
de la Constitucion Politica, con la
finalidad de reconocer que los
propietarios  privadog:

Proyecto de Ley que |recursos

modifica el articulo 66 de | encuentren
la Constitucidn politica del | propiedades::;
Peru explotacion de
debe ser autorizado por el
fiétatiay, siehtdo nulas todas

6097/2020-CR 01/09/2020

aﬂtea Modificar el articulo 62°
deFd Constitucion Politica, con la
“finalidad de establecer que el
“F'derecho de propiedad del
inmueble abarca la propiedad del
subsuelo generando derecho a la
participacion econdmica a favor
de los propietarios, en caso de
encontrarse recursos naturales
de aprovechamiento econémico
dentro de la propiedad.

Proyecto de.
reforma H

5750/2020-CR 10/07/2020

La explotacmn y comercializacion de los recursos naturales se encuentran otorgados a
empresas privadas que tienen contratos suscritos con el Estado, con garantias en la
modalidad de contrato ley y con la restriccion constitucional de no poder ser modificados
mediante una ley.

Actualmente, en el marco de la Constitucion Politica del Estado, las empresas privadas
cuentan con una total libertad de contratacion, con base a lo cual deciden a quien vender
y el precio de venta, llegando a los extremos de no vender productos producidos en el
pais a la demanda nacional, pero exportan estos productos al mercado internacional.
Ello, ocasiona que, ante un desabastecimiento de productos en el pais relacionados a
los recursos naturales, se tenga que realizar importaciones para el abastecimiento de la
demanda nacional, lo cual impacta negativamente en la balanza comercial.
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En tal sentido, la problematica que se busca resolver con el proyecto de ley es el
desabastecimiento nacional o regional de productos y servicios producidos en el
territorio nacional, que las empresas privadas exportan o direccionan a sus proyectos
privados al amparo de los contratos ley, sin atender los requeridos para la atencion de
servicios publicos y necesidades basicas para la poblacion. Ello, a pesar de que la
Constitucion Politica del Estado establece el Estado es soberano en el aprovechamiento
de los recursos naturales, renovables y no renovables, que son patrimonio de la Nacion.

1.4 Fundamentos de la propuesta legislativa

El proyecto de reforma constitucional tiene por objetivo modificar:
66 de la Constitucion Politica del Estado, con la finalidad de ret
naturales explotados y sus derivados producidos en el pals par
atencion prioritaria de la demanda nacional o regional de. 0s gf;ftpli'cos.

Cubico Dia (MMPCD), cuando se requiere 500 MMPGDpara el:desarrollo del Proyecto
Gasoducto Andino del Sur, hoy Ilamado SIT _Ga

de Hidrocarburos en Miles de Délares
15-2019

EXPORTACIONES (MILES DE DOLARES)
2015 2016 2017

120,071.32 24,015.81 25,644.31 138,873.88 121,952.40

[ 448,075.22 522,171.53 747.859.38 998,645.90 600,496.81
GLP/propano/butano 34,427.77 32,047.07 31,875.49 4,192.79 -
Gasolinas 860,197.63 789,710.14 1,091,366.41 1,182,051.58 883,049.87
Destilados Medios 436,809.04 449,356.64 589,755.61 783,496.05 677,923.79
Residuales/IFO/Fuel Oil 385,145.08 406,790.01 727,719.01 1,004,710.60 730,018.87
Otros 26,988.06 19,403.88 17,002.57 25212.22 26,584.38

Fuente: INE/. Elaboracion: DGH-MINEM.

En el Cuadro 1 puede apreciarse que nuestro pais, entre los afios 2015 al 2019, realiz6
la exportacion de gas natural en un monto anual que varié desde 449 a 998 millones de
USS. Sin embargo, este gas natural barato de Camisea puede ser destinado al mercado
nacional donde se paga mayor regalia al Estado (4 veces mas aprox,) y, ademas, nos
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evitara importar gas natural a medida que se desarrolle mas la industria de gas natural
en nuestro pais.

Cuadro 5: Importaciones de Hidrocarburos en Miles de Délares
Periodo 2015-2019

IMPORTACIONES (MILES DE DOLARES)

Producto 2015 2016 2017 2018 2019
Crudo 1,642,254.88 1,600,634.42 2,458,799.19  2,853,824.65 2,478,976.83
GLP/propano/butano 40,171.64 60,123.61 109,991.91 208,664.13

Gasolinas 380,893.66 423,613.28 559,352.13 716,835.4
Destilados Medios 1,526,737.05 1,602,705.73  2,047,809.66 2,661,152"
Otros 258,931.89 276,285.94 267,397.13 43!

Residuales/IFO/Fuel Oil = 6,255.01 7,936.48

Fuente: INEl. Elaboracion: DGH-MINEM.

importaciones de GLP (mezcla de propano y butano)
negativo en nuestra balanza comercial, pues saem:p"
exportacion es inferior a la paridad de importacion pa
netback, en un mismo mercado de referencia |n' i

alrededor de 55 MMPCD de gas natur § ] e--fl"'ds cuales el productor Aguaytia
Energy del Peri S.R.L., con base al Co frato d Licencia Suscrito con el Estado en el
ano 1994, realiza I|bremente la coe :

reIaCIonada Termoselva S. A con

-para Q! Cémblo de la matriz energetlca hacia el uso del gas
natural en la Regid ] }onde se produce el gas natural en el Distrito de Curimana
de la Provmua d "Pad Ab&d — Aguaytia.
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Evolucién Anual de la Venta y Reinyeccién del Lote 31-C de Curimana-Aguaytia
Millones de Pie Ciibico Dia (MMPCD)

0.0

40.0

30.0
20.
0
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# Volumen producide (MMPCD) u Volymen vendido (MMPCD) »VOLUMIEN REINYEC

=3
=

o
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2

FOZO MMMPLD)

Fuente: Anuarios Estadistico de Osinergmin

y demandas insatisfechas, q
ello, se propone eliminar:é

premdente de Ié Republica.”
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TEXTO ACTUAL MODIFICATORIA DE
REFORMULACION
Articulo 62.- Libertad de contratar Articulo 62.- Libertad de contratar

La libertad de contratar garantiza que las | La libertad de contratar garantiza que las
partes pueden pactar validamente segun |partes pueden pactar validamente segun
las normas vigentes al tiempo del contrato. |las normas vigentes al tiempo del
Los términos contractuales no pueden ser | contrato. Los términos contractuales no
modificados  por leyes u otras|pueden ser modificados pordeyes u otras
disposiciones de cualquier clase. Los|disposiciones de cualgit

conflictos derivados de la relacion|siempre que n afecter
contractual sélo se solucionan en la via|abastecimiento « roductos vy
arbitral o en la judicial, seglin los|servicios necesarios:fra la atencion
mecanismos de proteccion previstos en el | de la demanda nacionatiya la balanza
contrato o contemplados en la ley.|comercial, jue Se‘an declarados

Mediante contratos-ley, el Estado puede : -propiiesta del presidente
establecer garantias y otorgar | de Ia R&public s conflictos derivados
seguridades. No pueden ser modificados la.mon contractual solo se
legislativamente, sin perjuicio de la la via arbitral o en la
proteccion a que se refiere el pérrafe'-j;"'="" los mecanismos de
precedente. ]

Permanente;’los estados de excepcidn que en este articulo se contemplan:

1. Estado de emergencia, en caso de perturbacidn de la paz o del orden interno, de catastrofe o
de graves circunstancias que afecten la vida de la Nacién. En esta eventualidad, puede
restringirse o suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad y la
seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunién y de transito en el
territorio comprendidos en los incisos 9, 11y 12 del articulo 2 y en el inciso 24, apartado f del
mismo articulo. En ninguna circunstancia se puede desterrar a nadie.

El plazo del estado de emergencia no excede de sesenta dias. Su prérroga requiere nuevo
decreto. En estado de emergencia las Fuerzas Armadas asumen el control del orden interno si asi
lo dispone el Presidente de la Republica.
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Constitucién Politica del Pert. Por ello, se propone incluir un parrafo final donde se
establece una excepcion para que, en casos de desabastecimientos de productos y
servicios, se permita al Estado aplicar lo dispuesto en el Articulo 137 de la Constitucion
Politica del Estado, conforme a lo siguiente:

‘De darse el estado de excepcién, considerado en el Articulo 137 de la
Constitucion Politica del Peru, o desabastecimientos en la atencion del mercado
nacional, el Estado peruano puede intervenir para regular el abastecimiento y los
precios de los bienes y servicios producidos por las empresas publicas y privadas
para garantizar el bienestar de la poblacion.”

TEXTO ACTUAL MODIFICATORIA DE
REFORMULACION::
Articulo 65.- Proteccion al consumidor|Articulo 65.-
consumidor

El Estado defiende el interés de los
consumidores y usuarios. Para tal efecto
garantiza el derecho a la informacion sobre
los bienes y servicios que se encuentran a
su disposicion en el mercado. Asi misma
vela, en particular, por la salud y la
seguridad de la poblacion.

[ i disposicion en el
___d ASI misma vela, en particular,
ai8alud y la seguridad de la

e darse el estado de excepcion,
- considerado en el Articulo 137 de la
Constitucion Politica del Peru, o
desabastecimientos en la atencion del
mercado nacional, el Estado peruano
puede intervenir para regular el
abastecimiento y los precios de los
bienes y servicios producidos por las
empresas publicas y privadas para
garantizar el bienestar de Ia
poblacion.

3. Propuesta:de reforma del Articulo 66 de la Constitucion

Es necesaio regular el alcance en la emisiéon de las Leyes Organicas, para que no
desnaturaiicen el concepto de aprovechamiento soberano de los recursos naturales,
establecido en la actual constitucion.

Para tal fin, es necesario establecer que las Leyes Organicas deben garantizar el
abastecimiento del mercado a precio regulado, como parte del aprovechamiento de los

2. Estado de sitio, en caso de invasidn, guerra exterior, guerra civil, o peligro inminente de que
se produzcan, con mencién de los derechos fundamentales cuyo ejercicio no se restringe o
suspende. El plazo correspondiente no excede de cuarenta y cinco dias. Al decretarse el estado
de sitio, el Congreso se retine de pleno derecho. La prérroga requiere aprobacion del Congreso.
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recursos naturales. Por ello, se propone modificare el segundo parrafo del Articulo 66
de la Constitucion Politica del Estado conforme a lo siguiente:

“Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacién y de su otorgamiento
a particulares, garantizando a precio regulado el abastecimiento de productos y
servicios al mercado nacional y regional en donde se explotan dichos recursos.
La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal.”

TEXTO ACTUAL MODIFICATORIA DE
REFORMULACION
Articulo  66.- Recursos Naturales|Articulo 66.- Recursos™iNatiirales

Los recursos naturales, renovables y no |Los recursos naturalési:ggnovables y no
renovables, son patrimonio de la Nacién. | renovables, son patrimatiie:
El Estado es soberano en su|El Estado ..:es soberano en su
aprovechamiento. &

Por ley organica se fijan las condiciones 18y, | se fijan las
de su utilizaciéon y de su otorgamiento a ndi "'s._dé su utilizacién y de su
particulares. La concesion otorga a su|otof particulares,
titular un derecho real, sujeto a dicha,_.garahi:lzando a precio regulado el
norma legal. : abastecimlento de productos vy
| servmlos al mercado nacional vy
: egwnal en donde se explotan dichos

‘fécursos. La concesién otorga a su
itular un derecho real, sujeto a dicha
norma legal.

. EFECTO DE L VI_
NACIONAL o

DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION

Con el presente. Figy&e "Ley se modificaran los articulos 62°, 65° y 66° de la
Constitucién Pl ca d Peru referidos a la libertad de contratar, la proteccién al
consumidor y:lo§€oursos naturales Esta iniciativa legislativa permitira al Estado tener
la posibiligad modlf‘{car los contratos en funcién de los intereses nacionales: también
posibilitaf s ‘€onsumidores defenderse de mejor manera de los posibles abusos de
algunas emp sas privadas que tengan posiciones de dominio o que sean monopdlicas
olicay “¢, igualmente, devolvera al Estado la soberania sobre los recursos
_ pgrque estos le pertenecen a la nacion.

Asimismo, nuestro proyecto de ley tampoco tiene ningln efecto contradictorio con lo
establecido en la Constitucion, tampoco con ninguna legislacién organica u ordinaria, ni
con pacto o tratado internacional alguno suscrito por nuestro pais, pues su impacto esta
relacionado con la necesidad de modificar 62°, 65° y 66° de la Constitucién Politica del
Peru.

M. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no producira ningin gasto adicional para el Estado,
sino que tendra el caracter de una inversion productiva, porque se trata de una iniciativa

Pagina 12 de 13



i % S5 e CONGRESISTA FRANCIS JHASMINA PAREDES CASTRO
" CONGRFSO
REPUBLICA

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL
QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 62, 65 Y 66 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

de reforma constitucional, porque beneficiara al Estado y al conjunto de nuestra
sociedad, en especial, porque se contard con normativa constitucional organismos
reguladores de las personas juridicas antes mencionadas, las mismas que cumpliran a

cabalidad con sus funciones tuitivas de defensa de los derechos de los ciudadanos y de
la sociedad.

Igualmente, nuestra propuesta legislativa beneficiara al Estado en su conjunto,
porque no representa egresos al tesoro publico, puesto que no genera la obligacién de
efectuar gasto u otros conceptos para con el Estado; asimismo, la apt;cacmn de la
presente reforma de la Constitucién busca un mejor control, cuidado xpmiamon de
los recursos naturales por lo cual se daria un gran impulso a nuestra,
y esto es algo que impactara positivamente en el crecimiento y el ] es
del pais e incrementara la paz social y el bienestar general.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONA

La presente reforma de la Constitucion propuesfe e:yificiilacion directa con las

siguientes Politicas de Estado:

* Decimo Sétima Politica de Estado: Afirmagion: g:la Economia Social de Mercado.
ENUNCIADO: Nos comprometemos ""'ostener [&-politica econdmica del pais sobre
los principios de Ia economla soma__ﬁe n_we_l’cado que es de libre mercado, pero

transparente y subsidiario en [&:
humano y solidario del pats:

inversr_o“n prlvada aSl como para la gestion publica y privada. Asi mismo, nos
comprometemos a promover y lograr la formalizacion de las actividades y relacione
econoémicas enjodos los niveles.

Lima, 30 de Julio de 2021
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