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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LOS
ARTICULOS 9° Y 10° DE LA LEY OI_'\:_GANICA
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL:"

Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Gripo fléﬂlgntario
Renovacion Popular, a iniciativa del congresista ALEJANDRO MUNAN 3ARRIOS, en
el articu 1;5_.-107“ de la

ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confie
74%H5° y el numeral

Constitucién Politica del Per(; y conforme lo establecen 10s:3
oponen el siguiente

Proyecto de Ley:

\ LEY QUE MODIFICA LOS ARTICUEDS:S%¥ 10° DE LA LEY N° 28301, LEY ORGANICA
DEL TRIBUNAL:GENSTITUCIONAL

i na_r;:_i_i) para el cargo de Magistrado del Tribunal se hace por cinco afios. Vencido

“#l cargo quedara vacante estando impedida la continuacion en el ejercicio

del cargo. No hay reeleccion inmediata.”
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“Articulo 10.- Aviso anticipado

Antes de los doce (12) meses, previos a la fecha de expiracion de los nombram:isntos, el
Presidente del Tribunal se dirige al Presidente del Congreso para solicitarle .&Finicio del
procedimiento de eleccién de nuevos Magistrados.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Los cargos de los Magistrados del Tribunal Constitu ional ¢
vencido y contintien ejerciéndolo, se declararan vacantes:.al digisiguiésite de la publicacion

de la presente Ley, encontrandose los magistrados II’I‘T g_i_os'dé' seguir ejerciendo el

ALEJANDRD MUNANTE BARRIOS

Congresista de la Reptblica ' ‘
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/Z EXPOSICION DE MOTIVOS

la Republica con el voto favorable de dos tercios del nimero legal de mlembros es

decir, con 87 votos.

Inicialmente la Ley Organica del Tribunal Constitucional cont@gmplab: ;'één su articulo 10 que

tres meses previos al vencimiento del cargo de algun i ibunal debia informar

al Congreso de la Republica para que inicie el procae' g nembramtento del remplazante.

Este articuio fue modificado mediante Ley; 3 43 la ual modifico el articulo 10 de la Ley

Organica del Tribunal ConstitucionaIh.lcs}:"am;af:-é de: &l plazo de tres a seis meses para que

mmuque al Congreso de la Republica respecto

el Presidente del Tribunal Constituci
al cese por vencimiento de plazs:de. 16 _M@grstrados a fin de que el parlamento inicie el

Constitu€ional.

! Congreso de la Republica del Perd. Diario de Debates de la primera legislatura ordinaria det 2006:
hitp://spil.minius.gob.pe/Graficos/Peru/2006/Diciembre/22/L-28943, pdf
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“Afo del Bicentenario del Peru: 200 Afios de independencic™
Sin embargo, tal como refiere Raul Gutiérrez Canales?, desde la dacion de la Ley Organica
del Tribunal Constitucional hasta la fecha, el Congreso de la Reptiblica «nunca ha cumplido
el mandato constitucional de renovar a los magistrados cada cinco afos. Por el contrario,

se ha hecho un abuso manifiesto y sistematico del articulo 10 de ia Ley Organica del

Tribunal Constitucional del Per(, que establece que los magistrados “contirifian=en el

201 de la Constitucién, que establece un mandato de cinco afgs.sin reeleccit
es claro que lo dispuesto por la ley organica es una norm; tatter “@minentemente

excepcional, siendo que solo deberia aplicarse en periodc

renovacién, promovien und’skigrte de lucha de intereses para que no se logre elegir

a los reemplazantes d A i:,*'*,;trados con mandatos vencidos, ocasionando la perdida

§'degisionigs de la maxima instancia constitucional de nuestro pais.

Ma&istrados &t
ndo-ia idoneidad y legitimidad del Congreso de la Republica para llevar a cabo el

? Gutiérrez Canales. 1US360. Vencimiento del mandato de seis magistrados del Tribunal Constitucional y
ausencia del proceso de renovacion en el Congreso. (6 de junio del 2019): https://ius360.com/vencimiento-
del-mandato-de-seis-magistrados-del-tribunal-constitucional-y-su-ausencia-del-proceso-de-renovacion-en-
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proceso de renovacion de Magistrados, a pesar de que la Constitucion contempla que esta
es una potestad exclusiva y excluyente del Congreso de la Republica.

Asi, el 21 de diciembre del 2020, tal como lo sefiala el portal web del Diario Oficial El

Peruanc®, la presidente del Tribunal Constitucional, Marianella Ledesgj&‘;

teleconferencia con la Asociacion de Prensa Extranjera en el Pert (APEP) c&i‘ol
“técnicamente” el Congreso en funciones esta facultado para elegir 3 fembrds del
colegiado constitucional, los elegidos deben tener “legitimidad social* Legislativo

deberia evaluar si esta en capacidad de garantizar ese criterio:

"(l-as) magistrados que sean

el migio dia, pero como la resolucién de uno estuvo cinco minutos antes que el

3 Diario el Peruano hitps://elperuano.pe/noticia/112195-marianella-ledesma-eleccion-de-magistrados-del-
te-debe-tener-legitimidad-social

4 Diario ta Republica (06 de julio de 2021) hilps://larepublica.pe/politica/2021/07/06/espinosa-saldana-
s_obre~eleccion~d_e;me_ygg;mggistrados-dei--lc-parecc»es1ancﬁﬂgido-a-mover-a~personas-con-nombre-v-
apellido/

5 La entrevista completa pueden verse aqui hitps://www.ideeleradio pe/lo-ultimo/espingsa-saldana-sobre-
eleccion-del-te-el-congreso-no-puede-ir-en-contra-de-una-orden-judicial/
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otro, se va primero, a pesar de que tenga 20 afics menos de colegiatura. Esto

parece estar dirigido a mover a personas con nombre y apellido»

«¢Qué ha pasado en este concurso? Primero, es raro porque dijeron que el

mal contestadas. Lo que hemos visto eg, pu as preguntas que lo que
constituyen es, en pocas palabras, el riesgo: un adélanto de opinién y el riesgo

de un condicionamiento del magistragiy-a elegir

en un tremendo probléfﬂ -pyanﬂg__ & 'elijan, porque alguien va a decir que ya

adelantaste opinion frefi

agistrado, también realizd las siguientes declaraciones en

relacion a la posibléints pdé.i_gkb;{. de acciones de amparo y el otorgamiento de medidas

cautelares confr Congtgso de la Republica para suspender el proceso de renovacion de

Magistradg

«F‘reﬂ_tg,__a una medida cautelar dictada por el Poder Judicial que paralice el
ong:gj's'b para la eleccion de los miembros del Tribunal Constitucional, el Congreso

i '.Repﬂbiica no puede ir en contra de esa disposicion»

«Si es viable [que se presente una accion de amparo respecto a la eleccién del

TC], siempre y cuando el juez o jueza plantee o recoja el planteamiento de una
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medida cautelar que paralice los efectos de la sesion. que se quiere hacer entre el

dia de mafana y pasado mafana»

«Si algunos de estos jueces, y tengo entendido gue han planteado una y que se

plantea otra hoy, consiguen que no solamente les admitan la demandaising que

Ideele Radio’ es un
IDyy a1DL Reporteros,

contra el Congreso, solicitando la suspension del pro_pedm-}_
y la anulacion de todos los actos parlamentarios aﬁfﬁbaﬂe's et

fimo prdtedimiento de eleccion tal como se

; publicado en su portal web, lo que

ha creado incentivos para_:_b"tq_ sizproceso de renovacion por parte de los partidos

"Magis agoé que se encuentran con mandato vencido sino

politicos y algunos de
también en actores ajend re_if.:ed:i-miento con intereses de diversa indole quienes optan
por cuestionar larifgéjﬁi':j _;éT"bongreso de la Republica en lugar de transparentar sus
intenciones._

Esta tensit gt_ge:rodeé el procedimiento de renovacion de Magistrados preducto del choque

de-_e@fé}_tg_reses ei::i_i_{r;e quienes buscan bloquear la renovacion y el Congreso de la Republica,
ha ééﬂﬁ _adé.i"' r;a crisis institucional que afecta la legitimidad del parlamento y del Tribunal
Constitucional, asi como una aguda polarizacion en {a sociedad civil que va en contra del
principio de funcion integradora del Tribunal Constitucional bajo el cual se establece que la

7 https://www.ideeleradio.pe/areas-idl/ Recuperado el 30 de julio del 2021
&ipL-Reporteros. El Ultimo Torpedo. Recuperado el 30 de julio del 2021 en: hitps://www.idl-reporteros.pe/el-
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funcion del mismo es pacificar y ordenar las relaciones de los poderes publicos entre si y
las de éstos con la sociedad. Corresponde al Congreso de la Republica contribuir a
disminuir la polarizacion entre los peruanos y que se cumpla lo dispuesto en la Constitucién,

por ello, para evitar dilaciones en la eleccion de magistrados y que el proceso se lleve a

cabo con la debida anticipacion se ha proyectado gue la solicitud de inicio

doce meses antes del vencimiento del plazo del mandato

En este contexto, la propuesta que recoge la presente iniciativa se Ha$4g. en dos ejes

fundamentales; el primero busca anticipar adecuadamente el.tiempo par _fmder elegir

adecuadamente y sin prisa a los nuevos magistrados detl Trily stitigional que deben

reemplazar a los que han vencido en su mandato. Po t_es'ti:é gonsideramos que se

debe elevar de seis meses a doce meses la anticipaciondela Solieifid de inicio del proceso

de seleccion.

desnaturalizado el mandato
Constitucional y a la vez reforzar el priggipio francia del poder como pilar de nuestro
sistema democratico, Por esta razé q;aii:'siq:erahqos modificar el articulo 9 de la Ley

eét@ﬁéﬁéndo que vencido el piazo de cinco afios el
'"'ﬁq”_i_x_ﬂe'i"'la permanencia en el mismo y eliminando el
a 'l:_'ey Los Magistrados del Tribunal gue establece la

‘an el gjercicio de sus funciones hasta que haya tomado

astitiscional es el organo supremo de interpretacion de la Constitucion. Asi lo
aRiciio 1° de la Ley Organica del Tribunal Constitucional. Su importancia en la
:politica -dé;;gpais como como ordenador de las relaciones entre los poderes publicos y

entre'.@_s'gpgg;;ﬁitz—z‘ sociedad es innegable.

Dada la importancia que tiene el Tribunal Constitucional en nuestra sociedad democratica,
este no puede ser ajeno al principio de alternancia en el poder en el cual se sustenta nuestro
sistema democratico y que tiene como finalidad que quienes ostentan el poder no lo hagan

de manera permanente ni por un periodo indefinido, por lo que es necesario corregir el
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La designacion para el cargo de Magistrado | La designacion para el cargo de Magistrado

. del Tribunal se hace por cinco afos. No hay | del Tribunal se hace por cinco anos.
C//él reeleccion inmediata. Vencido el plazo el cargo quedara
vacante estando impedida la

Articulo 10.- Aviso anticipado continuaciéon en el ejercicio. ;argo.
Antes de los seis (6) meses, previos a la | No hay reeleccion inmediat
fecha de expiracion de los nombramientos,
el Presidente del Tribunal se dirige al | Articulo 10.- Aviso anticipa
Presidente del Congreso para solicitarle el S “previos a ia
inicio del procedimiento de eleccion de : gs:#c:i.h\bramientos,
nuevos Magistrados. | Tibunal se dirige al
Los Magistrados del Tribunal continuan en | ini o lproeét'iimiento de eleccion de
el ejercicio de sus funciones hasta que gy :

hayan tomado posesion quienes han d¢

sucederles

gj
£ - ANALISIS COS

estipulag &p 3 @lgiFlo Unico gue se propone es establecer la certeza que dicha

designé'érc_)_ ebera darse sin ampliar injustificadamente el plazo de mandato de los

magistrados 667 periodo vencido.

Entre los beneficios de la norma se encuentran; (i) Eliminar los incentivos para bloquear la
renovacion de los magistrados: (ii) Evitar la politizacion de las decisiones del Tribunai
Constitucional lo cual dotaréd de mayor legitimidad a sus decisiones; (ili) Contribuir al

cumplimento de lo dispuesto en el articulo 201 de la Constitucion: (iv) Disminuir la

polarizacion en la sociedad.
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abuso sistematico que se ha venido haciendo del articulo 10 de Ia Ley Organica del Tribunal

Constitucional.

hace necesario su renovacion.

MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL CON MANDATO VENCIDO AL 31 DE JuLiC B,L i

A la fecha, seis de los siete Magistrados que componen el Tribunal Constitugional se

encuentran con mandato vencido tal como se detalla en el presente cuadro, pi fo.que se

Marianela Leonor Ledesma Narvéez
Manuel Jesis Miranda Canales
Carlos Augusto Ramos Nufiez
Jose Luis Sardon Taboada

Magistrado Resolucion Legislativa| Fecha de Iniciok:-¥énthmiento L. ™ Exceso
Emesto Jorge Blume Fortini 52013204 | 3052014 Zaﬁosimesy28dias
Eloy Andrés Espinoza-Saldafia Bareda|  (008:20132014.CR | 30884, 2 aios 1 mes y 28 dias

300612019 12 afios 1 mes y 28 dias
30612018 {2 afos 1mes y 26 dias
310612019 |2 afios 1 mes y 28 dias
30612019 12 aflos 1 mes y 28 dias

007-2013-2014-CR
008-2013-2014.({

Il EFECTO DE LA NORM#A.EN

designacion de

EGISLACION NACIONAL

ticulo 201 de la Constitucion que establece el plazo de

rados del Tribunal Constitucional; asimismo busca modificar los

articulos 9.y:44.d fg-,L_'e_:'___ Organica del Tribunal Constitucional.

Texto Actual

Texto Propuesta

Articulo 9.- Duracion del cargo

Articulo 9.- Duracion del cargo
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IV.- VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se vincula con la Primera Politica de E§tada:del ./-'\'(-:aer'do
Nacional scbre el “Fortalecimiento del Régimen Democratico y Estadoide Derecho’
compromete a los partidos politicos a consolidar un régimen_democratico

derecho para asegurar un clima de estabilidad.

Con este objetivo, el Estado se compromete a defendéf: sl lmperid de la Constitucion

asegurando el funcionamiento de un Estado consfiftigional tnifario y descentralizado; en

este contexto, la Constitucién Politica del Estagign siiigiticulo 201 establece claramente

siete ffembros elegidos por cinco afios sin

que el Tribunal Constitucional se compone

i

reeleccion inmediata; ello con la finaliggdt‘qué ‘tina alternancia entre los magistrados

mefté lo.que viene ocurriendo que es la ocupacion

fittat por periodos de tiempo para los cuales no fueron

que asuman el cargo y evitar preci§
precaria del cargo, alargando et

designados.




