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EXPEDIENTE : 1140-2021-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : ALEXANDER FARFAN BONILLA

ENTIDAD : RED ASISTENCIAL AMAZONAS

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N¢ 728

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA

ACUMULACION DE TIEMPO DE SERVICIOS

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
ALEXANDER FARFAN BONILLA contra la denegatoria ficta a la solicitud de acumulacion
de tiempo de servicios presentada el 27 de noviembre de 2020; emitida por la Direccion
de la RED ASISTENCIAL AMAZONAS; por no corresponder el reconocimiento de tiempo
de servicios solicitado.

Lima, 9 de julio de 2021
ANTECEDENTE

T 1. El 27 de noviembre de 2020, el senor ALEXANDER FARFAN BONILLA, en adelante el
impugnante, solicitd a la Direccion de la Red Asistencial Amazonas, en adelante la
Entidad, que se reconozca la acumulacion de tiempo de servicios de 41 (cuarenta 'y
un) afios, 11 (once) meses y 1 (un) dia, para efectos pensionarios; asi como el pago
de una indemnizacién por dafios y perjuicios por la suma de S/. 1, 678 000.00 (Un
millén seiscientos setenta y ocho mil y 00/100 soles).

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

2. El 26 de enero de 2021, el impugnante interpuso recurso de apelacion contra la
denegatoria ficta a su solicitud presentada el 27 de noviembre de 2020, solicitando
gue se reconozca la acumulacion de tiempo de servicios de 41 (cuarenta y un) afios,
11 (once) meses y 1 (un) dia, para efectos pensionarios; de acuerdo a los siguientes
argumentos:

(i) Fueincluido en la lista de trabajadores cesados irregularmente, acogiéndose al
beneficio de la reincorporacion permitido por la Ley N2 27803.
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(i) Mediante medida cautelar expedida por el Poder Judicial, se ordend su
reincorporacién a la Entidad, a partir del 31 de marzo de 2014, sin embargo, el
3 de marzo de 2017 se dejo sin efecto la referida medida cautelar.

(iii) Con la promulgacion de la Ley N2 30484, fue repuesto a su centro laboral desde
el 30 de mayo de 2018, hasta el 18 de noviembre de 2019, fecha en que fue
cesado por limite de edad.

3. Con Oficio N2 053-DRAAM-ESSALUD-2021, la Direccién de la Entidad remitié al
Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién
presentado por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto
impugnado.

4. Mediante Oficios N 002884-2021-SERVIR/TSC y 002885-2021-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, que el recurso de apelacion ha sido admitido.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

5. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023*, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20132, el Tribunal tiene por

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacion y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accidén contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

2 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
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funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

6. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

7. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidon que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil?, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?>; para

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspensidn y la destitucion
La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
>Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacién escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

S w
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aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”®, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016.

8. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo’, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

SEl 1 de julio de 2016.

7 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 126.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remociéon de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA AMBAS SALAS
SALA AMBA§ SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. Gobierno . . .
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Nacional y
. Nacional . . . .
Nacional (todas las Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
(todas las . (solo régimen (todas las materias)
. materias) o
materias) disciplinario)

9. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

La acumulacion de tiempo de servicios

10. El articulo 32 de la Ley N2 278032 establecié 4 (cuatro) tipos de beneficios
excluyentes por los que podian optar los ex trabajadores inscritos en el Registro
Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente, encontrandose entre dichos
beneficios la reincorporacidn o reubicacién laboral.

8 Ley N2 27803 - Ley que implementa las recomendaciones derivadas de las comisiones creadas por las
Leyes N2 27452 y N2 27586, encargadas de revisar los ceses colectivos efectuados en las Empresas del
Estado sujetas a Procesos de Promocion de la Inversion Privada y en las entidades del Sector Publico
y Gobiernos Locales
“Articulo 32.- Beneficios del Programa extraordinario
Los ex trabajadores comprendidos en el ambito de aplicacion de la presente Ley, y que se encuentren
debidamente inscritos en el Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente creado en el
Articulo 4 de la presente Ley, tendran derecho a optar alternativa y excluyentemente entre los
siguientes beneficios:

1. Reincorporacién o reubicacién laboral.

2. Jubilacién Adelantada.

3. Compensacidon Econdmica.

4. Capacitacién y Reconversion Labora

III
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Sobre el particular, el articulo 122 de la Ley N2 27803, modificado por el articulo 22
de la Ley N2 28299, dispuso expresamente lo siguiente:

“Para los efectos de lo regulado en los articulos 10 y 11 de la presente Ley, deberd
entenderse la reincorporacion como un nuevo vinculo laboral, generado ya sea
mediante contratacion bajo el Régimen Laboral de la Actividad Privada o
nombramiento dentro del Régimen Laboral del Servidor Publico, a partir de la
vigencia la presente Ley. Para efectos de la reincorporacion o reubicacion deberd
respetarse el régimen laboral al cual pertenecia el ex trabajador al momento de su
cese”.

En esa misma linea, el articulo 112 de la Ley N2 27803° establecid que la
reincorporacion de los ex trabajadores debia efectuarse prima facie en sus puestos
de trabajo de origen, entendiéndose como tales a aquellos puestos que ocuparon
antes de haber sido cesados irregularmente u obligados a renunciar
compulsivamente.

De lo expuesto, se colige que para efectos de la reincorporacion de los ex
trabajadores en virtud de la Ley N2 27803 y su Reglamento, las entidades publicas
debian mantener el régimen laboral que poseian estos antes de su cese y en la
medida de lo posible, reincorporarlos en sus puestos de trabajo de origen, como un
acto de resarcimiento al dafio causado por los ceses irregulares de los que fueron
objetos.

Adicionalmente, de la lectura del articulo 232 del Reglamento de la Ley N2 27803,
el cual desarrolla lo dispuesto en el articulo 122 de la mencionada Ley, es posible

° Reglamento de la Ley N2 27803, Ley que implementa las recomendaciones derivadas de las comisiones
creadas por las Leyes N2 27452 y N2 27586, encargadas de revisar los ceses colectivos efectuados en
las Empresas del Estado sujetas a Procesos de Promocidn de la Inversién Privada y en las entidades
del Sector Publico y Gobiernos Locales, aprobado por Decreto Supremo N2 014-2002- TR.

“Articulo 232.- Del Régimen Laboral en caso de Reincorporacion o Reubicacién Laboral

La reincorporacion a que hace referencia el articulo 12 de la Ley, deberd entenderse como un nuevo
vinculo laboral, generado ya sea mediante contratacién o nombramiento. En tal medida, el Régimen
Laboral, condiciones remunerativas, condiciones de trabajo y demas condiciones que correspondera a
los ex trabajadores que opten por el beneficio de Reincorporaciéon o Reubicacion Laboral, serd el que
corresponda a la plaza presupuestada vacante a la que se accede, tomando como referencia la plaza
gue ocupaba al momento del cese”.
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advertir que al referirse a la creacidn de un nuevo vinculo laboral, la norma alude a
que las “condiciones remunerativas, condiciones de trabajo y demds condiciones”
que les corresponderd a los trabajadores reincorporados serdn las previstas en las
plazas presupuestadas vacantes a la que se accede.

15. Por lo tanto, ni el articulo 122 de la Ley N2 27803, ni el articulo 232 de su
Reglamento, ha prohibido de manera expresa que las entidades consideren, para
efectos, por ejemplo, de progresién en la carrera, los aflos de servicios prestados
por los ex trabajadores antes de su cese irregular.

16. Al respecto, la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil de SERVIR a través
de su Informe Técnico N2 155-2013-SERVIR/GPGSC, del 13 de febrero de 2013, ha
manifestado que “Los trabajadores reincorporados, tanto por aplicacion de la Ley
N2 27803, como por mandato judicial al haberse determinado la desnaturalizacion
de sus contratos, cuentan con el reconocimiento de un vinculo laboral previo con el
Estado, que determina su experiencia en el Sector Publico, permitiéndoles postular
a una plaza de mayor nivel y categoria remunerativa, en tanto cumplan con los
demds requisitos establecidos en el perfil profesional de la plaza convocada; como
por ejemplo la acreditacion de la experiencia especifica en las funciones a realizar y
la permanencia minima de determinados cargos contenidos en el perfil profesional
de la plaza convocada, entre otros”*° .

17. Del mismo modo, la Jefatura del Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo, a través de su Informe N2 901- 2011-MTPE/4/8
(98/990), ha sefialado que “(...) el sentido del articulo 122 de la Ley N2 27803 estd
dirigido a establecer el cardcter de la relacion laboral, como una condicion o
caracteristica dentro de los beneficios de cardcter excepcional que ha establecido la
Ley N2 27803, por lo que se hacia necesario distinguir claramente que el principio de
continuidad laboral se habia roto, con el cese irreqular o la renuncia coaccionada y
que por lo tanto esa ruptura de vinculo no permitiria la generacion de beneficios
econdmicos (...) Sin embargo, dicha mencion a la nueva relacion laboral y por ende,
la inexistencia de efectos sobre la acumulacion de derechos laborales, no genera la
desaparicion de la vida laboral del trabajador de la SUNAT, frente a requisitos o
condiciones que establecen que para acceder a determinado nivel remunerativo o
de carrera se debe acreditar determinado tiempo en la institucion (...)".

10 Numeral 3.2 del Informe Técnico N2 155-2013-SERVIR/GPGSC, del 13 de febrero de 2013.
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Estando a lo expuesto, esta Sala considera que el articulo 122 de la Ley N2 27803 y
el articulo 232 de su Reglamento, al establecer la reincorporacién como un nuevo
vinculo laboral, lo hace a efectos de precisar que los beneficios econdmicos y demas
condiciones laborales que les correspondan a los trabajadores son aquellas de la
plaza a la que acceden, pero no supone el desconocer la existencia del tiempo de
afos de servicios acumulados para efectos de su progresion laboral en el nuevo
vinculo laboral, pues dicho supuesto no solo no estd prohibido legalmente sino que
ademas supondria la vulneracion del principio de igualdad de oportunidades,
reconocido en el numeral 1 del articulo 262 de la Constitucion Politica del Peri?, en
la medida en que supondria una diferencia sin un sustento legal respecto de otros
trabajadores que no fueron cesados irregularmente por el Estado, y cuyo daiio ha
pretendido resarcir la Ley N2 27803.

Asi pues, segun lo sefala Blancas Bustamante, el principio de igualdad trasladado al
ambito laboral, “supone el derecho del trabajador a recibir por parte de su
empleador un trato igual al que reciben los demds trabajadores”*?, proscribiendo el
aludido principio constitucional la discriminacidén en el ambito laboral de cualquier
indole, tal como seria en el presente caso, la forma de incorporacién o
reincorporacion a la Entidad.

En tal sentido, se estima que la acumulacién de tiempo de servicios previos al cese
irregular es procedente para efectos de la progresion en el nuevo vinculo laboral de
los trabajadores que accedieron a los beneficios de la Ley N2 27803.

Sin perjuicio de ello, ha de tenerse en cuenta que, respecto a la acumulacién del
tiempo de servicios, la Tercera Disposiciéon Final y Transitoria de la Constitucion
Politica del Peru ha establecido que en ningln caso y por ningln concepto pueden
acumularse servicios prestados bajo el régimen laboral publico y el régimen laboral
privado, siendo nulo todo acto o resolucién que disponga lo contrario, de ahi que
solo correspondera el reconocimiento y acumulacion de los afios de servicios, para
efectos de su progresion laboral, solo para aquellos de los servidores
reincorporados en el mismo régimen laboral que tenian antes de su cese.

11 Constitucién Politica del Peru
“Articulo 262.- En la relacion laboral se respetan los siguientes principios: 1. Igualdad de oportunidades
sin discriminacion. (...)".

12 BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos. Derechos fundamentales de la persona y relacién de trabajo. Fondo
Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru. 1ra. Edicidn. Lima. 2007, p. 148.
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Respecto al tiempo de servicios, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR
precisa que este es el periodo en el cual un trabajador brinda sus servicios a un
empleador, bajo la existencia de un vinculo laboral y cuyos efectos repercuten en la
progresién profesional (linea de carrera), en temas pensionarios y en la aplicacion
de determinados beneficios!3.

En el régimen laboral publico, el tiempo de servicios se presenta como una unidad
de tiempo computable para aspectos relacionados con la progresividad en la
carrera, pagos de compensaciones econdmicas, entre otros, y, por tanto, debe ser
considerado como tal Unicamente el tiempo en el que se haya prestado un servicio
efectivo a la Entidad. Asi pues, resulta clara la intencién del legislador de considerar
como tiempo de servicios, aquel periodo donde haya concurrido una prestacion
efectiva de labores, salvo aquellas excepciones expresas por Ley donde se presenta
una ficcidn de servicio efectivo, como son los casos en los que se conceden licencias
con goce de remuneraciones. No en vano el articulo 1172 del Decreto Legislativo N2
276* establece que los periodos de licencia sin goce de remuneraciones no son
computables como tiempo de servicios en la Administracion Publica.

Pero, a diferencia del régimen laboral publico, en el régimen laboral de la actividad
privada no se ha presentado una regulacién especifica sobre el tiempo de servicios;
sin embargo, diversa normativa nos lleva a identificar que el legislador ha previsto
gue se considere para estos efectos Unicamente el tiempo efectivamente laborado,
por tener incidencia directa en las compensaciones del personal. Asi, tenemos el
articulo 62 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado
por Decreto Supremo N2 003-97-TR, en adelante el TUO?, que nos lleva a

13 yéase el Informe Legal N2 187-2009-ANSC/OAI.

14 Decreto Legislativo N2 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
“Articulo 1172.- Los periodos de licencia sin goce de remuneraciones no son computables como tiempo
de servicios en la Administracion Publica, para ningun efecto”.

15 TUO del Decreto Legislativo N2 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N2 003-97-TR
“Articulo 62.- Constituye remuneracién para todo efecto legal el integro de lo que el trabajador recibe
por sus servicios, en dinero o en especie, cualquiera sea la forma o denominacién que tenga, siempre
gue sean de su libre disposicion. Las sumas de dinero que se entreguen al trabajador directamente en
calidad de alimentacién principal, como desayuno, almuerzo o refrigerio que lo sustituya o cena, tienen
naturaleza remunerativa. No constituye remuneracion computable para efecto de célculo de los aportes
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determinar que la remuneracion percibida por el trabajador dependerd del tiempo
efectivamente laborado para el empleador, sea en el periodo semanal, quincenal o
mensual. Por su parte, el articulo 102 del Decreto Legislativo N2 713, establece el
récord de dias efectivamente laborados que debe cumplir el trabajador para
adquirir el derecho al descanso anual remunerado, o descanso vacacional,
contemplando diversos supuestos de excepcién en el articulo 1227, Igualmente, el
articulo 82 del TUO del Decreto Legislativo N2 650, Ley de Compensacién por
Tiempo de Servicios, aprobado por Decreto Supremo N2 001-97- TR8, establece que

y contribuciones a la seguridad social asi como para ningln derecho o beneficio de naturaleza laboral el
valor de las prestaciones alimentarias otorgadas bajo la modalidad de suministro indirecto”.
16 Decreto Legislativo N2 713 - Consolidan la Legislacién sobre descansos remunerados de los
trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada
“Articulo 102.- El trabajador tiene derecho a treinta dias calendario de descanso vacacional por cada
afio completo de servicios. Dicho derecho estd condicionado, ademas, al cumplimiento del récord que
se sefiala a continuacioén:
a) Tratandose de trabajadores cuya jornada ordinaria es de seis dias a la semana, haber realizado labor
efectiva por lo menos doscientos sesenta dias en dicho periodo.
b) Tratandose de trabajadores cuya jornada ordinaria sea de cinco dias a la semana, haber realizado
labor efectiva por lo menos doscientos diez dias en dicho periodo.
c) En los casos en que el plan de trabajo se desarrolle en sélo cuatro o tres dias a la semana o sufra
paralizaciones temporales autorizadas por la Autoridad Administrativa de Trabajo, los trabajadores
tendran derecho al goce vacacional, siempre que sus faltas injustificadas no excedan de diez en dicho
periodo. Se consideran faltas injustificadas las ausencias no computables para el récord conforme al
articulo 13 de esta Ley”.
17 Decreto Legislativo N2 713 - Consolidan la Legislaciéon sobre descansos remunerados de los
trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada
“Articulo 122.- Para efectos del récord vacacional se considera como dias efectivos de trabajo los
siguientes:
a) La jornada ordinaria minima de cuatro horas.
b) La jornada cumplida en dia de descanso cualquiera que sea el nUmero de horas laborado.
c) Las horas de sobretiempo en nimero de cuatro o mas en un dia.
d) Las inasistencias por enfermedad comun, por accidentes de trabajo o enfermedad profesional, en
todos los casos siempre que no supere 60 dias al afio.
e) El descanso previo y posterior al parto.
f) El permiso sindical.
g) Las faltas o inasistencias autorizadas por Ley, convenio individual o colectivo o decision del
empleador.
h) El periodo vacacional correspondiente al afio anterior; e,
i) Los dias de huelga, salvo que haya sido declarada improcedente o ilega
18 TUO del Decreto Legislativo N2 650, Ley de Compensacién por Tiempo de Servicios, aprobado por
Decreto Supremo N2 001-97-TR

|II

Ests &= una copia auténtica imprimible de un documento electronice archivado per el Tribunal del Servicia Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del 0.5,
O70-2013-PCM y la Tercerz Disposicion Complementizria Final del DS 028-2016-PCM. Su zutenticidad e integridad pueden ser confrastadas = través de la
siguients direccion wab: 'T.t|:-5:-'.-'sbp.ser\rir.got:.pe-".'eriﬁcacio"n-' ingresando el cadigo de verificacion gue aparece en la parte superior izquierda de este documenteo,

Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157
www.sarvirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Per
T: 51-1-2063370

10




PERU | Presidencia 12 Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros | de Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

Unicamente seran computables para calcular el monto de la Compensaciéon por
Tiempo de Servicios, los dias de trabajo efectivamente laborados, y aquellas
excepciones contempladas en el mismo apartado. Por su parte, la Tercera
Disposicion Transitoria de la Ley N2 28411 - Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto (aplicable a todas las entidades), sefiala que: “el pago de
remuneraciones solo corresponde como contraprestacion por el trabajo
efectivamente realizado, quedando prohibido, salvo disposicion de Ley expresa en
contrario o por aplicacion de licencia con goce de haber de acuerdo a la
normatividad vigente, el pago de remuneraciones por dias no laborados”.

25. Lo expuesto precedentemente, no implica que el trabajador no tenga un contrato
de trabajo durante el tiempo que no hubiese prestado un servicio efectivo, pues
hay que diferenciar entre los conceptos de contrato de trabajo y la suspensién
perfecta del mismo?®°. De esta manera, puede haber periodos en los que no se haya
prestado un servicio efectivo, pero la Ley haya generado una ficcién de laboralidad
a través de uno de los supuestos de suspension imperfecta del contrato de trabajo,
considerandose que hubo un periodo efectivamente laborado, y, por tanto,
corresponde que este se reconozca como tiempo de servicios. Sin embargo, cuando
se genera una suspensiéon perfecta del contrato de trabajo, la relacién laboral
subsiste, pero las obligaciones entre las partes cesan temporalmente, mérito por el
cual, pese a la existencia y concurrencia de un contrato de trabajo, aquel periodo

“Articulo 82.- Son computables los dias de trabajo efectivo. En consecuencia, los dias de inasistencia
injustificada, asi como los dias no computables se deducirdn del tiempo de servicios a razén de un
treintavo por cada uno de estos dias.
Por excepcidn, también son computables:
a) Las inasistencias motivadas por accidente de trabajo o enfermedad profesional o por Enfermedades
debidamente comprobadas, en todos los casos hasta por 60 dias al afio. Se computan en cada periodo
anual comprendido entre el 1 de noviembre de un afio y el 31 de octubre del afio siguiente;
b) Los dias de descanso pre y post natal;
c) Los dias de suspension de la relacion laboral con pago de remuneraciéon por el empleador;
d) Los dias de huelga, siempre que no haya sido declarada improcedente o ilegal; y,
e) Los dias que devenguen remuneraciones en un procedimiento de calificacién de despido”.

19 TUO del Decreto Legislativo N2 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N2 003-97-TR
“Articulo 119.- Se suspende el contrato de trabajo cuando cesa temporalmente la obligacién del
trabajador de prestar el servicio y la del empleador de pagar la remuneracion respectiva, sin que
desaparezca el vinculo laboral.
Se suspende, también, de modo imperfecto, cuando el empleador debe abonar remuneracién sin
contraprestacion efectiva de labores”.
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no puede ser considerado como tiempo de servicios, precisamente porque no se
presenta aquella ficcidon de prestacion de servicios.

Igualmente, haciendo un simil con los casos en los que se repone al trabajador luego
de sufrir un despido inconstitucional, la jurisprudencia se ha orientado en idéntico
sentido, tal es asi que en la Casacion Laboral N2 992-2012-Arequipa, se preciso que
ante estas circunstancias, “la reposicion real en el centro laboral satisface el derecho
a prestar la fuerza de trabajo, no crea una ficcion retroactiva de labores prestadas
durante el periodo de ausencia frente a la cual pudiera surgir la obligacion de pago
remunerativo, no resultando aplicable por analogia el caso de la nulidad de despido
en tanto se trata de una norma excepcional, tal como lo establece el articulo IV del
Titulo Preliminar del Cdédigo Civil”. |déntica posicion se asumidé en el octavo
considerando de la Casacién Laboral N2 5192- 2012-Junin, que recopila el mismo
texto.

Ante ello, es claro que el periodo por el cual los servidores se encontraban cesados
no debe ser considerado como tiempo de servicios efectivos toda vez que no se
habria prestado un servicio efectivo a favor del Estado. Menos aun, la Ley N2 27803
y sus normas complementarias han contemplado la posibilidad de considerar el
periodo no laborado como tiempo de servicios, no existiendo ficcién de prestacién
efectiva alguna dispuesta por Ley.

Sobre la pretensién del impugnante

28.

De los antecedentes de la presente resolucion, se puede apreciar que el impugnante
ha solicitado el reconocimiento del tiempo de servicios de 41 (cuarenta y un) afos,
11 (once) meses y 1 (un) dia, para efectos pensionarios, de acuerdo a los siguientes
periodos:

(i) 14 (catorce) afios, 6 (seis) meses y 26 (veintiséis) dias, laborados antes del cese
irregular.

(i) 21 (veintiun) afos, 8 (ocho) meses y 19 (diecinueve) dias, correspondientes al
periodo desde el cese irregular hasta su reincorporacion a la Entidad, el 30 de
marzo de 2014.

(iii) 2 (dos) afios, 10 (diez) meses, correspondientes al periodo en que laboré, segun
la medida cautelar de reincorporacién, hasta enero de 2017.
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(iv) 1 (un)afoy 4 (cuatro) meses, correspondientes al periodo que no labord, hasta
el 30 de mayo de 2018.

(v) 1 (un)afio, 5 (cinco) meses y 18 (dieciocho) dias, desde su reincorporacién bajo
la Ley N2 30484, hasta el 18 de noviembre de 2019, fecha en la que fue cesado
por limite de edad.

Ahora bien, de la revisién de los Informes N2 002-ALBP-URH-OA-RAAM-ESSALUD-
2021y N2002-ALBP-URH-OA-RAAM-ESSALUD-2021, se advierte que el impugnante
prestd servicios al Instituto Peruano de Seguridad Social, desde el 16 de enero de
1978 hasta el 11 de agosto de 1992 bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 276,
siendo nombrado mediante Resolucion N2 1748-GRN-77, del 29 de diciembre de
1977.

Por su parte, se aprecia que el impugnante fue reincorporado a la Entidad, desde el
31 de marzo de 2014 hasta el 31 de marzo de 2017, en el cargo de Técnico de
Seguridad lll, nivel T-4, mediante Contratos de Trabajo Sujeto a Modalidad de
Servicio Especifico, bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 728, en mérito a una
medida cautelar emitida por mandato judicial.

Se aprecia también que posteriormente, el impugnante fue reincorporado a la
Entidad, desde el 30 de mayo de 2018 hasta el 19 de noviembre de 2019, en el cargo
de Técnico Calificado, nivel T 3, mediante Contrato a Plazo Indeterminado, bajo el
régimen del Decreto Legislativo N2 728, en mérito a la reubicacion dispuesta en la
Ley N2 30484.

Por tanto, de acuerdo a lo sefialado en los numerales precedentes, advirtiendo que
el impugnante ha prestado servicios a la Entidad bajo el régimen laboral privado, en
aplicacion de la Tercera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucidn Politica del
Perd, no es posible acumular los servicios prestados bajo el régimen laboral publico,
para efectos de su progresidn laboral, correspondientes al periodo comprendido
desde el 16 de enero de 1978 hasta el 11 de agosto de 1992.

Con respecto al periodo comprendido desde el 12 de agosto de 1992, hasta el 31 de
marzo de 2014, fecha de su reincorporacion a la Entidad, corresponde a un lapso de
tiempo en el cual el impugnante no ha prestado servicios efectivos a la Entidad, por
lo que no corresponde reconocer la acumulacion de dicho periodo.
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34. Por su parte, debe considerarse que el periodo comprendido entre el 31 de marzo
de 2014 hasta el 31 de marzo de 2017, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo
122 de la Ley N2 27803, constituye un nuevo vinculo laboral, por lo que no
corresponde la acumulacidn de dicho periodo de servicios, salvo Unicamente para
efectos de progresion laboral.

35. Con respecto al periodo comprendido desde el 1 de abril de 2017, hasta el 29 de
mayo de 2018, corresponde a un lapso de tiempo en el cual el impugnante no ha
prestado servicios efectivos a la Entidad, por lo que no corresponde reconocer la
acumulacién de dicho periodo.

36. Finalmente, con respecto al periodo comprendido desde el 30 de mayo de 2018
hasta el 19 de noviembre de 2019, constituye un nuevo vinculo laboral, por lo que
no corresponde la acumulacién de este periodo de servicios, salvo Unicamente para
efectos de progresion laboral.

Sobre la solicitud del pago de aportes pensionarios

37. Ensurecurso de apelacion, el impugnante solicité el reconocimiento del tiempo de
servicios prestados a la Entidad, para efectos pensionarios.

38. Al respecto, la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2
29951, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, modificé el
articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023, excluyendo la materia de pago de
retribuciones de la competencia del Tribunal.

39. Al respecto, en atenciéon a lo dispuesto en la Centésima Tercera Disposicidn
Complementaria Final de la Ley N2 29951, referida en el numeral 6 de la presente
resolucién, y en estricto cumplimiento de lo establecido en la Directiva aprobada
por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 072-2013-SERVIR-PE?, este Tribunal no

20 Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 072-2013-SERVIR-PE — Directiva que establece el
procedimiento que desarrolla la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2
29951, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, que deroga la competencia del
Tribunal del Servicio Civil en materia de pago de retribuciones. Publicada en el Diario Oficial El Peruano
el 19 de abril de 2013.

“Articulo 52.- Procedimiento general de resolucidon de los recursos de apelacion sobre pago de
retribuciones
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es competente para pronunciarse sobre los petitorios referentes a la materia de
pago de retribuciones, ni los referentes a regimenes pensionarios, por lo que no
resulta pertinente emitir pronunciamiento sobre la pretensién del impugnante en
dicho extremo.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Se declara INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
ALEXANDER FARFAN BONILLA contra la denegatoria ficta a la solicitud de acumulacién
de tiempo de servicios presentada el 27 de noviembre de 2020; emitida por la Direcciéon
de la RED ASISTENCIAL AMAZONAS; por no corresponder el reconocimiento de tiempo
de servicios solicitado.

SEGUNDO.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
ALEXANDER FARFAN BONILLA contra la denegatoria ficta a la solicitud de acumulacién
de tiempo de servicios presentada el 27 de noviembre de 2020; emitida por la Direccién

Las entidades publicas deberan establecer un procedimiento administrativo que les permita resolver los
recursos de apelacién presentados por los administrados en materia de pago de retribuciones. Las
caracteristicas del procedimiento se ajustaran a las disposiciones contenidas en la Ley N2 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, los Decretos Legislativos N2 276, 728 y 1057, y sus
modificatorias, asi como en sus respectivos Reglamentos Internos de Trabajo o Directivas internas,
segun corresponda”.

“Articulo 62 Opciones de los recurrentes

Una vez vigente la presente Directiva, los recurrentes podran optar por una de las siguientes
posibilidades:

a) Acogerse al silencio administrativo negativo por falta de pronunciamiento del TSC, y recurrir ante el
Poder Judicial a través de la accién contencioso-administrativa, de conformidad con lo dispuesto en los
numerales 188.3 y 188.5 del articulo 1882 de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General y el numeral 3 del articulo 192 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27584, Ley que regula el
Proceso Contencioso Administrativo.

b) Continuar el procedimiento sobre pago de retribuciones ante la Entidad de origen, para que dicha
entidad se pronuncie en ultima y definitiva instancia conforme al procedimiento indicado en el articulo
52 de la presente Directiva.

c) Dar por concluido el procedimiento administrativo sobre pago de retribuciones con la decision de
primera instancia. Para estos efectos, comunicard a la entidad de origen que se desiste del recurso de
apelacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 1902 de la Ley N2 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General”.
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de la RED ASISTENCIAL AMAZONAS, en el extremo que solicita el pago de aportes
pensionarios, por no ser una materia de competencia del Tribunal del Servicio Civil.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién al sefior ALEXANDER FARFAN BONILLA y a la
RED ASISTENCIAL AMAZONAS, para su cumplimiento y fines pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la RED ASISTENCIAL AMAZONAS.

QUINTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

s L

D

/ { ol
— 7 — 7) /4 o
g WS e L7 ¥ L“ﬁr”t’({.-" M—-._.--‘“ .
/SANDRO ALBERTO— /" GUILLERMO JOLI0— ROSA MARIA VIRGINIA
NUNEZ PAZ /  MIRANDA HURTADO CARRILLO SALAZAR
VOCAL { PRESIDENTE VOCAL

L1/P1

Ests &= una copia auténtica imprimible de un documento electronice archivado per el Tribunal del Servicia Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del 0.5,
O70-2013-PCM y la Tercerz Disposicion Complementizria Final del DS 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden zer confrastadas = través de la
siguients direccion wab: hltps::'.-'abp.ser\rir.gob.pe.‘veriﬂcacion.‘ ingresando el cadigo de verificacion gue aparece en la parte superior izquierda de este documenteo,

Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157
www.sarvirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Per
T: 51-1-2063370

16





