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RESOLUCION N2 001283-2021-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 2149-2021-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : MARTHA MAMANI GUTIERREZ

ENTIDAD : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JERONIMO
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : ACCESO AL SERVICIO CIVIL

NOMBRAMIENTO

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
MARTHA MAMANI! GUTIERREZ contra la Resolucidn de Alcaldia N2 114-2021-MSDJ/C,
del 29 de marzo de 2021, emitida por la Alcaldia de la Municipalidad Distrital de San
Jeronimo, por haberse emitido conforme a ley.

Lima, 9 de julio de 2021
ANTECEDENTE

1. La sefiora MARTHA MAMANI GUTIERREZ, en adelante la impugnante, solicité a la
Municipalidad Distrital de San Jerénimo, en adelante la Entidad, acceder al
Proceso de Nombramiento de Personal Administrativo bajo el Decreto Legislativo
N2 276, en virtud de lo dispuesto en la Centésima Vigésima Novena Disposicion
Complementaria Final de la Ley N2 30879 — Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Ao Fiscal 2019.

2. Mediante la Resolucion de Alcaldia N2 114-2021-MSDJ/C, del 29 de marzo de
2021, emitida por la Alcaldia de la Entidad, se resolvié declarar improcedente la
solicitud de la impugnante, por haber consignado correctamente la plaza en la cual
solicitaba su nombramiento.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. No conforme con la Resolucién de Alcaldia N2 114-2021-MSDJ/C, la impugnante
interpuso recurso de apelacidn contra ésta, bajo los siguientes argumentos:

(i) Se estan vulnerando sus derechos laborales.

(ii) Se havulnerado el criterio de razonabilidad.

(iii) Se havulnerado el principio de legalidad.

(iv) La plaza en la cual solicita su nombramiento es la plaza de Técnico
Administrativo | de la Unidad de Tesoreria de la Gerencia de Administracion.
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(v) Halaborado por mas de doce (12) afios de manera consecutiva.

4, Mediante Oficio N2 017-2021-SGMDSJ/C, la Secretaria General de la Entidad
remitio al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de
apelacidn interpuesto por la impugnante, asi como los antecedentes que dieron
origen al acto impugnado.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

5. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023%, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 -
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20132, el Tribunal tiene
por funcién la resoluciéon de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacidn y progresién en la carrera, régimen disciplinario
y terminacion de la relacién de trabajo; siendo la Gltima instancia administrativa.

6. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un 6rgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacion y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

2 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

7. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumid, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil*, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM°>; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”®, en atencidn al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 2016’.

4 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancidn se oficializa por resolucion del
jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacion en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacién contra la sancidn de amonestacion escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefala la ley y el
Reglamento de Organizacion y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

w

N o
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8. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado

en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®, se hizo de publico conocimiento la ampliacion
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacién de la relacién de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

00

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los
demas cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del
Servicio Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacidn interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo
de las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL

Recursos de apelacion

Recursos de apelacion

2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBAS SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS

Gobierno Nacional
(todas las materias)

Gobierno Nacional
(todas las materias)

(todas las materias)
Gobierno Regional y Local
(solo régimen

Gobierno Nacional y
Gobierno Regional y Local
(todas las materias)

disciplinario)

9. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacidon de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

10. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

Del recurso de apelacién de la impugnante v los Lineamientos para el hombramiento
del personal contratado por servicios personales en el sector publico bajo el régimen
del Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico

11. En el presente caso, la impugnante cuestiona el acto administrativo que declaré
improcedente su solicitud de nombramiento, por haber consignado
correctamente la plaza a la cual postulaba.

12. Al respecto, el articulo 402 de la Constitucion Politica del Perd sefiala que: “La ley
reqgula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y
responsabilidades de los servidores publicos. No estan comprendidos en dicha
carrera los funcionarios que desemperian cargos politicos o de confianza. Ningun
funcionario o servidor publico puede desempefiar mds de un empleo o cargo
publico remunerado, con excepcion de uno mds por funcion docente”.
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Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha precisado en la sentencia recaida
en el expediente N2 05057-2013-PA/TC (Caso Huatuco Huatuco), que: “el articulo
40° de la Constitucion reconoce la carrera administrativa como un bien juridico
constitucional, precisando que por ley se regulardn el ingreso, los derechos,
deberes y las responsabilidades de los servidores. Por tanto, en rigor, estamos
frente a un bien juridico garantizado por la Constitucion cuyo desarrollo se delega
al legislador. (Exp. N° 00008-2005-PUTC FJ 44)”.

En esa linea, la Ley N2 28175 — Ley Marco del Empleo Publico, aplicable a todas las
personas que prestan servicios remunerados bajo subordinacién para el Estado,
establece en su articulo 52 que “El acceso al empleo publico se realiza mediante
concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y
capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades”.

Por su parte, el articulo 129 del Decreto Legislativo N2 276 establece como un
requisito para el ingreso a la carrera Administrativa: “Presentarse y ser aprobado
en el concurso de admision”; mientras que el articulo 282 del Reglamento dicha ley
sefiala que “el ingreso a la Administracion Publica en la condicion de servidor de
carrera o de servidor contratado para labores de naturaleza permanente se
efectua obligatoriamente mediante concurso. La incorporacion a la Carrera
Administrativa serd por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postuld. Es
nulo todo acto administrativo que contravenga la presente disposicion”.

A su vez, el articulo 322 del referido reglamento senala que: “El ganador del
concurso de ingreso es incorporado a la Administracion Publica mediante
resolucion de nombramiento o contrato, en la que ademds se expresa el respectivo
puesto de trabajo”.

De modo tal que el ingreso a la administraciéon publica bajo los alcances del
Decreto Legislativo N2 276, ya sea como servidor de carrera (hombrado) o servidor
contratado por servicios personales para labores de naturaleza permanente
(contrato), se produce siempre a través de concurso publico. Aunque, en estricto,
solo se encontrara dentro de la Carrera Administrativa el personal que haya
ingresado a la administracién publica con nombramiento; pues de acuerdo al
articulo 22 del Decreto Legislativo N2 276, los servidores contratados por servicios
personales no estan comprendidos en la Carrera Administrativa, pero si en las
disposiciones de la referida ley en lo que les sea aplicable.

Cabe agregar que el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
expediente N2 00002-2010-PI/TC, cuyas interpretaciones contenidas en ella son
vinculantes para todos los poderes publicos y tienen alcances generales, afirmd en
los fundamentos 27 y 30 que:
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“En el caso del Decreto Legislativo N.° 276, que promulga la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, se advierte —
efectos de la presente sentencia—, que el ingreso a la carrera publica estd sujeto al
cumplimiento de ciertos requisitos (articulo 122), tales como ser ciudadano en
ejercicio; acreditar buena conducta y salud; reunir los requisitos propios del
respectivo grupo ocupacional; aprobar el concurso de admision; asi como los
demds que sefale la ley. Ademds, el ingreso a la Carrera Administrativa debe
hacerse por el nivel inicial de cada grupo ocupacional, siendo necesario para ello la
existencia de vacantes presupuestadas, pues de otro modo no podria entenderse lo
expuesto en el articulo 132 cuando se dispone que “Las vacantes se establecen en
el presupuesto de cada entidad”.

(...)

De todo lo expuesto, se puede extraer, como segunda conclusion, que, para
ingresar al sector publico, tanto en el régimen laboral publico como en el privado,
resulta necesario no solo la existencia de una plaza vacante, que debe encontrarse
previamente presupuestada, sino ademds que no exista impedimento para que
aquella sea cubierta a través del mecanismo idoneo para tal efecto”.

17. Por su parte, debe tenerse presente que la Centésima Vigésima Novena
Disposicion Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2019 — Ley N2 30879, excepcionalmente autorizd el
nombramiento del personal administrativo contratado bajo el régimen del
Decreto Legislativo N2 276, que a la fecha de su vigencia ocupe plaza organica
presupuestada por un periodo no menor de tres (3) aflos consecutivos o cuatro (4)
anos alternados, previa verificacion del cumplimiento de los perfiles establecidos
por la normatividad pertinente para cada plaza, siempre que la entidad no haya
aprobado su Cuadro de Puestos de la Entidad en el marco de la Ley N2 30057.

18. Al respecto, debe tenerse en consideracidn que la entrada en vigencia de la Ley N2
30879 ocurrio el 2 de enero de 2019, de conformidad a lo dispuesto en el
Quincuagésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la referida Ley®.

19. En ese sentido, de acuerdo a lo sefialado en la citada norma, excepcionalmente se
ha autorizado realizar el nombramiento del personal administrativo, que a la
entrada en vigencia de la Ley N2 30879 se encuentre prestando servicios como
contratado por servicios personales para labores de naturaleza permanente, por
un periodo no menor de tres (3) aflos consecutivos o cuatro (4) alternados, previa
verificacion del cumplimiento de los perfiles establecidos para cada plaza y

° Debe tenerse en consideracién que el 1 de enero, resulta un dia no laborable.
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siempre que la Entidad no haya aprobado su Cuadro de Puestos en el marco de la
Ley N2 30057.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el Decreto Legislativo N2 276, es una norma
utilizada en la gestion de los servidores civiles y que la Centésima Vigésima
Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 30879, es una disposicion
conexa con dicha Ley y siendo que ambas forman parte del Sistema Administrativo
de Gestion de Recursos Humanos; SERVIR, en su condiciéon de ente rector del
Sistema, se encontré facultado para dictar las normas y procedimientos que
permitan la implementaciéon del nombramiento de los servidores contratados bajo
el citado régimen laboral en las distintas entidades del Estado.

Es asi que, teniendo en consideracion lo expuesto en el Informe Técnico N2 731-
2019-SERVIR/GPGSC, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio
Civil y la Sesién N2 07-2019 del Consejo Directivo de SERVIR, mediante Resolucién
de Presidencia Ejecutiva N2 075-2019-SERVIR, del 13 de junio de 2019, se resolvié
aprobar “Los Lineamientos para el nombramiento del personal contratado por
servicios personales en el sector publico bajo el régimen del Decreto Legislativo N2
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico”, a través de los cuales se dispuso lo siguiente:

“3.2. Personal comprendido

3.2.1. Se encuentra comprendido dentro de los alcances del presente lineamiento
el personal administrativo que, a la entrada en vigencia de la Ley N2 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019, esto es 1 de enero de 2019,
se encuentra prestando servicios como contratado por servicios personales para
labores de naturaleza permanente, bajo régimen del Decreto Legislativo N° 276.
3.2.2. El personal administrativo sujeto al presente lineamiento debe encontrarse
contratado por un periodo no menor de tres (3) afios consecutivos o cuatro (4)
afios alternados al 1 de enero de 2019, en una plaza orgdnica presupuestada de la
misma entidad.

(...)

3.3. Personal no comprendido

No se encuentra comprendido el personal que labora en el Sector Publico en los
siguientes casos:

a. Cargos directivos o de confianza,

b. Personal contratado en Programas o Proyectos especiales, por la naturaleza
temporal de los mismos,

c. Personal perteneciente a carreras o regimenes especiales,

d. Personal que realiza funciones de cardcter temporal o accidental,
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e. Personal contratado bajo la modalidad de contrato administrativo de servicio u
otras formas de contratacion distintas a las establecidas por el Decreto Legislativo
Ne276”.

En cuanto al cdmputo del periodo de contratacidn, el Lineamiento indica que:

i. Para efectos del periodo no menor de tres (3) afios de contratacion
consecutivos, se considerardn los contratos por servicios personales para
labores de naturaleza permanente en la misma plaza orgdnica presupuestada,
bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 276.

ii. Para efectos del periodo de cuatro (4) afios de contratacion alternados, se
considerard los contratos por servicios personales para labores de naturaleza
permanente en una plaza orgdnica presupuestada, siempre que estos hayan
sido bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 276.

“3.5. Requisitos para el nombramiento

La oficina de recursos humanos de cada entidad, o la que haga sus veces, serd la
encargada de tramitar la solicitud de nombramiento hasta la emision de la
resolucion de nombramiento.

Para acceder al nombramiento del personal administrativo contratado por
servicios personales para labores de naturaleza permanente, bajo el régimen del
Decreto Legislativo N2 276, el servidor debe cumplir con los siguientes requisitos:

- Presentar su solicitud de nombramiento, sequn Formato Solicitud — Declaracion
Jurada (1).

- Cumplir con los periodos de contratacion establecidos en el numeral 3.2.2 del
presente lineamiento.

- Cumplir con el perfil del cargo y los requisitos propios de la plaza orgdnica en la
que solicita ser nombrado. Para tal efecto, deberd entregar el formato
curriculo vitae.

Los requisitos exigidos deberdn cumplirse de manera conjunta, el incumplimiento
de uno de ellos genera la denegatoria de la solicitud de nombramiento”.

Cabe aiadir, que en el numeral 3.4 de los Lineamientos para el nombramiento se
ha establecido que la incorporacidon del personal administrativo a la carrera
administrativa se efectia mediante resolucién de nombramiento, siendo que la
incorporacion serd en la plaza orgdnica presupuestada ocupada por el servidor
contratado.
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Sobre el recurso de apelacion de la impugnante

23. De la revision del recurso de apelacién interpuesto por la impugnante, se aprecia
que su pretensidn estd dirigida a que se disponga su nombramiento por considerar
gue cumple con los requisitos para ello.

24. Ahora bien, en el presente caso se advierte que la Entidad denegd el
nombramiento de la impugnante por no haber especificado la plaza a la cual
postulaba.

25. Al respecto, tal como se indicé en el numeral 21 de la presente resolucién, el
numeral 3.5 del “Lineamiento para el Nombramiento del Personal contratado por
servicios personales en el Sector Publico bajo el régimen del Decreto Legislativo N2
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de remuneraciones del sector
publico”, aprobado mediante la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 018-2020-
SERVIR/PE, establece como requisito para el nombramiento el presentar su
solicitud de nombramiento, segin Formato Solicitud — Declaracién Jurada (Anexo
01), la cual tiene calidad de declaracidn jurada.

26. De la revisién de la documentacién que obra en el expediente administrativo, se
advierte que la impugnante presentd su solicitud de nombramiento en la plaza N2
55, cargo de Técnico Administrativo. Sin embargo, dicha plaza pertenece al cargo
de Jefe de la Unidad de Registro Civil y Cementerio, de conformidad con el Cuadro
de Asignacidn de Personal vigente de la Entidad.

27. En ese sentido, considerando que uno de los requisitos para acceder al
nombramiento es presentar la solicitud de nombramiento, segin Formato
Solicitud — Declaraciéon Jurada (1), no es posible acceder a la solicitud de
nombramiento de la impugnante, por haberlo presentado de manera errénea.

28. Por tanto, de acuerdo a lo sefialado en los numerales precedentes, se advierte que
no resultaba atendible el pedido de nombramiento de la impugnante; por lo que,
esta Sala considera que la Entidad denegd el nombramiento solicitado por la
impugnante sobre la base del principio de legalidad.

29. Respecto al principio de legalidad, regulado en el articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N2
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274440 debe sefialarse que éste dispone que la administracion publica debe
sujetar sus actuaciones a lo dispuesto por el ordenamiento juridico.

30. Por otro lado, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el
principio de autonomia de la voluntad®?, en aplicacién del principio de legalidad, la
administracion publica solo puede actuar cuando se encuentra habilitada por
norma legal especifica. En otros términos, mientras que los particulares estan
habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades que integran la
administracion publica, entre las cuales se encuentra la Entidad, solo pueden
hacer lo que la ley expresamente les permita.

31. Por las razones antes expuestas, este cuerpo Colegiado considera que el recurso
de apelacion interpuesto por la impugnante debe ser declarado infundado, en
aplicacion del principio de legalidad.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora
MARTHA MAMANI GUTIERREZ contra la Resolucidon de Alcaldia N2 114-2021-MSDJ/C,
del 29 de marzo de 2021, emitida por la Alcaldia de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SAN JERONIMO, por haberse emitido conforme a ley.

1oTexto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS TiTULO PRELIMINAR
“Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: 1.1. Principio de
legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”.

11 Constitucién Politica del Peru de 1993
TITULO |
DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD
CAPITULOI
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA
“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:
(...)
24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
(...)

a. Nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe;

()"
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SEGUNDO.- Notificar la presente resoluciéon a la seiora MARTHA MAMANI GUTIERREZ
y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JERONIMO, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JERONIMO.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

e

.| /) /4 )

- 2 o W i L Ly et Asi—— 7,
/SAMDRO ALBERTGO ¢/ GUILLERMO JOCH— ROSA MARIA VIRGINIA
NUNHEZ PAZ ,-"'II MIRANDA HURTADO CARRILLO SALASAR

VOCAL { PRESIDENTE VYOCAL
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