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RESOLUCION N2 001208-2021-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 2270-2021-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : CARLOS ENRIQUE ESCALANTE COCA
ENTIDAD : TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 728
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

SUSPENSION POR TREINTA (30) DIAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el seior
CARLOS ENRIQUE ESCALANTE COCA vy, en consecuencia, se CONFIRMA la Resolucion
de Organo Sancionador N2 001-2021-OGDH-OS-PAD/TC, del 23 de abril del 2021,
emitida por la Jefatura de la Oficina de Gestion y Desarrollo Humano del Tribunal
Constitucional; al haberse acreditado la comision de la falta imputada.

Lima, 25 de junio de 2021
ANTECEDENTES

1. Sobre la base del Informe de Precalificacion N2 003-2020-ST-PAD/TC, emitido por
la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios del
Tribunal Constitucional, en adelante la Entidad, mediante Resolucién de Organo
Instructor N2 001-2020-DIGA-PAD/TC, del 14 de enero del 2020%, la Direccidon
General de Administracién de la Entidad, dispuso el inicio de procedimiento
administrativo disciplinario al sefior CARLOS ENRIQUE ESCALANTE COCA, en
adelante el impugnante, en su condicion de Presidente del Comité de Seleccién a
cargo de la Adjudicacion de Menor Cuantia N2 06-2015-TC “Elaboracién de
Expediente Técnico para la Remodelacién de la sede Arequipa del Tribunal
Constitucional-PIP N2 170062”, por presuntamente no haber atendido los
requisitos de calificacién especificados en las bases; es decir, no habria
considerado diligentemente lo establecido en Bases Estandar de Adjudicacién
Simplificada para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra y en la
legislacién pertinente.

En tal sentido, al impugnante se le imputé el presunto incumplimiento de los
articulos 282, 559, y 632 del Reglamento de la Ley N2 30225, aprobado mediante
Decreto Supremo N2 350-2015-EF?; lo previsto en los literales c) y q) del articulo

! Notificada el 14 de enero de 2020.
2 Reglamento de la Ley N2 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N2 350-2015-EF
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114¢ del Reglamento de Interno de Trabajadores de la Entidad; constituyendo la
comision de la falta de caracter disciplinario prevista en el literal d) del articulo 852
de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil>.

w

“Articulo 282.- Requisitos de calificacion

La Entidad verifica la calificacién de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccidn, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato.

Los requisitos de calificacién que pueden adoptarse son los siguientes:

a) Capacidad legal: aquella documentacion que acredite la representacion y habilitacion para llevar a
cabo la actividad econédmica materia de contratacion;

b) Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento, infraestructura y/o soporte,
asi como la experiencia del personal requerido. Las calificaciones del personal pueden ser requeridas
para consultoria en general;

c) Experiencia del postor.

La capacidad legal es un requisito de precalificacion en aquellas licitaciones publicas en los que se
convoque con esta modalidad.

La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo y en los
documentos estandar aprobados por el OSCE.

En caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos integrantes que ejecutan
conjuntamente el objeto materia de la convocatoria, previamente ponderada, conforme a la Directiva
que el OSCE apruebe”.

“Articulo 552.- Calificacién

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccidon debe determinar si el postor que obtuvo el
primer lugar segun el orden de prelacion cumple con los requisitos de calificacion especificados en las
bases. Si dicho postor no cumple con los requisitos de calificacién su oferta debe ser descalificada. En
tal caso, el comité de seleccidn debe verificar los requisitos de calificacién respecto del postor cuya
oferta quedd en segundo lugar, y asi sucesivamente en el orden de prelacion de ofertas”.

“Articulo 632.- Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas

Previo a la calificacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida.

Posteriormente, determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion previstos en las
bases; de no ser asi, descalifica las ofertas técnicas.

Solo pasan a la etapa de evaluacidn las ofertas técnicas que cumplen con lo seiialado en el parrafo
anterior. La evaluacidn se realiza conforme a los factores de evaluacidn enunciados en las bases.

Las reglas de la evaluacidn técnica son las siguientes:

a) El comité de seleccidn debe evaluar las ofertas de acuerdo con los factores de evaluacion previstos
en las bases.

b) Las ofertas técnicas que contengan alglin tipo de informacion que forme parte de la oferta
econdmica son descalificadas.

c) Las ofertas técnicas que no alcancen el puntaje minimo especificado en las bases deben ser
descalificadas”.

Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

(...)

d) La negligencia en el desempefio de sus funciones”.
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2. Teniendo en consideracion las recomendaciones del informe del érgano instructor
del procedimiento administrativo disciplinario, mediante Resolucién de Organo
Sancionador N2 001-2021-OGDH-0OS-PAD/TC, del 23 de abril del 20214, la Jefatura
de la Oficina de Gestidn y Desarrollo Humano de la Entidad impuso al impugnante
la medida disciplinaria de suspensiéon por treinta (30) dias sin goce de
remuneraciones, al corroborarse los hechos imputados, incurriendo en la falta
prevista en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. Al no encontrarse conforme con la sanciéon impuesta, con escrito del 14 de mayo
de 2021, el impugnante interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién de
Organo Sancionador N2 001-2021-OGDH-OS-PAD/TC, solicitando se declare
fundado, sefalando esencialmente que habria transcurrido mas de un (1) afo
entre el acto de inicio y el momento en que se impuso la sancion.

4. Con Oficio N2 215-2021-OGDH/TC, del 28 de mayo de 2021, la Jefatura de la
Oficina de Gestidon y Desarrollo Humano de la Entidad remitié al Tribunal del
Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién interpuesto por el
impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

5. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023°, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final la Ley N2 29951 - Ley

“Notificada el 23 de abril de 2021.

5> Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidén y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contencioso administrativa.
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del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacién de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

6. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC’, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

7. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?°; para

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

6 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto

Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de

Gestidn de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

8 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del
jefe de recursos humanos o quien haga su veces. La apelacidon es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

 Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 95°.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacién contra la sancidn de amonestacion escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

~
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aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”!?, en atencidn al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 20161,

8. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo??, se hizo de publico conocimiento la ampliacidn

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

10E| 1 de julio de 2016.

pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacién interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el
Reglamento de Organizacion y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los
demas cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del
Servicio Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

2pDecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo
de las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacion y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del
sistema;
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de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL

Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERASALA | AMBAS SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional ' .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . . " (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluaciéon y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacidon de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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Del régimen disciplinario aplicable

11. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para
las personas que prestan servicios en las Entidades publicas del Estado y aquellas
gue se encuentran encargadas de su gestioén, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademds el desarrollo de las personas que lo
integran.

12. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil'3, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia®.

13. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitorial® se
establecié que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento

3Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacion del desempefio y el Titulo V,
referido al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en
vigencia las normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos
172 y 182 de esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de
implementacion. (...)".

14Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacion del desempeiio y el Titulo V,
referido al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en
vigencia las normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos
172 y 182 de esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de
implementacion. (...)".

5Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aqguellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regirdn por las normas por las cuales se les
imputd responsabilidad administrativa hasta su terminacién en segunda instancia administrativa”.
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sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

14. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultan aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°*
276, 728 y 1057, estando excluidos sdlo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccion popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil'®.

15. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la
Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién
de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, modificada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-SERVIR-PE, se efectuaron diversas precisiones
respecto al régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la
Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1'7 que
dichas disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de

6Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:

a) Los funcionarios publicos de designacién o remocién regulada, con excepcién del Defensor del
Pueblo, el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los
miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, el Jefe del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio
del Banco Central de Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones.

b) Los funcionarios publicos de libre designacion y remocion, con excepcidn de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;

d) Los servidores civiles de carrera;

e) Los servidores de actividades complementarias y

f) Los servidores de confianza.

Los funcionarios publicos de eleccidon popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacion de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE, modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-SERVIR-PE.

“4. AMBITO

4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones
establecidas en el articulo 90 del Reglamento. (...)".

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electronice archivado por el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuests por &l Art. 25° del D.5.
070-2013-PCM y la Tercers Disposicion Complementzris Final del DS 028-2015-PCM. Su sutenticidad e integridsd pueden ser confrastadsas = través de la
ziguiente direccidn web: ﬁ:tp—s:-‘.-'sbp.ser.rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el codige de verificacién gue aparece en la parte superior izguiarda de este decumeanto.

Jiron Mariscal Miller 1153 - 1157
www.sarvirgeb.pe | Jes(s Maria, 15072 - Peru
T: 51-1-2063370 8

R



ﬁﬂ PERU | Presidencia Autoridad Nacional Tribunal del Servicio )
del Consejo de Ministros | del Servicio Civil Civil \\x.._ /
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres” _--"’/r

“Afo del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N 276, 728, 1057 y Ley N2
30057.

16. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultan aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N 276, 728 y 1057.

17. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-
SERVIR-PE, se establecié cuales debian ser las normas que resultaban aplicables
atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento administrativo, para
lo cual se especificd los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracién del procedimiento hasta la resolucion
de los recursos de apelacion que, de ser el caso, se interpongan contra los
actos que ponen fin al procedimiento.

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en
gue se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la
nulidad en parte o de todo lo actuado, se seguird el criterio dispuesto en el
numeral 6.2 de la Directiva.

18. Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-
SERVIR-PE'8, se especificé qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

8Djrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electronice archivado por el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuests por &l Art. 25° del D.5.
070-2013-PCM y la Tercers Disposicion Complementzris Final del DS 028-2015-PCM. Su sutenticidad e integridsd pueden ser confrastadsas = través de la
ziguiente direccidn web: ﬁ:tp—s:-‘.-'sbp.ser.rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el codige de verificacién gue aparece en la parte superior izguiarda de este decumeanto.

Jiron Mariscal Miller 1153 - 1157
www.sarvirgeb.pe | Jes(s Maria, 15072 - Peru
T: 51-1-2063370 9



ﬂ PERU | Presidencia Autoridad Nacional Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros

del Servicio Civil Civil \\%
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres” _.-r/

“Afo del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes del PAD, etapas o fases del
PAD, plazos y formalidades de los actos procedimentales, reglas sobre
actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa, medidas cautelares y
plazos de prescripciéon®.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como las faltas y
sanciones.

19. En ese sentido, se debe concluir que, a partir del 14 de septiembre de 2014, las
entidades publicas con trabajadores sujetos a los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2
1057 deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el
Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento
General, siguiendo las reglas procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes.

De la oportunidad para la imposicion de la sancién dentro del procedimiento
administrativo disciplinario

20. En primer lugar, se debe sefialar que la prescripcién es una institucion juridica que,
en virtud al transcurso del tiempo, genera ciertos efectos respecto de los derechos
de las personas o respecto al ejercicio de algunas facultades que posee la
administracidon publica, como el ejercicio de su facultad sancionadora que tiene
efectos sobre sus servidores y los particulares.

“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:
7.1 Reglas procedimentales:
- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.
- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizaciéon de actos
procedimentales.
- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.
- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.
- Medidas cautelares.
- Plazos de prescripcion.
7.2 Reglas sustantivas:
- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.
- Las sanciones: tipos, determinacién graduacién y eximentes”.

1%Cabe destacar que a través de la Resolucidn de Sala Plena N2 001-2016-SERVIR/TSC, vigente desde el
28 de noviembre de 2016, se establecié como precedente administrativo de observancia obligatoria,
entre otros aspectos que, la prescripcion tiene naturaleza sustantiva; por lo que para efectos del
régimen disciplinario y procedimiento sancionador regulado por la Ley del Servicio Civil, el plazo de
prescripcién debe ser considerada como regla sustantiva.
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El numeral 252.1 del articulo 2522 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece que la prescripcion es la facultad
de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, la
misma que se realiza dentro del plazo que establezcan las leyes especiales, sin
perjuicio del coémputo de los plazos de prescripcion respecto de las demas
obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccién.

Sobre el particular, el articulo 942 de la Ley del Servicio Civil — Ley N2 30057,
establece los plazos de prescripcién, tanto para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, asi como para la duracién de dicho procedimiento.
Respecto al plazo para el inicio del procedimiento, la referida disposicion legal
prevé un plazo de tres (3) anos contados a partir de la comision de la falta y uno
(1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos del a
entidad; asimismo, en cuanto al plazo de duracion del procedimiento
administrativo disciplinario, se prevé que entre el inicio del procedimiento y la
emision de la resolucidén no puede transcurrir mas de un (1) afio.

Por su parte, el ultimo parrafo del articulo 1062 del Reglamento General de la Ley
del Servicio Civil sefiala que: “entre el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario y la notificacion de la comunicacion que impone sancion o determina
el archivamiento del procedimiento, no puede transcurrir un plazo mayor a un (01)
afio calendario”.

Del mismo modo, el numeral 10.2 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC, por
su parte, precisa que: “conforme a lo sefialado en el articulo en el articulo 942 de la
LSC, entre la notificacion de la resolucion o del acto de inicio del PAD y la
notificacion de la resolucion que impone la sancion o determina el archivamiento
del procedimiento no debe transcurrir mds de un (1) afio calendario”.

De tal modo, una vez iniciado el procedimiento administrativo disciplinario a un
servidor, las entidades cuentan con un (1) afo para imponer la sancién respectiva
o disponer el archivamiento del procedimiento, de lo contrario operara la
prescripcion.

Ahora bien, tanto la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General han fijado
claramente el momento a partir del cual comenzard a computarse el plazo de un
(1) afio, esto es, desde el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, el
cual segun el articulo 1062 del Reglamento General se produce con la notificacién
al servidor del acto de inicio del procedimiento. No obstante, no ocurre lo mismo
con el momento que se debe considerar para determinar cuando finaliza el
computo del plazo en cuestiéon, ya que la Ley del Servicio Civil se remite
expresamente al momento de emision de la resolucion de sancion, mientras que
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el Reglamento lo hace al momento de notificacion de la comunicacién que impone
la sancion o archiva el procedimiento, tal como lo hace también la Directiva.

Sobre el particular, es menester precisar que la disyuntiva suscitada en las
disposiciones normativas antes sefialadas ha sido dilucidada en la Resolucion de
Sala Plena N2 001-2016-SERVIR/TSC, que estableci6 como precedente
administrativo de observancia obligatoria, entre otros, lo siguiente:

“42. Por lo que resulta lI6gico que este Tribunal aplique la Ley antes que el
Reglamento, lo cual ademds es una obligacion establecida en el articulo 512 de la
Constitucion Politica y guarda correspondencia con el principio de legalidad citado
en los pdrrafos precedentes.

43. Por lo tanto, este Tribunal considera que una vez iniciado el procedimiento
administrativo disciplinario el plazo prescriptorio de un (1) afio debe computarse
conforme lo ha establecido expresamente la Ley, esto es, hasta la emision de la
resolucion que resuelve imponer la sancion o archivar el procedimiento”.

No obstante, mediante Decreto Supremo N2 044-2020-PCM, publicado en el Diario
Oficial “El Peruano” el 15 de marzo de 2020, se declard el estado de emergencia a
nivel nacional a partir del 16 de marzo de 2020, ampliado sucesivamente hasta el
30 de junio de 2020, con los Decretos Supremos N2 051-2020-PCM, 064-2020-
PCM, 075-2020-PCM, 083-2020-PCM y 094-2020-PCM, debido a la emergencia
sanitaria que afronta el Peru a causa de la propagacion del COVID 19, por lo que se
dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena).

Al respecto, debe precisarse que, mediante Resolucién de Sala Plena N2 001-2020-
SERVIR/TSC, del 22 de mayo del 2020, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el
30 de mayo de 2020, se establecié como precedente de observancia obligatoria, lo
siguiente:

“42. Atendiendo a tales consideraciones, en estricto respeto, observancia y
respaldo a las medidas adoptadas con el unico fin de preservar la vida de la
Nacion, el pleno del Tribunal considera que corresponde la suspension del
computo de los plazos de prescripcion desde el 16 de marzo hasta el 30 de
junio de 2020, ante la imposibilidad de las entidades de dar inicio a los
procedimientos administrativos disciplinarios e impulsar los ya iniciados.

43. En caso de prorrogarse el Estado de Emergencia Nacional y el consecuente
aislamiento social obligatorio (cuarentena), evidentemente también deberia
variarse la fecha de reanudacion del computo de los plazos de prescripcion”.
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En ese sentido, los plazos de prescripcion de los procedimientos administrativos
disciplinarios se encuentran suspendidos desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio
de 2020, por lo que deberan reanudarse el computo de plazos a partir del 1 de
julio de 2020.

En el caso materia de andlisis, esta Sala puede apreciar que la Entidad dispuso el
inicio de procedimiento administrativo al impugnante, mediante Resolucién de
Organo Instructor N2 001-2020-DIGA-PAD/TC, notificada el 14 de enero del 2020,
siendo que, hasta el 15 de marzo del 2020, transcurrieron 2 meses y 1 dia. En
atencion a ello, la Entidad emitié la Resolucién de Organo Sancionador N2 001-
2021-OGDH-0S-PAD/TC, el 23 de abril del 2021, es decir 9 _meses y 22 dias
después de culminar la suspensién de los plazos de prescripcidon decretada por el
Gobierno.

En ese sentido, teniendo en cuenta los plazos antes sefalados, desde Ia
notificacion del acto de inicio del PAD hasta la emision de la resolucion de la
sancion, y considerando la suspensién del plazo de prescripcion, finalmente
transcurrieron 11 meses y 23 dias.

Llegado a este punto, esta Sala considera que, acumulando el tiempo transcurrido
desde el inicio del procedimiento administrativo disciplinario hasta la emision de
la resolucion de sancion, no ha transcurrido el plazo de un (1) afio establecido en
el segundo parrafo del articulo 942 de la Ley N2 30057.

Sobre la falta contenida en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057

34.

35.

Es necesario recordar que, en toda relaciéon laboral, el cumplimiento por parte del
trabajador de las labores encomendadas por el empleador no solo implica que
estas deban realizarse de conformidad con las instrucciones y/o procedimientos
previstos, sino que ademas deben ejecutarse de manera oportuna y adecuada
dentro de los parametros del deber de diligencia.

En esa linea argumentativa, en palabras de Morgado Valenzuela, ha de entenderse
gue el deber de diligencia “..comprende el cuidado y actividad en ejecutar el
trabajo en la oportunidad, calidad y cantidad convenidas. Ha sido conceptuado
como un medio de colaboracion para los fines de la empresa (Messias Pereira
Donato)”. Asimismo, el citado autor sefala que su incumplimiento se manifiesta

en “..el desinterés y descuido en el cumplimiento de las funciones; en la desidia,
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(...), falta de exactitud e indolencia en la ejecucidn de las tareas...”?°. Para la Real
Academia de Espafiola de la Lengua, el término diligencia vemos que tiene las
siguientes acepciones: cuidado y actividad en ejecutar algo; y, prontitud, agilidad,
prisa.

Entonces, si bien el término diligencia es un concepto juridico indeterminado, para
los efectos del presente caso se puede concebir el mismo como la forma en la que
el trabajador realiza la prestacién laboral, la cual lo obliga a ejecutar las
actividades o labores asignadas con el debido cuidado, interés, preocupacion,
exactitud, empefio y dedicacion. Esto conlleva lédgicamente a que el trabajador
tenga que realizar todas aquellas acciones que sean minimamente necesarias para
cumplir oportunamente las labores que deriven de su cargo, las mismas que
contribuirdn a su vez a la consecucion de los objetivos institucionales planteados.

Es por ello que el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057 ha establecido como
una falta del servidor la negligencia en el ejercicio de sus funciones, lo que
constituye una materializacién positiva de la obligacién de la diligencia debida que
debe tener todo servidor en el marco de la relacion laboral estatutaria.

Ahora, al ser una disposicion genérica que no desarrolla concretamente una
conducta especifica, la falta en mencién constituye un precepto de remisién que
exige ser complementado con el desarrollo de reglamentos normativos en los que
se puntualicen las funciones concretas que el servidor debe cumplir
diligentemente.

Entiéndase por funciones aquellas tareas, actividades o labores inherentes al
cargo que ostenta el servidor sometido a procedimiento disciplinario, descritas
usualmente en algun instrumento de gestién u otro documento, o aquellas
laborales que puedan haber sido asignadas por los superiores jerarquicos.

En ese sentido, se debe distinguir las funciones de los deberes u obligaciones que
impone de manera general el servicio publico, como son, por ejemplo: actuar con
respeto, desempenarse con honestidad y probidad, salvaguardar los intereses del
Estado o privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses particulares; los
cuales no estan vinculados a funciones propias de un cargo. También se excluye de
este concepto aquellas prohibiciones que tengan por objeto mantener el orden al
interior de las instituciones publicas, que pretendan encausar la conducta de los
servidores, y no estén vinculadas a una funcidon en concreto; como seria, por

20 ORGADO VALENZUELA, Emilio, El despido disciplinario, en Instituciones de Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social, Coordinadores: Buen Lozano, Néstor y Morgado Valenzuela, Emilio, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1997, p. 574.
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ejemplo, la prohibiciéon de hacer proselitismo o de doble percepcidén de ingresos,
en las que -qué duda cabe- no se podria atribuir una “negligencia en el desempefio
de las funciones”.

Del mismo modo, este cuerpo Colegiado debe senalar que mediante Resolucion
de Sala Plena N2 001-2019-SERVIR/TSC, se establecieron precedentes
administrativos de observancia obligatoria referentes a la aplicacidén del principio
de tipicidad en la imputacién de la falta administrativa disciplinaria de negligencia
en el desempeno de las funciones, encontrdndose entre estos los siguientes:

“40. De esta forma, en los casos en los que se imputa la falta administrativa
disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones, corresponderd
a las entidades determinar y precisar si la conducta que configura la
negligencia se comete por accion, omision, o por accion y omision a la vez,
debiendo sefialarse en cada uno de estos supuestos cudles son las funciones
gue se realizaron de forma negligente y la norma en que éstas se describen.

41. En este punto, este Tribunal no puede ser ajeno al hecho que, en los casos en
los que ha tenido ocasion de pronunciarse, ha advertido que para sancionar
a un servidor las entidades suelen vincular las disposiciones que contienen
obligaciones, deberes y prohibiciones con la falta referida a la negligencia en
el desempefio de las funciones, lo cual, conforme se desprende de los
numerales 32 y 33 de la presente resolucion, no es correcto. Igualmente,
vinculan dichas disposiciones con el numeral 98.3 del articulo 982 del
Reglamento General de la Ley N2 30057, como si aquella fuera una falta
independiente, lo que tampoco es correcto”. (Subrayado agregado)

Sobre la falta imputada al impugnante

42.

En el presente caso se aprecia que, tanto al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario como al momento de la imposiciéon de la sancién, al
impugnante se le atribuyd no haber atendido los requisitos de calificaciéon
especificados en las bases; es decir, no habria considerado diligentemente lo
establecido en Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion
del Servicio de Consultoria de Obra y en la legislacion pertinente; imputandole el
incumplimiento de los articulos 282, 559, y 632 del Reglamento de la Ley N2 30225,
aprobado mediante Decreto Supremo N2 350-2015-EF, y lo previsto en los literales
c) y g) del articulo 1142 del Reglamento de Interno de Trabajadores de la Entidad;
constituyendo la comision de la falta de cardcter disciplinario prevista en el literal
d) del articulo 852 de la Ley N2 30057.
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Considerando lo expuesto, corresponde a esta Sala analizar los hechos que se
encuentran debidamente acreditados en el presente procedimiento disciplinario,
de conformidad con la documentacién que obra en el expediente.

Al respecto, mediante Resolucion Administrativa N2 201-2016-P/TC, del 13 de
junio de 2016, la Presidencia de la Entidad designé un Comité de Seleccién para
que lleve a cabo el procedimiento de seleccidn del servicio de consultoria de obra
para la Elaboracion del expediente técnico para la “Remodelacidon de la sede
Arequipa del Tribunal Constitucional - PIP N2 170062”, siendo designado como
miembro de dicha comision al impugnante.

En ese sentido, conforme lo advertido por la Entidad, el 8 de julio de 2016 se
reunid dicho Comité para la apertura de sobres, evaluacién de las propuestas
técnicas y econdmicas y otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacién de
Menor Cuantia N2 006-2015-TC. En dicha reunidn se abrié el sobre con la oferta
técnica del unico postor, el sefor de iniciales J.L.C.C., y luego de verificar que la
propuesta cumplia con los términos de referencia especificada en las bases, se
procedié a la evaluacion de la propuesta técnica y calificacién del personal
propuesto, otorgando un puntaje de 87 puntos.

Ese mismo momento, se procedid a realizar la evaluacién de la propuesta
econdmica, el que sefiala la suma total de S/ 75,000.00, obteniendo un puntaje de
100 puntos, por lo que le otorgaron la Buena Pro al sefior de iniciales J.L.C.C.,
suscribiendo el Contrato N2 008-2016-TC el 1 de agosto de 2016.

No obstante, la Entidad, sobre la base del Oficio N2 006-2019-OCI/TC, que se
notificod a la Presidencia de la Entidad el 16 de enero de 2019, remiti6 el Informe
N2 002-2017-2-3382, denominado “Procesos de Contratacién de Bienes y Servicios
- periodo 1 de enero al 31 de diciembre de 2016”, ello con el fin de hacer el
respectivo deslinde de responsabilidad administrativa disciplinaria contra el
impugnante, como miembro del Comité de Seleccidén a cargo de la Adjudicacién de
Menor Cuantia N2 06-2015-TC “Elaboracién de Expediente Técnico para la
Remodelacién de la sede Arequipa del Tribunal Constitucional - PIP N2 170062".

En ese contexto, la Entidad pudo evidenciar que el sefior de iniciales J.L.C.C.,
especialista en estructuras, habia presentado certificados que presuntamente
acreditaban 5.04 afios de experiencia general en el ejercicio de su profesion y 6
contratos de obras iguales o similares (consultorias) como experiencia en la
especialidad. Siendo que, respecto de la primera acreditacion no cumplia con los
afos de experiencia exigidos en el punto 13.2 de las Bases de la Adjudicacion de
Menor Cuantia N2 06-2015-TC, que establecia que debia cumplir 5 afios de
experiencia en el ejercicio de la especialidad y no lo cumplia porque se ha
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evidenciado que dos experiencias presentadas sefialaban periodos superpuestos,
esto queria decir que tiene periodos trabajados en simultaneo por lo que no
podian sumarse los afios de experiencia; siendo que acredita solo 4.04 afios de
experiencia. Y en cuanto a la segunda acreditacidn, la Entidad advirtié que no
pudo corroborar que el expediente técnico de la consultoria realizado tenga un
drea minima de 1,000 m?, situacién que debid tener en consideracion el Comité de
Seleccion integrado por el impugnante.

Por su parte, los articulos 289, 559, y 632 del Reglamento de la Ley N2 30225,
aprobado mediante Decreto Supremo N2 350-2015-EF, prevén como funciones a
cumplir por parte del Comité de Seleccidn, lo siguiente:

“Articulo 282.- Requisitos de calificacion

La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccién, a fin de determinar
que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato.

Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

a) Capacidad legal: aquella documentacion que acredite la representacion y
habilitacion para llevar a cabo la actividad econémica materia de contratacion;

b) Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento,
infraestructura y/o soporte, asi como la experiencia del personal requerido. Las
calificaciones del personal pueden ser requeridas para consultoria en general;

c¢) Experiencia del postor.

La capacidad legal es un requisito de precalificacion en aquellas licitaciones
publicas en los que se convoque con esta modalidad.

La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente
articulo y en los documentos estandar aprobados por el OSCE.

En caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos integrantes que
ejecutan conjuntamente el objeto materia de la convocatoria, previamente
ponderada, conforme a la Directiva que el OSCE apruebe”.

“Articulo 552.- Calificacion

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si el
postor que obtuvo el primer lugar sequn el orden de prelacion cumple con los
requisitos de calificacion especificados en las bases. Si dicho postor no cumple con
los requisitos de calificacion su oferta debe ser descalificada. En tal caso, el comité
de seleccion debe verificar los requisitos de calificacion respecto del postor cuya
oferta quedo en segundo lugar, y asi sucesivamente en el orden de prelacion de
ofertas”.

“Articulo 632.- Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas
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Previo a la calificacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de
Referencia. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.
Posteriormente, determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de
calificacion previstos en las bases; de no ser asi, descalifica las ofertas técnicas.
Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo
sefialado en el parrafo anterior. La evaluacion se realiza conforme a los factores de
evaluacion enunciados en las bases.

Las reglas de la evaluacion técnica son las siguientes:

a) El comité de seleccion debe evaluar las ofertas de acuerdo con los factores de
evaluacion previstos en las bases.

b) Las ofertas técnicas que contengan algun tipo de informacion que forme parte
de la oferta econdmica son descalificadas.

c¢) Las ofertas técnicas que no alcancen el puntaje minimo especificado en las bases
deben ser descalificadas”.

En tal sentido, queda totalmente acreditado que el Comité de Seleccién, integrado
por el impugnante, no atendidé los requisitos de calificacion especificados en las
bases. Es decir, no habria considerado diligentemente lo establecido en Bases
Estdndar de Adjudicacidon Simplificada para la Contratacion del Servicio de
Consultoria de Obra y en la legislacidn pertinente.

En consecuencia, a criterio de esta Sala, ha quedado plenamente acreditado el
hecho atribuido al impugnante, incurriendo en la comisién de la falta de caracter
disciplinario prevista en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

Por lo tanto, a la luz de los hechos expuestos y de conformidad con la
documentacidén que obra en el expediente, esta Sala aprecia que se encuentra
debidamente acreditada la responsabilidad del impugnante por el hecho que fue
sancionado en el marco del procedimiento administrativo disciplinario iniciado en
su contra, de conformidad con lo senfalado en los numerales precedentes,
correspondiendo que se declare infundado el recurso de apelacion interpuesto y
se confirme la sancién impuesta.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
CARLOS ENRIQUE ESCALANTE COCA vy, en consecuencia, CONFIRMAR la Resolucién de
Organo Sancionador N2 001-2021-OGDH-0S-PAD/TC, del 23 de abril del 2021, emitida
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por la Jefatura de la Oficina de Gestién y Desarrollo Humano del TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL; al haberse acreditado la comisidn de la falta imputada.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucidon al sefior CARLOS ENRIQUE ESCALANTE
COCA y al TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente al TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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