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RESOLUCION N2 001055-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala

Tribunal del Servicio
Civil

EXPEDIENTE : 1547-2021-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : .

ENTIDAD : PODER JUDICIAL

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 728

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
DESTITUCION

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora

contra la Resolucion del Organo Sancionador Nimero:
Dos, del 26 de marzo de 2021, emitida por la Presidencia de la Corte Superior de
Justicia de Tumbes del Poder Judicial; al haberse acreditado la comision de las faltas
imputadas.

Lima, 9 de julio de 2021
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién de Organo Instructor N2 002-2020-OI-PAD-CSITU/PJY, del 3
de noviembre de 2020, la Jefatura de la Oficina de Administracion Distrital de la
Corte Superior de Justicia de Tumbes del Poder Judicial, en adelante la Entidad,
resolvid iniciar procedimiento administrativo disciplinario a la sefiora ||| | | | | N
I s c < taria Judicial, en adelante la impugnante, por presuntamente
haber hecho mal uso de las instalaciones de su centro laboral, al habérsele

{ / encontrado en estado de ebriedad dentro de dichas instalaciones, en compafiia de

i un magistrado y terceras personas que no formarian parte de la institucion;
configurandose las faltas tipificadas en los literales a) f) y g) del articulo 852 de la
citada Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil2.

! Notificada a la impugnante el 5 de noviembre de 2020.

Z Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucién, previo proceso administrativo:
a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su reglamento. (...)
f) La utilizacidn o disposicidn de los bienes de la entidad publica en beneficio propio o de terceros. (...)
g) La concurrencia al trabajo en estado de embriaguez o bajo la influencia de drogas o sustancias
estupefacientes. (...)"
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2. El 12 de noviembre de 2020, la impugnante presento sus descargos, sefialando los
siguientes argumentos:

(i) Los hechos imputados ocurrieron el 31 de enero de 2017, por lo que habrian
transcurrido tres afios y ochos meses, configurandose la prescripcion.

(i) Se ha vulnerado el principio de non bis in idem, puesto que los hechos estan
siendo investigados por la OPA y la ODECMA.,

(iii) Se le pretender dar el trato de una empleada administrativa, pese a que tiene
la condicion de secretaria judicial.

(iv) La medida cautelar impartida deviene en improcedente, al haber sido
ejecutada por un organo no legitimado para aplicarla.

3. Mediante Resolucién del Organo Sancionador Numero: Dos3, del 26 de marzo de
2021, la Presidencia de la Corte Superior de Justicia de Tumbes de la Entidad
impuso a la impugnante la sancion de destitucion, al haberse acreditado la
comision de las faltas tipificadas en los literales a) f) y g) del articulo 852 de la Ley
Ne 30057.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4, El 7 de abril de 2021, la impugnante interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién del Organo Sancionador Nimero: Dos, solicitando se declare la nulidad
de la citada resolucion, bajo los siguientes argumentos:

(i) Se han vulnerado los principios de presuncion de inocencia, debido proceso,
legalidad y tipicidad.

: (i) Los hechos imputados ocurrieron en el mes de enero de 2017, y no en el mes

'S de enero de 2018 conforme sefala la Entidad, por lo que se habria

P configurado la prescripcion al mes de enero de 2020.

5. Con Oficio N2 001-2021-(Exp. 064-2020)-0S-PAD's—CSJTU/P, la Entidad remitio al
Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacion
interpuesto por la impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen a la
resolucion impugnada.

6. Mediante Oficios N°* 003694 y 003695-2021-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica del
Tribunal comunico a la impugnante y a la Entidad, respectivamente, la admision
del recurso de apelacion.

? Notificada a la impugnante el 30 de marzo de 2021.
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ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10234, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 -
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013>, el Tribunal tiene
por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, réegimen disciplinario
y terminacion de la relacion de trabajo; siendo la ultima instancia ad ministrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC®, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacion que

4 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un dérgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un 6rgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacion en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresién en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacidn de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA .- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

® Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil’, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM2; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”?, en atencién al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 20161°,

7 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nlimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancion se oficializa por resolucion del
jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de |a entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacion en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancién de amonestacion escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucién de dicho tribunal pronunciandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.
? El 1 de julio de 2016.
pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,

Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucién;

c) Aprobar la organizacién interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el

Reglamento de Organizacion y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dambito del

sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los

demas cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del

Servicio Civil;

g) Aprobar la creacién de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucién;

j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

oo
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10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencion a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivoll, se hizo de publico conocimiento la ampliaciéon
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacion y progresion en la carrera, y terminacion de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL

Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBAS SALAS Gobierno NEERgEaY AMBAS SALAS
. : . : (todas las materias) Gobierno Nacional y
Gobierno Nacional Gobierno Nacional : \ . .
; . Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
(todas las materias) | (todas las materias) e :
(solo régimen (todas las materias)
disciplinario)

Upecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de cardcter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo
de las funciones de las gerencias y de 6rganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocidn de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacién de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucidn;

1) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; v,

m) Las demads que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico 6rgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacion en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admision del recurso de
apelacion y valoracion de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable y el procedimiento sancionador regulado por la Ley

N2 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobado por el Decreto

Supremo N2 040-2014-PCM

13.

Mediante la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobo un nuevo régimen del servicio civil para
las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas
gue se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo
integran.

14. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que

15.

regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil'2, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el

12| ey N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacién y la evaluacién del desempefio y el Titulo V,
referido al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en
vigencia las normas reglamentarias de dichas materias, con excepcién de lo previsto en los articulos
172 y 182 de esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de
implementacién. (...)".
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Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitorial® se
establecio que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014,

16. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultaban aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°
276, 728 y 1057, estando excluidos solo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccion popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil'4.

17. En concordancia con lo sefalado en el numeral precedente, a través de la
Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucion

BReglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les
imputo responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.
14Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios ptblicos de designacién o remocidn regulada, con excepcidn del Defensor del
Pueblo, el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los
miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, el Jefe del Registro Nacional de Identificacidn y Estado Civil, los miembros del Directorio
del Banco Central de Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacién y remocién, con excepcion de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”
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de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE!?, se efectud diversas precisiones
respecto al régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la
Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.11° que
dichas disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de
los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N2
30057.

18. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultaban aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057.

19. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecid cuales debian ser las normas que resultaban
aplicables atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento
administrativo, para lo cual se especifico los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracion del procedimiento hasta la resolucion
de los recursos de apelacion que, de ser el caso, se interpongan contra los
actos que ponen fin al procedimiento.

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en
que se cometieron los hechos.

Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones
establecidas en el articulo 90 del Reglamento. (...)".

15Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones
establecidas en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la
nulidad en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las
reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se
cometieron los hechos.

Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefalar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSCY, se especificd qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares y plazos de prescripcion.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes vy/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

20. En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014, las
entidades publicas con trabajadores sujetos bajo los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2
1057 deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el

Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:

7.1 Reglas procedimentales:

- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.

- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacién de actos
procedimentales.

- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.

- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.

- Medidas cautelares.

- Plazos de prescripcion.

7.2 Reglas sustantivas:

- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.

- Las sanciones: tipos, determinacidn graduacion y eximentes”.
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Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento
General, siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales mencionadas en los
numerales precedentes.

21. En el presente caso, de la documentacion que obra en el expediente
administrativo se advierte que la impugnante se encontraba sujeta al régimen
laboral regulado por el Decreto Legislativo N2 728 y los hechos que motivaron el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario ocurrieron dentro de la
vigencia del régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil, por lo tanto, le son
aplicables las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y Su Reglamento General.

De la oportunidad para la instauracion del procedimiento administrativo disciplinario

22. Sobre el particular, atendiendo a lo alegado por la impugnante en su recurso de
apelacion, respecto a que la facultad de la Entidad para sancionarla habria
prescrito, toda vez que los hechos imputados habrian ocurrido en el mes de enero
de 2017, y no en el mes de enero de 2018; esta Sala estima pertinente determinar
si la sancion materia de impugnacion ha sido impuesta de manera oportuna.

23. En ese sentido, el primer parrafo del articulo 942 de la Ley N2 30057, Ley del
Servicio Civil establece que la competencia para iniciar procedimiento
administrativo disciplinario contra los servidores civiles decae en el plazo de tres
(3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de toma de
conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad o de |la que haga
sus veces.

Es decir, en cuanto al segundo supuesto de prescripcion descrito, se tiene que una
vez conocida la falta por parte de la oficina de recursos humanos de la Entidad, o
la que haga sus veces, la Entidad cuenta con un (1) afio para instaurar
procedimiento administrativo disciplinario; de lo contrario operara la prescripcion.

24, Asimismo, en el precedente administrativo de observancia obligatoria contenido
en la Resolucién de Sala Plena N2 001-2016-SERVIR/TSC'®, el Tribunal ha declarado
que: “Ahora, de acuerdo al Reglamento, el plazo de un (1) afio podra computarse
siempre que el primer plazo —de tres (3) afios— no hubiera transcurrido. Por lo que,
mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido tres
(3) afios desde la comision de la falta, las entidades contardan con un (1) afio para
iniciar procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de la falta dentro
del periodo de los tres (3) afos”.

i"

18pyblicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 27 de noviembre de 2016.
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Cabe acotar que conforme al precedente administrativo de observancia
obligatoria contenido en la Resolucion de Sala Plena N2 001-2016-SERIVR/TSC??,
una vez iniciado el procedimiento administrativo disciplinario el plazo
prescriptorio de un (1) afio debe computarse hasta la emision de la resolucion que
resuelve imponer la sancion o archivar el procedimiento.

En el presente caso, de la documentacibn que obra en el expediente
administrativo se tiene que la oficina de recursos humanos de la Entidad tomo
conocimiento de la falta, la cual habria ocurrido en el mes de enero de 2018,
conforme a lo precisado por la Entidad, el 2 de noviembre de 2020, siendo que el 5
de noviembre de 2020 se notifico el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario contra la impugnante a través de la Resolucion de Organo Instructor
N2 002-2020-OI-PAD-CSITU/PJ. Asimismo, cabe indicar que el procedimiento
concluyd con la emision de la Resolucién del Organo Sancionador Nimero: Dos,
del 26 de marzo de 2021.

En ese sentido, esta Sala considera que en el presente caso se ha llevado el
procedimiento administrativo disciplinario conforme a los plazos establecidos en
la Ley N2 30057, por lo que lo alegado por la impugnante en su recurso de
apelacion respecto a que se habria configurado la prescripcion debe ser
desestimado.

s Sobre las faltas imputadas al impugnante

28.

29.

Conforme a lo sefnalado en los antecedentes de la presente resolucion, a través de
la Resolucion de Direccion Ejecutiva N2 000009-2021-FONCODES/DE, del 18 de
enero de 2021, se impuso a la impugnante la sancion de destitucion, al haberse
acreditado la comision de las faltas tipificadas en los literales a) f) y g) del articulo
852 de la Ley N2 30057. Al respecto, la Entidad sefnald que la impugnante, en el
mes de enero de 2018, hizo mal uso de las instalaciones de su centro laboral, al
habérsele encontrado en estado de ebriedad dentro de dichas instalaciones, en
compania de un magistrado y terceras personas que no formaban parte de la
institucion.

Sobre el particular, de la revision de la documentacion que obra en el expediente,
se advierten los videos, los cuales fueron publicados en la red social Facebook el
10 de octubre de 2020, en donde se aprecia a la impugnante, en evidente estado
de ebriedad, dentro de las instalaciones del Juzgado Mixto de Zarumilla, al haber

Bpyblicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 27 de noviembre de 2016.
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sostenido una reunion social en dichas instalaciones con el magistrado de iniciales
O.P.A.C. y terceras personas ajenas a la institucion, conforme al siguiente detalle:

() En diversos videos, se visualizan a dos personas de sexo masculino
sosteniendo en brazos a la impugnhante quien se encuentra descalza y en
evidente estado de ebriedad, descendiendo por las escaleras, dirigiéndose
hacia las rejas de la entrada principal del Juzgado Mixto de Zarumilla.

(i) En uno de los videos se visualiza al magistrado de iniciales O.P.A.C. quien se
encuentra riendo y manipulando un teléfono celular a efectos de tomar fotos
o grabar a la impugnante quien se encuentra al interior de un servicio
higiénico, semiacostada en el piso al lado del inodoro con evidentes signos de
ebriedad, la misma que se encuentra quejandose, mientras que una persona
de sexo femenino (la cual graba los hechos) le dice “Vomita todo ya”.

(iii) También se visualiza en uno de los videos al magistrado de iniciales O.P.A.C.
quien intenta levantar a la impugnante, mientras que la persona de sexo
femenino que se encuentra grabando los hechos le dice “Pili, ya no, vamos ya,
vamos ya”, a lo que la impugnante, intentando reincorporarse le dice “deja
mierda de tomar”.

De lo antes sefialado, es posible advertir que la impugnante se encontraba en
evidente estado de ebriedad, al haber ingerido bebidas alcohdlicas con personal
de la Entidad, haciendo uso de las instalaciones del Juzgado Mixto de Zarumilla
para dicho fin, las cuales se encuentran destinados para el uso exclusivo de las
labores judiciales, lo que ha sido corroborado por la Entidad al realizar las
investigaciones sobre el detalle de la infraestructura que se aprecia en los videos
antes citados. Cabe sefialar, que la impugnante ha aceptado los hechos imputados
limitandose a senalar que los mismos ocurrieron en el mes de enero de 2017, lo
cual ha sido desvirtuado por la Entidad.

En tal sentido, de los medios probatorios sefialados en el numeral precedente, se
advierte que la impugnante, estuvo libando bebidas alcohdlicas en el interior del
despacho judicial del Juzgado Mixto de Zarumilla, hecho que ha sido reconocido
por la propia impugnante en su escrito de descargos, asi como en su recurso de
apelacion.

Cabe indicar que la Entidad ha sustentado la sancion de destitucion impuesta
considerando que los hechos fueron de conocimiento publico a través de las redes
sociales, en donde se pudo apreciar a la impugnante en evidente estado de
ebriedad al interior de las instalaciones del Juzgado Mixto de Zarumilla, al haber
ingerido bebidas alcohdlicas con personal de la Entidad, ocasionando un desmedro
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a laimagen de la misma, al tratarse de una servidora que presta servicios en dicho
juzgado, lo que reviste de la gravedad suficiente para la imposicion de dicha
sancion.

De otro lado, en su recurso de apelacion, la impugnante ha sefialado que se
habrian vulnerado los principios de presuncion de inocencia, debido proceso,
legalidad y tipicidad.

Al respecto, corresponde senalar que, a lo largo del presente procedimiento, el
impugnante hizo ejercicio de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento, vale decir, que, en el presente caso, se le garantizd su derecho a
exponer sus argumentos de defensa, a ofrecer sus medios probatorios y a obtener
una decision motivada y fundada en derecho. Vale acotar, ademas, que en el
presente procedimiento se cumplié con notificarle los hechos imputados y se le
otorgd el plazo de ley para que presente sus descargos, cumpliendo con el
principio de debido procedimiento, de legalidad y derecho de defensa. Por lo
tanto, lo argumentado por el impugnante respecto a dichos extremos, carece de
sustento.

En tal sentido, a la luz de los hechos expuestos en los numerales que anteceden, y
tal como se aprecia de la documentacion que obra en el expediente, esta Sala
puede colegir que se encuentra debidamente acreditada la responsabilidad de la
impugnante por los hechos que fue sancionado en el marco del procedimiento
administrativo disciplinario iniciado en su contra, en mérito a los documentos
valorados a lo largo del procedimiento.

Por las consideraciones expuestas, esta Sala considera que debe declararse
infundado el recurso de apelacion interpuesto por la impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2
1023, la Primera Sala del Tribunal de Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefora
I on 2 (a2 Resolucion del Organo Sancionador Nimero:
Dos, del 26 de marzo de 2021, emitida por la Presidencia de la Corte Superior de
Justicia de Tumbes del PODER JUDICIAL; por lo que se CONFIRMA la citada resolucion.

EL
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SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a la seﬁora_y

a la Corte Superior de Justicia de Tumbes del PODER JUDICIAL, para su cumplimiento y
fines pertinentes.

TERCERO. - Devolver el expediente a la Corte Superior de Justicia de Tumbes del
PODER JUDICIAL.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

fl'.. ./.

REFRAIN ja—TYY o ORLANDO DE LAS CASAS
ABANTO REVILLA SALVATIERRA COMBINA DE LA TORRE UGARTE
VOCAL PRESIDENTE VOCAE

L16/P2

Ests es uns copis suténtics imprimible de un documento electrdnico srchivade por &l Tribuna! del Servicio Civil. splicande lo dispuesto por el Art. 25° del D.S
070-2013-PCM y Is Tercera Disposicion Complementsris Final del 0 S 028-2018-PCM. Su sutanticidad e integrided pueden ser contrastadss a través de la
siguiente direccion web: hitps: -'-'sbp.sewir.goh_pgfveriﬁcscicn-‘ ingresando al codige de verificacicn gue sparece en [a parte superior izquierds de este documeanto.

Jiron Mariscal Miller 1153 - 1157
www.servirgeb.pe | Jesis Maria, 15072 - Peru

T: 51-1-2063370 14




