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PERU Presidencia ! : Jcion: Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros : Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

RESOLUCION N2 001021-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 1782-2021-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : CARLOS EDUARDO BRAVO IRRIBARREN
ENTIDAD : FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 728
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

DESTITUCION

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el seior
CARLOS EDUARDO BRAVO IRRIBARREN contra la Resolucion N° 018-2021-INVERMET-
SGP, del 22 de marzo de 2021, emitida por la Secretaria General Permanente del
Fondo Metropolitano de Inversiones; al encontrarse acreditada la falta imputada.

Lima, 2 de julio de 2021
ANTECEDENTES

1. Mediante Disposicidn de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario N2

001—2019—OAF—AP1, del 3 de octubre de 2019, el Coordinador del Area de Personal

y. de la Oficina de Administracidon y Finanzas del FONDO METROPOLITANO DE

INVERSIONES, en adelante la Entidad, resolvié iniciar procedimiento

Z administrativo disciplinario, entre otros, al sefior CARLOS EDUARDO BRAVO

¥ IRRIBARREN, en adelante el impugnante, en su condiciéon de Especialista de la
Gerencia de Proyectos, toda vez que:

“(...) habria efectuado una inadecuada evaluacion de las condiciones previstas en
el articulo 140 del RLCE con respecto a las solicitudes de ampliaciones de plazo N¢
1y 2 formuladas por la empresa EECOL ELECTRIC PERU S.A.C.

1\ Asimismo, las opiniones técnicas respecto a dichas solicitudes las habria atendido

' con demora, generando la aprobacion automdtica de las ampliaciones de plazo N2
1 y 2. En consecuencia, dicha situacion ha generado la no aplicacion de
penalidades por concepto de mora por la suma de S/. 478,526.90 (cuatrocientos
setenta y ocho mil quinientos veintiséis con 90/100 Soles), que incluso pudo
motivar la resolucion del contrato {(...)".

En tal sentido, al impugnante se le atribuyé el incumplimiento de lo previsto en el

! Notificada al impugnante el 7 de octubre de 2019.
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literal a) del articulo 392 de la Ley N2 30057. Ley de Servicio Civil®, los literales a) y
b) del articulo 192 del Reglamento Interno de Servidores Civiles?, incurriendo en la
falta de cardcter disciplinario prevista en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2
30057 — Ley del Servicio Civil®.

Con Resolucion de la Oficina de Administraciéon y Finanzas N2 007-2020-
INVERMET-OAF, del 10 de marzo de 2020, la Jefatura de la Oficina de
Administracién y Finanzas de la Entidad, resolvié declarar la nulidad de oficio del
acto administrativo contenido en la Disposicién de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario N2 001-2019-OAF-AP, del 03 de octubre de 2019.

En base a la recomendacién del Informe de Precalificacion N2 002-2020-STPAD-
APER/INVERMET, emitido por la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la Entidad, mediante Carta N2 0004-2020-
INVERMET—OAF/APERS, del 25 de agosto de 2020, el Coordinador del Area de
Personal de la Oficina de Administracién y Finanzas de la Entidad, dispuso el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario contra el impugnante, en su
condicién de Ingeniero Civil de la Gerencia de Proyectos, por los hechos que se
precisan a continuacion:

(i) Haber emitido el Informe N2 081-2018-INVERMET-GP/GBI, del 15 de
mayo de 2018, recomendando al Gerente de Proyectos efectuar el
tramite ante la Oficina de Asesoria Juridica para la emision de la
resolucién que apruebe la Ampliacién de Plazo N2 1 por el plazo de
cuarenta y siete (47) dias calendario de los cincuenta y tres (53)
solicitados en el Contrato N2 001-2018-INVERMET-BIENES para la

N

w

IS

Ley

N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 392. Obligaciones de los servidores civiles

Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:

a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico (...)".
Reglamento Interno de Servidores Civiles

“Articulo 192.- Ademas de las obligaciones contenidas en el art 39 de la Ley del Servicio Civil, son
obligaciones del servidor:

a)

b)
Ley

Actuar siempre de buena fe y ejecutar las labores propias de su funcién cumpliendo estrictamente
las 6rdenes recibidas con responsabilidad, diligencia, disciplina, capacidad y eficiencia;

Prestar sus servicios en forma puntual, cuidadosa y diligente (...)".
N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 852. Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

()

d) La negligencia en el desempefio de las funciones (...)".
> Notificada al impugnante el 1 de setiembre de 2020.

E=ts 2= una copia suténtics imprimible de un decumente electrénico archivade per 2l Tribunal del Servicio Civil. aplicands lo dispuests por el Art. 25° del G5,

Q70-2013-FCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2018-PCM. Su autenficidad e integridad pueden ser confrastadas & través de la
siguiente direccidn wab: '1'.t|:-5:-'.-'5bp.5er.fir.got:.pe-".'eriﬁc:ac:io".-' ingresanda el eddige de verificacién gue sparece en la parte superior izguierda de este documanto.

Jirdn Mariscal Miller 1153 - 1157

wiww, sarvirgob.pa Jesus Marna, 15072 - Peru

T. 51-1-2063370




(i)

PERU [ Presidencia

! : Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros : Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

Adquisicion de Bienes para el Equipamiento del Proyecto “Mejoramiento
del Servicio de Seguridad Ciudadana mediante el Sistema de Video
Vigilancia en las Instituciones Educativas Publicas de los Niveles de
Educacidn Primaria y Secundaria del Distrito de Urna - Provincia de Lima —
Lima” por la empresa EECOL ELECTRIC PERU S.A.C., a través de la Carta N2
016-2018-EEP/LP5.17, pese a que no correspondia otorgar la Ampliacion
de Plazo N2 1 a la referida empresa.

Haber remitido el Informe N2 081-2018-INVERMET-GP/CBI a la Gerencia
de Proyectos el 18 de mayo de 2018 - hora: 16:05 p.m. a pesar de haber
recibido la Carta N2 016-2018-EEP/LP5.17 para atencion el dia 24 de abril
de 2018, habiendo contado con tiempo suficiente para pronunciarse
sobre la procedencia o improcedencia de la solicitud de Ampliacidon de
Plazo N2 1 requerida por la empresa EECOL ELECTRIC PERU S.A.C,
permitiendo con dicho accionar que se efectue la aprobacién automatica
de la referida solicitud de Ampliacidon de Plazo N2 1, inobservando asi el
plazo establecido para resolver dicha solicitud y notificar la decisidn
respectiva al contratista, el cual vencia el dia 08 de mayo de 2018.

En tal sentido, se le imputé al impugnante el haber incurrido en la falta de caracter
disciplinario prevista en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley del
Servicio Civil, al haber transgredido el numeral 1.1 del apartado 1.0 y los
numerales 2.1y 2.14 del apartado 2.0 del cargo de Ingeniero Civil establecido en el
Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucién N2
013-2011-CD®, asi como el numeral 2 del articulo 1402 del Reglamento de la Ley
N2 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N¢
350-2015-EF’.

® Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucién N2 013-2011-CD
“Ingeniero Civil
1.0 ATRIBUCIONES, FACULTADES Y COMPETENCIAS DEL CARGO
1.1 Suministrar apoyo profesional especializado a la Gerencia de Proyectos.

(...)

2.0 FUNCIONES ESPECIFICAS
2.1 Apoyar, asistir e informar al Gerente de Proyectos y al Coordinador de Proyectos en las materias
de su competencia.

()

2.14. Preparar los informes respecto a la situacion del cumplimiento de los contratos asignados para
su coordinacion (...)".

7 Reglamento de la Ley N2 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N2 350-2015-EF
“Articulo 1402.- Ampliacion del plazo contractual
Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

(..)
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4. El 11 de setiembre de 2020, el impugnante presentd sus descargos, negando en
todos sus extremos los hechos imputados, agregando lo siguiente:

(i) Se ha vulnerado los principios de debido procedimiento administrativo
disciplinario y tipicidad.

(i) La Carta N2 0004-2020-INVERMET-OAF/APER, fue emitida por el
Coordinador del Area de Personal, sin embargo, quien debié actuar como
organo instructor es la Gerencia de Administracion y Finanzas de la Entidad.

(iii) Se le debidé imponer las funciones de la plaza de Especialista en Proyectos
(cargo 026-031), y no la de Ingeniero Civil (cargo 032-036).

(iv) Ha prescrito la accién administrativa disciplinaria.

(v)  La Ampliacién de Plazo N2 01, se realizé6 conforme a Ley y en base a las
opiniones técnicas de los funcionarios y servidores de la Entidad.

(vi) Se havulnerado el principio de legalidad.

(vii) Se havulnerado el principio de debida motivacién de las resoluciones.

5. Teniendo en consideracién las recomendaciones del informe emitido por el
organo instructor del procedimiento administrativo disciplinario, mediante la
Resolucion N2 018—2021—INVERMET—SGP8, del 22 de marzo de 2021, la Secretaria
General Permanente de la Entidad resolvid imponer al impugnante la medida
disciplinaria de destitucidn, por los hechos y faltas imputados en la Carta N2 0004-
2020-INVERMET-OAF/APER.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

6. EI 19 de abril de 2021, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién N2 018-2021-INVERMET-SGP, solicitando se revoque la resolucién

2. Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

El contratista debe solicitar la ampliacidon dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a la notificacidon
de la aprobacidn del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o paralizacion.

La Entidad debe resolver dicha solicitud y notificar su decisidon al contratista en el plazo de diez (10)
dias habiles, computado desde el dia siguiente de su presentacion. De no existir pronunciamiento
expreso, se tiene por aprobada la solicitud del contratista, bajo responsabilidad del Titular de la
Entidad.

En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad amplia el plazo de los contratos directamente
vinculados al contrato principal.

Las ampliaciones de plazo en contratos de bienes o para la prestacion de servicios en general y
consultoria en general dan lugar al pago de los gastos generales debidamente acreditados. En el caso
de la consultoria de obras, debe pagarse al contratista el gasto general variable y el costo directo, este
ultimo debidamente acreditado, ademas de la utilidad.

Cualquier controversia relacionada con la ampliacién del plazo podra ser sometida a conciliacién y/o
arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores a la notificacion de esta decision.

® Notificada al impugnante el 26 de marzo de 2021.
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impugnada bajo los mismos argumentos expuestos en sus descargos, sefialando
adicionalmente, lo siguiente:

(i) Emitié el Informe N2 081-2018-INVERMET-GP/GBI de manera tardia, debido a
sus recargadas labores como Ingeniero Civil de la Gerencia de Proyectos.

(i) Se ha vulnerado el derecho de defensa, toda vez que, no se le permitié
realizar su informe oral.

(iii) Se havulnerado el principio de razonabilidad y proporcionalidad.

(iv) Ha operado la prescripcidon del presente procedimiento al haber transcurrido
mas de un (1) afo calendario entre la resolucién de inicio y la emisién de la
Resolucién N2 018-2021-INVERMET-SG.

7. Con Oficio N2 000121-2021-INVERMET-GG, la Gerencia General de la Entidad
remitié al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de
apelacion interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron
origen al acto impugnado.

8. Mediante Oficios N* 004387-2021 y 004388-2021-SERVIR/TSC, la Secretaria
Técnica del Tribunal comunicd al impugnante y la Entidad, respectivamente, se
admitid a tramite el recurso de apelacién interpuesto.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

9. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023°, modificado
por la Centésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 29951 -

° Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidén y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
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Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013'°, el Tribunal tiene
por funcidn la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario
y terminacidn de la relacién de trabajo; siendo la dltima instancia administrativa.

10. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC™, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

11. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian solo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil*3, y el articulo 952 de
su reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM*3; para

10 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

"publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

12Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensiodn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del
jefe de recursos humanos o quien haga su veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

B Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 95°.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacién contra la sancidn de amonestacion escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.
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aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR vy
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”*, en atencién al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 2016™.

12. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencidén a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo™, se hizo de publico conocimiento la ampliacién

"EI 1 de julio de 2016.

> Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacién interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el
Reglamento de Organizacion y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dambito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los
demas cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del
Servicio Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

'° Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo
de las funciones de las gerencias y de drganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacion y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;
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de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidn y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacién de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AM BA? SALAS AM BAS SAL'AS AMBAS SAI'_AS
. Gobierno Gobierno Nacional Gobierno Nacional y
Gobierno . . . .
. Nacional (todas las materias) Gobierno Regional y
Nacional (todas . .
. (todas las Gobierno Regional y Local Local
las materias) . . S .
materias) (solo régimen disciplinario) (todas las materias)

Por tal razoén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacidn en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacidon de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable y el procedimiento sancionador regulado por la Ley

N2 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobado por el Decreto

Supremo N2 040-2014-PCM

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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15. Mediante la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para
las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas
gue se encuentran encargadas de su gestién, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademds el desarrollo de las personas que lo
integran.

16. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil"’, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia®®.

17. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria'® se
establecié que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacion del desempeiio y el Titulo V,
referido al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en
vigencia las normas reglamentarias de dichas materias, con excepcién de lo previsto en los articulos
172 y 182 de esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de
implementacién. (...)".

¥Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacion del desempefio y el Titulo V,
referido al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en
vigencia las normas reglamentarias de dichas materias, con excepcién de lo previsto en los articulos
172 y 182 de esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de
implementacion. (...)".

19 Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regirdn por las normas por las cuales se les
imputo responsabilidad administrativa hasta su terminacidon en segunda instancia administrativa”.
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18. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultaban aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N
276, 728 y 1057, estando excluidos solo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccion popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil*.

19. En concordancia con lo sefalado en el numeral precedente, a través de la
Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién
de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE*!, se efectud diversas precisiones
respecto al régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la
Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1% que

20Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 90°.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:

a) Los funcionarios publicos de designacion o remocién regulada, con excepcion del Defensor del
Pueblo, el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los
miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, el Jefe del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio
del Banco Central de Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones.

b) Los funcionarios publicos de libre designacidon y remocion, con excepcion de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;

d) Los servidores civiles de carrera;

e) Los servidores de actividades complementarias y

f) Los servidores de confianza.

Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

*!Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones
establecidas en el articulo 90 del Reglamento. (...)".

*’Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
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dichas disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de
los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N® 276, 728, 1057 y Ley N2
30057.

Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultaban aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°° 276, 728 y 1057.

Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecié cuales debian ser las normas que resultaban
aplicables atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento
administrativo, para lo cual se especificé los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracién del procedimiento hasta la resolucion
de los recursos de apelacion que, de ser el caso, se interpongan contra los
actos que ponen fin al procedimiento.

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en
gue se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la
nulidad en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las
reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se
cometieron los hechos.

Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-

regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones
establecidas en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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SERVIR/GPGSC?, se especificd qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares y plazos de prescripcion®.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

22. En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014, las
entidades publicas con trabajadores sujetos bajo los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2
1057 deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el
Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento
General, siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales mencionadas en los
numerales precedentes.

23. En el presente caso, de la documentacion que obra en el expediente
administrativo, se aprecia que el impugnante se encontraba en condicién de
servidor bajo el régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo N2 728. En ese

>Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:

7.1 Reglas procedimentales:

- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.

- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacién de actos
procedimentales.

- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.

- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.

- Medidas cautelares.

- Plazos de prescripcion.

7.2 Reglas sustantivas:

- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.

- Las sanciones: tipos, determinacidn graduacién y eximentes”.

**Cabe destacar que a través de la Resolucién de Sala Plena N2 001-2016-SERVIR/TSC, vigente desde el
28 de noviembre de 2016, se establecié como precedente administrativo de observancia obligatoria,
entre otros aspectos que, la prescripcion tiene naturaleza sustantiva; por lo que para efectos del
régimen disciplinario y procedimiento sancionador regulado por la Ley del Servicio Civil, el plazo de
prescripcién debe ser considerada como regla sustantiva.
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sentido, esta Sala considera que al haberse instaurado el procedimiento
administrativo disciplinario después del 14 de septiembre de 2014 por hechos que
se suscitaron con posterioridad a dicha fecha, resultan aplicables las normas
sustantivas y procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General.

Sobre la suspension de los plazos de prescripcion por el estado de emergencia nacional

causado por el COVID-19.

24,

25.

26.

El articulo 12 del Decreto Supremo N2 044-2020-PCM* — “Decreto Supremo que
declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan
la vida de la Nacidon a consecuencia del brote del COVID-19”, declaré el Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario y se dispuso el
aislamiento social obligatorio (cuarentena), quedando restringidos, entre otros
derechos, el derecho a la libertad de transito.

Por su parte, mediante Decreto de Urgencia N2 029-2020 — “Dictan medidas
complementarias destinadas al financiamiento de la micro y pequefiia empresa y
otras medidas para la reduccion del impacto del COVID-19 en la economia
peruana”, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 20 de marzo de 2020, se
declard la suspensidn por treinta (30) dias habiles del cémputo de los plazos de
inicio y de tramitacion de los procedimientos administrativos y procedimientos de
cualquier indole, incluso los regulados por leyes y disposiciones especiales, que se
encuentren sujetos a plazo y que se tramiten en entidades del Sector Publico.
Dicha suspensién opero del 23 de marzo al 6 de mayo de 2020.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N2 087-2020-PCM - “Decreto
Supremo que dispone la prérroga de la suspension del computo de plazos regulada
en el numeral 2 de la Segunda Disposicion Complementaria Final del D.U. N° 026-
2020, ampliado por el Decreto Supremo N2 076-2020-PCM y de lo dispuesto en el
articulo 28 del Decreto de Urgencia N2 029-2020, ampliado por el Decreto de
Urgencia N2 053-2020", publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 20 de mayo
de 2020, se dispuso prorrogar, de manera conjunta, tanto la suspension del
computo de los plazos de los procedimientos administrativos sujetos a silencio
positivo y negativo, como la suspension del cémputo de los plazos de inicio y
tramitacién de los procedimientos administrativos y procedimientos de cualquier
indole, incluso los regulados por leyes y disposiciones especiales, hasta el 10 de

> El cual entré en vigencia el 16 de marzo de 2020.
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junio de 2020. Por tanto, en principio, desde el 23 de marzo al 10 de junio de
2020, el computo de los referidos plazos de prescripcion se encontré suspendido.

Sin embargo, y tal como se precisé en el precedente de observancia obligatoria
aprobado por Resolucién de Sala Plena N2 001-2020-SERVIR/TSC?, sobre la
suspension del cdmputo de los plazos de prescripcion del régimen disciplinario
previsto en la Ley N2 30057 durante el Estado de Emergencia Nacional, este
Tribunal consideréd que aunque no exista disposicion expresa de suspension del
computo de plazos para los referidos periodos del 16 al 22 de marzo de 2020 y del
11 al 30 de junio de 2020, debe considerarse que igualmente que en el periodo del
23 de marzo al 10 de junio de 2020 — para el que si hay disposiciéon expresa—, las
entidades se encuentran imposibilitadas de realizar actuaciones tendientes al
inicio e impulso de los procedimientos administrativos disciplinarios,
evidenciandose, de este modo, que la inactividad se presenta durante todos estos
periodos. Por tanto, corresponde la suspensiéon del computo de los plazos de
prescripcién desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio de 2020, ante la
imposibilidad de las entidades de iniciar los procedimientos administrativos
disciplinarios e impulsar los ya iniciados®’.

Sobre la prescripcion alegada por el impugnante

28.

29.

Como se ha expuesto en los antecedentes de la presente resolucion, el
impugnante ha cuestionado la sancion que le fuera impuesta argumentando,
entre otros puntos, que la potestad sancionadora de la Entidad habria prescrito al
haber transcurrido mas de un (1) afio desde que se inicid el procedimiento
administrativo disciplinario hasta que se le impuso la sanciéon impugnada.

Ante ese contexto, debemos recordar que en su oportunidad el Tribunal
Constitucional ha senalado que "La figura juridica de la prescripcion no puede
constituir, en ningun caso, un mecanismo para proteger juridicamente la
impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionarios o servidores
publicos, puesto que esta institucion del derecho administrativo sancionador no
solo tiene la funcion de proteger al administrado frente a la actuacion
sancionadora de la Administracion, sino también, la de preservar que, dentro de un
plazo razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad, con
ejercer el poder de sancion de la administracion contra quienes pueden ser pasibles

*® publicado en el diario El Peruano el 22 de mayo de 2020.

7 Asimismo, si bien mediante Decreto Supremo N2 116-2020-PCM se prorrogd la Declaracién de Estado
de Emergencia Nacional desde el 1 al 31 de julio de 2020, no se extendié el aislamiento social
obligatorio (cuarentena) a todo el territorio nacional, disponiéndose mantener el aislamiento social
obligatorio (cuarentena) solamente en los departamentos de Arequipa, Ica, Junin, Huanuco, San
Martin, Madre de Dios y Ancash.
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de un procedimiento administrativo disciplinario"®. Por lo que establecer un plazo

de prescripcion para el ejercicio de la potestad disciplinaria en los regimenes
laborales propios del Estado no es mas que el reconocimiento del derecho a
prescribir como parte del derecho fundamental al debido proceso.

30. Asi se ha pronunciado también el Tribunal Constitucional en el marco de los
procesos penales, al precisar que “La prescripcion de la accion penal tiene
relevancia constitucional toda vez que se encuentra vinculada al contenido del
derecho al plazo razonable del proceso, el cual forma parte del derecho
fundamental al debido proceso”. En similar sentido se pronuncié la Sala de
Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de la Republica
en la Casacidn N2 2294-2012 La Libertad®®, cuando afirmé que “el derecho a
prescribir tiene rango constitucional, segun lo previsto por el articulo 139 numeral
13 de la Constitucidn Politica del Estado”.

31. Es por esta razén que este Tribunal procedera a analizar previamente si la
potestad sancionadora disciplinaria que ostenta la Entidad ha sido ejercida
oportunamente, garantizando asi el debido procedimiento.

32. En esa medida, el articulo 942 de la Ley N2 30057 establece los plazos de
prescripcién, tanto para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
como para la duracién de mismo. Con respecto a este ultimo plazo, se establece
qgue entre el inicio del procedimiento administrativo y la resolucién final del
procedimiento no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio®’.

33. Cabe acotar que conforme al precedente administrativo de observancia
obligatoria contenido en la Resolucion de Sala Plena N2 001-2016-SERIVR/TSC*?,

Sentencia recaida en el Expediente N2 2775-2004-AA/TC, fundamento Tercero.

*Fundamento 6 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N2 01912-2012-
HC/TC

*%pyblicada en el diario oficial El Peruano el 31 de enero de 2013.

*Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 942.- Prescripcion
La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisiéon de la falta y uno (1) a partir de
tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces.
La autoridad administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias habiles. Si la complejidad del
procedimiento ameritase un mayor plazo, la autoridad administrativa debe motivar debidamente la
dilacién. En todo caso, entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emisién de la
resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afo.
Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo de prescripcion es de dos (2) afios contados a partir de
que la entidad conocio de la comision de la infraccion”.

**publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 27 de noviembre de 2016.
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una vez iniciado el procedimiento administrativo disciplinario el plazo
prescriptorio de un (1) aflo debe computarse hasta la emision de la resolucién que
resuelve imponer la sancion o archivar el procedimiento.

Asimismo, el inicio del procedimiento administrativo disciplinario se computa
desde la notificacion al servidor de la comunicacidon que determina el inicio del
procedimiento, conforme a lo sefialado en el literal a) del articulo 1062 del
Reglamento General de la Ley N2 30057°>.

Ahora bien, en el presente caso, se tiene que con Disposicion de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario N2 001-2019-OAF-AP, del 3 de octubre
de 2019, notificada el 7 de octubre de 2019, se inicid procedimiento
administrativo disciplinario al impugnante; sin embargo, este acto de inicio fue
declarado nulo (mediante Resolucion de la Oficina de Administracién y Finanzas
N2 007-2020-INVERMET-OAF, del 10 de marzo de 2020), por lo que, al haberse
declarado la nulidad del inicio del procedimiento no es posible computar el plazo
de prescripcién del mismo, al haberse retrotraido el procedimiento hasta el
momento previo al inicio.

Posteriormente, el 1 de setiembre de 2020, se volvié a iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario al impugnante (mediante la notificacién de la Carta N2
0004-2020-INVERMET-OAF/APER), por lo que a partir de esta fecha se debe
contabilizar el plazo de prescripcién de 1 aiho calendario.

En tal sentido, teniendo en cuenta que la Entidad sanciond al impugnante el 22 de
marzo de 2021 a través de la Resolucion N2 018-2021-INVERMET-SGP, se advierte
que en dicho periodo transcurrieron 6 meses y 21 dias, no habiendo excedido el
plazo de un (1) ano calendario para que la Entidad ejerza su potestad
sancionadora.

Sobre el analisis del caso concreto

38.

En el presente caso, se puede apreciar que la Entidad inicio procedimiento
administrativo disciplinario y sancioné al impugnante, en su condicién de

3 Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 1062.- Fases del procedimiento administrativo disciplinario

()

a) Fase instructiva

(...)
Se

inicia con la notificacion al servidor civil de la comunicacion que determina el inicio del

procedimiento administrativo disciplinario, brinddndole un plazo de cinco (5) dias habiles para
presentar su descargo (...)".
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Ingeniero Civil de la Gerencia de Proyectos, por los hechos imputados en el
numeral 3 de la presente resolucién.

Ahora bien, a criterio de la Entidad, el impugnante habria incurrido en la falta
tipificada en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil,
toda vez que habria incumplido las funciones especificas previstas en el numeral
1.1. del apartado 1.0 y en los numerales 2.1 y 2.14 del apartado 2.0 del cargo de
Ingeniero Civil establecido en el Manual de Organizacién y Funciones de la
Entidad, aprobado con Resolucién N2 013-2011-CD.

En lo que respecta a la falta del literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, es
necesario recordar que, en toda relacién laboral, el cumplimiento por parte del
trabajador de las labores encomendadas por el empleador no solo implica que
estas deban realizarse de conformidad con las instrucciones y/o procedimientos
previstos, sino que ademds deben ejecutarse de manera oportuna y adecuada
dentro de los pardmetros del deber de diligencia.

En esa linea argumentativa, en palabras de Morgado Valenzuela, ha de entenderse
que el deber de diligencia “...comprende el cuidado y actividad en ejecutar el
trabajo en la oportunidad, calidad y cantidad convenidas. Ha sido conceptuado
como un medio de colaboracion para los fines de la empresa (Messias Pereira
Donato)”. Asimismo, el citado autor sefiala que su incumplimiento se manifiesta
en “..el desinterés y descuido en el cumplimiento de las funciones; en la desidia,
(...), falta de exactitud e indolencia en la ejecucion de las tareas...”".

Entonces, si bien el término diligencia es un concepto juridico indeterminado, para
los efectos del presente caso se puede concebir el mismo como la forma en la que
el trabajador realiza la prestacion laboral, la cual constituye un deber que lo obliga
a ejecutar las actividades o labores asignadas con el debido cuidado, interés,
preocupacion, exactitud, empefio y dedicacién para colaborar con el logro de los
objetivos de su empleador.

En contraposicién a ello, el Diccionario de la Real Academia Espafiola define al
. . . . 35

vocablo negligencia como descuido o falta de cuidado™. Con lo cual, se concluye

gue un funcionario serd negligente cuando comete descuido o no cumple sus

funciones a cabalidad.

*MORGADO VALENZUELA, Emilio, E/ despido disciplinario, en Instituciones de Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social, Coordinadores: Buen Lozano, Néstor y Morgado Valenzuela, Emilio, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1997, p. 574.

*Fuente: http://dle.rae.es/. Consulta: 09/02/2016
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En ese orden de ideas, cabe indicar que el magistrado César Landa Arroyo, en su
voto singular en la resolucion recaida en el expediente N2 5185-2009-PA/TC, ha
indicado lo siguiente respecto a la Buena Fe Laboral®®:

“Los alcances de la buena fe pueden ser identificados de acuerdo a los hechos
ocurridos. Si se considera que ella se exige en las relaciones que entablan las
personas para un desenvolvimiento dptimo de sus vinculaciones juridicas, las
relaciones laborales implican mds aun un actuar que no vulnere ni los derechos del
trabajador ni los del empleador. Por lo que ambas partes quedan obligadas a
comportarse de conformidad no solamente con lo expresamente senalado en el
contrato de trabajo, sino también con las actividades conexas que posibilitan o
derivan de la obligacidon principal.” (Subrayado nuestro).

Es por ello que, el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057 ha establecido
como una falta del servidor la negligencia en el ejercicio de sus funciones, lo que
constituye una materializacién positiva de la obligacién de la diligencia debida que
debe tener todo servidor en el marco de la relacion laboral estatutaria.

Dicho esto, apreciamos que en el presente caso se le imputd al impugnante, en su
condicidon de Ingeniero Civil de la Gerencia de Proyectos, los hechos que se
detallan a continuacién:

(i) Haber emitido el Informe N2 081-2018-INVERMET-GP/GBI, del 15 de mayo
de 2018, recomendando al Gerente de Proyectos efectuar el tramite ante
la Oficina de Asesoria Juridica para la emisién de la resolucién que apruebe
la Ampliacién de Plazo N2 1 por el plazo de cuarenta y siete (47) dias
calendario de los cincuenta y tres (53) solicitados en el Contrato N2 001-
2018-INVERMET-BIENES para la Adquisicidn de Bienes para el
Equipamiento del Proyecto “Mejoramiento del Servicio de Seguridad
Ciudadana mediante el Sistema de Video Vigilancia en las Instituciones
Educativas Publicas de los Niveles de Educacion Primaria y Secundaria del
Distrito de Urna - Provincia de Lima — Lima” por la empresa EECOL
ELECTRIC PERU S.A.C., a través de la Carta N2 016-2018-EEP/LP5.17, pese a
gue no correspondia otorgar la Ampliacion de Plazo N2 01 a la referida
empresa.

(i) Haber remitido el Informe N2 081-2018-INVERMET-GP/CBI a la Gerencia de
Proyectos, el 18 de mayo de 2018 - hora: 16:05 p.m. a pesar de haber
recibido la Carta N2 016-2018-EEP/LP5.17 para su atencion el dia 24 de

**Voto singular del magistrado César Landa Arroyo en la resolucidn recaida en el expediente N2 5185-

2009-PA/TC. Fundamento N¢ 16.
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abril de 2018, habiendo contado con tiempo suficiente para pronunciarse
sobre la procedencia o improcedencia de la solicitud de Ampliacién de
Plazo N2 1 requerida por la empresa EECOL ELECTRIC PERU S.A.C,
permitiendo con dicho accionar que se efectie la aprobacion automatica
de la referida solicitud de Ampliacién de Plazo N2 1, inobservando asi el
plazo establecido para resolver dicha solicitud y notificar la decisién
respectiva al contratista, el cual vencia el dia 08 de mayo de 2018.

Ahora bien, el impugnante en su condicion de Ingeniero Civil de la Gerencia de
Proyectos tenia como funciones el: “1.1 Suministrar apoyo profesional
especializado a la Gerencia de Proyectos”, “2.1 Apoyar, asistir e informar al
Gerente de Proyectos y al Coordinador de Proyectos en las materias de su
competencia” y “ 2.14. Preparar los informes respecto a la situacion del
cumplimiento de los contratos asignados para su coordinacion”, entre otros. Ello,
de conformidad a lo dispuesto en el Manual de Organizacién y Funciones de la
Entidad.

Sobre el particular, a fin de acreditar la falta imputada al impugnante se debe
tener en cuenta el numeral 2 del articulo 1402 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por el Decreto Supremo N2 350-2015-EF, que
sefiala lo siguiente:

“1..)

Articulo 1402.- Ampliacion del plazo contractual

Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

(...)

2. Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

El contratista debe solicitar la ampliacion dentro de los siete (7) dias habiles
siguientes a la notificacion de la aprobacion del adicional o de finalizado el
hecho generador del atraso o paralizacion.

La Entidad debe resolver dicha solicitud y notificar su decision al contratista en
el plazo de diez (10) dias hdbiles, computado desde el dia siguiente de su
presentacion. De no existir pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la
solicitud del contratista, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad {(...)".

Ahora bien, de la revisién de la documentacién que obra en el expediente se tuvo
en cuenta los siguientes documentos:

(i)  Carta N2 016-2018-EEP/LP5.17, del 24 de abril de 2018, el cual sefiala lo
siguiente:

“1..)
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Que. mediante Carta N9 1307-2018-MML-GDU-SAU-DORP. de fecha
19.03.2018, la Division de Obras y Redes Publicas dé la Subgerencia de
Autorizaciones Urbanas, de la Gerencia de Desarrollo Urbano; nos
remite un nuevo pliego de observaciones a ser levantadas,
principalmente, en relacion a “..la profundidad de la excavacion
propuesta plantea el desarrollo de microzanjas la cual, y considerando
los antecedentes sobre su uso, no resulta suficiente para proteger las
redes a instalar de los esfuerzos mecdnicos, incrementando su
vulnerabilidad ante trabajos de operadores de servicios publicos y de
mantenimiento o pavimentacion de vias; ademds de que el
procedimiento constructivo propuesto no garantiza que el pavimento a
intervenir no presente depresiones a futuro, por cuanto no se indica el
material de relleno a emplear, haciendo suponer por la seccion de la
ranuracion el uso de concreto vibrado modificando el disefio estructural
del pavimento existente”.

Que, mediante AUTORIZACION DE EJECUCION DE “OBRAS EN AREAS DE
USO PUBLICO N2-1850-2018-MML-GDU-SAU-DORP, de fecha de
recepcion 16.04.2018, la Division de Obras y Redes Publicas de la
Subgerencia de Autorizaciones Urbanas, de la Gerencia de Desarrollo
Urbano; nos remite la referida autorizacion precisando en su numeral
3.4 que “LOS TRABAJOS DE MICROCANALIZACION NO FORMAN PARTE
DE LA PRESENTE AUTORIZAC/ON, DEBIENDOSE EJECUTAR LOS MISMOS
DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL EXPEDIENTE TECNICO Y LAS NORMAS
INTERNACIONALES (ITU-T L.155), BAJO RESPONSABILIDAD DE LA
EMPRESA EECOL ELECTRIC PERU S.A.C. Y LA UNIDAD EJECUTORA DEL
PROYECTO”.

En ese sentido, toda vez que para la emision de la AUTORIZACION DE
EJECUCION DE OBRAS EN AREAS DE USO PUBLICO se observd desde el
02.03.2018 los aspectos técnicos referidos a los trabajos de
microcanalizacion de fibra Optica, habiéndose requerido informacion
complementaria hasta en dos oportunidades y, siendo que, dicha
autorizacion concluye no tomar en consideracion ningun extremo de lo
observado, regresando al punto inicial que significa la ejecucion
conforme al Expediente Técnico (parte integrante del Contrato): el
referido tramite de autorizacion resulta ser un hecho generador de
atraso.

Que, desacuerdo con el articulo 140 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, procede, la ampliacion del plazo en los
siguientes casos: (1) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando
afecte el plazo. En este caso, el contratista amplia el plazo de las
garantias que hubiere otorgado; (2) Por atrasos o paralizaciones no
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imputables al contratista. (El subrayado es agregado).

e Al amparo del segundo pdrrafo del articulo 140 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, se establece que “El contratista debe
solicitar la ampliacion dentro de los siete (7) dias hdbiles de aprobado el
adicional o finalizado el hecho generador del atraso o paralizacion” (el
subrayado es agregado), por lo que solicito a vuestra Entidad la
Ampliacion de Plazo de 53 dias calendario (...)".

(i)  Informe N2 081-2018-INVERMET-GP/CBI, del 15 de mayo de 2018, suscrito
por el impugnante, donde se consigna lo siguiente:

“1..)

V. RECOMENDACIONES

5.1 Se recomienda efectuar el tramite de Ampliacion de Plazo por 47 dias
Calendario ante la Oficina de Asesoria Juridica para la emision de la
Resolucion Respectiva y la consiguiente aprobacion por la Secretaria General
Permanente (...)".

(iii) Informe N2 156-2018-INVERMET-GP/CBI, del 17 de agosto de 2018, suscrito
por el impugnante, donde se consigna lo siguiente:

V. RECOMENDACIONES

5.1 Se recomienda efectuar el tramite de Ampliacion de Plazo por 47 Dias
Calendario ante la Oficina de Asesoria Juridica para la emision de la
Resolucion respectiva y la consiguiente aprobacion por la Secretaria General
Permanente {(...)".

(iv) Informe N2 273-2018-INVERMET-0AJ, del 14 de setiembre de 2018, suscrito
por la Jefatura de la Oficina de Asesoria Juridica, donde se consigna lo
siguiente:

“1..)

2.6 En el presente caso, se advierte que el contratista sustento su solicitud
con fecha 24.04.2018, dentro del plazo de ejecucion contractual (Vence:
27.04.2018); asimismo, que la Entidad no emitio pronunciamiento dentro
del plazo legal, toda vez que tenia para resolver y notificar dicho
pronunciamiento hasta el 10.05.2018, en tal sentido, la solicitud de
Ampliacion de Plazo N° 01 ha quedado aprobada en forma ficta, por lo que
debe considerarse los dias de prorroga cuantificados por el supervisor en su
informe N° 110-2018-CPU de fecha 04.04.2018, esto es, por el término de 47
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dias calendario, por lo que corresponde emitir la resolucion que la formalice,
sin perjuicio del deslinde responsabilidades.

2.7. En ese sentido, legalmente se cumplieron con los presupuestos
procedimentales, establecidos en el articulo 140° y numeral 170.2 del
articulo 170° del Reglamento, por lo que se debe admitir a tramite y proceder
a la evaluacion de la presente solicitud de ampliacion de plazo.

(...)

Evaluacion Técnica de la Entidad

2.10. La Entidad, sobre la base del pedido efectuado por El Contratista y lo
opinado por la Supervision, ha emitido el Informe N2 081-2018-INVERMET-
GP/CBI de fecha 18.05.2018, del Especialista de la Gerencia de Proyectos
Ing. Carlos Bravo Irribarren, quien, entre otros aspectos, concluye que el
hecho generador del atraso ha afectado en 47 dias calendario la ejecucion
del servicio, recomendando su aprobacion.

2.11. Con Memordndum N° 575-2018-INVERMET-GP de fecha 17.08.2018, el
Gerente de Proyectos en concordancia con lo sefialado por el Especialista de
dicha Gerencia, recomienda declarar procedente la ampliacion de plazo N°
01 solicitada por El Contratista, solicitando la emision de la resolucion que la
formalice.

2.12. En ese sentido, al no haberse pronunciado la Entidad dentro del plazo
establecido en el articulo 140° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, la solicitud de Ampliacion de Plazo N2 01 ha sido aprobado
parcialmente, conforme a lo indicado por el supervisor en su informe N2 110-
2018-CPLI de fecha 04.04.2018, por el término de 47 dias calendario, sin
reconocimiento de mayores Gastos Generales, por renuncia expresa del
contratista, notificada por carta notarial después de adquirido el derecho,
por lo que corresponde emitir la resolucion que lo formalice, sin perjuicio de
disponer el deslinde de responsabilidades de los funcionarios responsables

(...)".

(v)  Resolucién N2 167-2018-INVERMET-SGP, del 14 de setiembre de 2018, el
cual resuelve lo siguiente:
“1..)
SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar fundada en parte la solicitud de ampliacion de Plazo N@
01 solicitado, por el contratista EECOL ELECTRIC PERU SAC, otorgdndole una
prorroga de 47 dias calendario, de los 53 solicitados, en el Contrato N2 001-
2018-INVERMET- BIENES {(...)".

50. Por lo expuesto, correspondia al impugnante, en su condicion de Ingeniero Civil de
la Gerencia de Proyectos, considerar y evaluar lo siguiente en relacion con el
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pedido de Ampliacion de Plazo N2 1 formulado por la empresa EECOL ELECTRIC
PERU S.A.C. mediante Carta N2 016-2018-EEP/LP5.17:

a. Que la solicitud de ampliacidon de plazo se sustente en alguna de las causales
previstas en el articulo 1402 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, identificando expresamente el hecho generador del atraso o
paralizacion.

b. Que el contratista haya motivado adecuadamente la situacién del atraso o
paralizacion.

c. Que la solicitud de ampliacién de plazo se presente dentro de los siete (7) dias
habiles siguientes de finalizado el hecho generador del atraso o paralizacion.

d. Que la emisién y notificacion del pronunciamiento de la Entidad sobre Ila
solicitud de ampliaciéon de plazo se efectué en un plazo de diez (10) dias
habiles, computados desde el dia siguiente de su presentacion.

Bajo este contexto, conforme a los documentos que obran en el expediente

administrativo se logra determinar de manera objetiva y concluyente que el

impugnante incurrié en negligencia en el desempefio de sus funciones, toda vez
que, en primer lugar emitio el Informe N2 081-2018-INVERMET-GP/CBI, del 15 de
mayo de 2018, recomendando al Gerente de Proyectos efectuar el tramite para la
emisién de la resolucién que apruebe la Ampliacién de Plazo N2 1 por el plazo de
cuarenta y siete (47) dias calendarios de los cincuenta y tres (53) solicitados en el

Contrato N2 001-2018-INVERMET-BIENES, por la empresa EECOL ELECTRIC PERU

S.A.C, pese a que no correspondia otorgar la Ampliacién de Plazo N2 1 a la referida

empresa, al no verificarse en la Carta N2 016-2018-EEP/LP5.17, la causal de atraso

y/o paralizaciones no imputables al contratista establecida en el articulo 1402 del

Reglamento de la Ley N2 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, ademas de que el hecho generador alegado por la empresa EECOL
ELECTRIC PERU S.A.C, era insuficiente e inadecuado para justificar el otorgamiento
de la Ampliacion de Plazo N2 1, también se puede apreciar que remitié el citado
informe a la Gerencia de Proyectos el 18 de mayo de 2018 - hora: 16:05 p.m. a
pesar de haber recibido la Carta N2 016- 2018-EEP/LP5.17 para su atencion el dia
24 de abril de 2018, permitiendo con dicho accionar que se efectue la aprobacién
automatica de la referida solicitud de Ampliacion de Plazo N2 01, inobservando
con ello el plazo establecido para resolver dicha solicitud y notificar la decision
respectiva al contratista, el cual vencia el dia 08 de mayo de 2018.

En ese sentido, al encontrarse acreditada la participacion del impugnante en los
hechos por los que fue sancionado, se concluye que esta habria incurrido en la
falta tipificada en el literal d) del articulo 852 de la Ley N 30057, al haber ejecutado
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de manera negligente sus funciones de Ingeniero Civil de la Gerencia de Proyectos
de la Entidad.

En consecuencia, y como se ha analizado en los numerales precedentes, se
advierte que la Entidad ha cumplido con acreditar la comisién de la falta imputada
al impugnante. Por lo tanto, existe conviccion fundamentada razonablemente
sobre la comisiéon de los hechos que originaron la sancién impuesta. En ese
sentido, los argumentos presentados por el impugnante no pueden enervar su
responsabilidad.

Cabe agregar que el impugnante, en su recurso de apelacién, no niega los hechos
imputados, sino por el contrario, solo se limita a sefialar que emitié el Informe N2
081-2018-INVERMET-GP/CBI de manera tardia, debido a sus recargadas labores
como Ingeniero Civil de la Gerencia de Proyectos.

Ahora bien, el impugnante sefialé en su recurso de apelacién, que se habria
vulnerado su derecho de defensa, toda vez que, la Entidad impidié que realizara su
informe oral.

Con respecto al informe oral del impugnante el articulo 1122 del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil ha previsto que, una vez que el érgano
instructor haya presentado su informe al érgano sancionador, este ultimo debe
comunicarlo al servidor civil a efectos de que pueda ejercer su derecho de defensa
a través de un informe oral, ya sea personalmente o a través de su abogado. Para
tal efecto, el servidor civil debe presentar su solicitud por escrito, y el érgano
sancionador debe pronunciarse sobre este en un plazo maximo de dos (02) dias
habiles, indicando el lugar, fecha y hora en que se realizara el informe®’.

En ese sentido, de lo actuado en el expediente administrativo se advierte que la
Entidad puso en conocimiento del impugnante el informe del érgano instructor el
16 de marzo de 2021 mediante Carta N2 008-2021-INVERMET-SGP, siendo que en
este mismo acto se le convocd para que rinda informe oral el 19 de marzo de

7 Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N2 040-2014-
PCM
“Articulo 1122.- Informe Oral
Una vez que el drgano instructor haya presentado su informe al érgano sancionador, este ultimo
deberd comunicarlo al servidor civil a efectos de que el servidor civil pueda ejercer su derecho de
defensa a través de un informe oral, ya sea personalmente o a través de su abogado.
El servidor civil debe presentar la solicitud por escrito; por su parte, el 6rgano sancionador debera
pronunciarse sobre esta en un plazo maximo de dos (02) dias habiles, indicando el lugar, fecha u hora
en que se realizara el informe oral”.
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2021, inobservando con ello el procedimiento previsto en el articulo 1122 del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil.

59. Ante ello, el impugnante a través del Escrito S/N presentado el 17 de marzo de
2021, solicitd la prérroga del plazo para la realizacion del informe oral, sin
embargo, con Carta N2 000011-2021-INVERMET-SGP*®, la Entidad declaré
improcedente dicha solicitud, ratificando la programacion (fecha y hora) en la cual
se llevarad las diligencias de los dos (02) informes orales.

60. Al respecto, del Acta de Inconcurrencia al Informe Oral de fecha 19 de marzo de
2021, se puede apreciar lo siguiente: “(...) Siendo asi, al haber transcurrido los
treinta (30) minutos fijados en la Carta N2 0008-2021-INVERMET-SGP, de fecha 15
de marzo de 2021, y habiéndose llevado a cabo el llamado respectivo al servidor
Carlos Eduardo Bravo IRRIBARREN para Illevar a cabo la mencionada diligencia en
la hora programada, se deja constancia de la INCONCURRENCIA del referido
servidor (...)";

61. De lo antes expuesto se puede colegir que el impugnante tuvo la oportunidad de
ejercer su derecho de defensa mediante la realizacion de su informe oral, sin
embargo, este decidid no asistir a la diligencia, debiéndose precisar que el hecho
que la Entidad no le haya reprogramado la fecha para la realizacion de su informe
oral, no implica en si mismo, la restriccion al derecho de defensa del impugnante,
toda vez que, no se advierte que este haya estado impedido de presentar sus
alegatos por escrito a fin de sustentar su posicidon respecto del procedimiento
administrativo disciplinario al que fue sometido.

62. Por consiguiente, si bien ha quedado evidenciado que la Entidad no observd lo
previsto en el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, respecto a la
programacioén del informe oral; en observancia de los principios de informalismo y
celeridad*®, devendria en inoficioso declarar la nulidad del procedimiento en este

* Notificada al impugnante el 18 de marzo de 2021.

** Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N2 006-2017-JUS
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(...)
1.6. Principio de informalismo.- Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma
favorable a la admisién y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus
derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser
subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el
interés publico.

(..)
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caso, cuando de lo actuado en el expediente administrativo se logra advertir que
el impugnante ha ejercido finalmente su derecho de defensa frente a las faltas
imputadas al inicio del proceso y por las cuales finalmente fue sancionado.

En ese sentido, es posible afirmar que la Entidad en el proceso administrativo
seguido al impugnante, no ha vulnerado su derecho de defensa, correspondiendo
desestimar lo argumentado al respecto.

Por ultimo, en el recurso de apelacién, el impugnante ha sostenido que se habria
vulnerado el principio del debido procedimiento.

En el presente caso, de la revision de la Resolucién mediante la cual se le impuso
la sancién al impugnante, se advierte que esta toma en consideracion los
descargos presentados por el impugnante, asi como los medios probatorios que
obran en el expediente administrativo, los mismos que han sido analizados y que,
a criterio de la Entidad, acreditarian fehacientemente los hechos imputados en su
contra, por lo que el acto impugnado se encuentra debidamente sustentado bajo
cuestiones de hecho y de derecho, no habiéndose vulnerado el principio de
presuncién de inocencia ni la garantia procedimental de obtener una decisién
motivada fundada en derecho.

. Asimismo, corresponde sefialar que, a lo largo del presente procedimiento, el

impugnante hizo ejercicio de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento, vale decir, que en el presente caso se le garantizé su derecho a
exponer sus argumentos de defensa, a ofrecer sus medios probatorios y a obtener
una decision motivada y fundada en derecho. Vale acotar, que en el presente
procedimiento se cumplid con notificar los hechos imputados y se le otorgé el
plazo de ley para que presente sus descargos, cumpliendo con el principio de
debido procedimiento, de legalidad y derecho de defensa.

Por su parte, se verifica que la Entidad cumplié con imputarle al impugnante, de
forma clara y precisa, los hechos por los que se le sanciond, los deberes que habria
incumplido con su conducta y las faltas en que habria incurrido, de modo tal que
pudo hacer un ejercicio adecuado de su derecho de defensa. Asimismo, se observa
gue la Entidad exteriorizd las razones de cdémo el hecho infractor produjo que este

1.9. Principio de celeridad.- Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacién de tal
modo que se dote al trdmite de la maxima dinamica posible, evitando actuaciones procesales que
dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una decision en
tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del respeto al debido procedimiento o vulnere
el ordenamiento”.
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haya vulnerado las normas imputadas y las faltas en que habria incurrido,
cumpliendo con la exigencia de motivacién de las resoluciones administrativas .

68. Por las consideraciones expuestas, esta Sala considera que no se ha vulnerado
alguna garantia del debido procedimiento.

Respecto a la proporcionalidad de la sancion

69. Atendiendo al tipo de sancién impuesta al impugnante, destitucion y los
argumentos expuestos en su recurso de apelacion, referente a que la Entidad no
habria observado los principios de proporcionalidad y razonabilidad al momento
de imponerle la sanciéon administrativa; esta Sala considera necesario analizar la
misma, a efectos de verificar si ha existido esta vulneracién, considerando que las
sanciones son afectaciones de derechos fundamentales.

70. El Tribunal Constitucional ha sefialado que la potestad administrativa disciplinaria
“(...) estd condicionada, en cuanto a su propia validez, al respeto de la
Constitucion, los principios constitucionales y, en particular de la observancia de
los derechos fundamentos. Al respecto, debe resaltarse la vinculatoriedad de la
Administracion en la prosecucion de procedimientos administrativos disciplinarios,
al irrestricto respeto del derecho al debido proceso y, en consecuencia, de los
derechos fundamentales procesales y de los principios constitucionales (v.gr.
legalidad, razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad) que lo

conforman”**.

71. Con relacién a la razonabilidad y proporcionalidad de la sancion, es pertinente
precisar que dichos principios se encuentran establecidos en el articulo 2002 de la
Constitucion Politica del Perd®?, sefialando el Tribunal Constitucional respecto a los
mismos que “(...) el principio de razonabilidad parece sugerir una valoracion
respecto del resultado del razonamiento del juzgado expresado en su decision,

** Fundamento 2 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N2 01480-2006-
AA/TC.:
“El derecho a la debida motivacion de las resoluciones importa que los jueces, al resolver las causas,
expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada decision. Esas
razones, por lo demds, pueden y deben provenir no sélo del ordenamiento juridico vigente y aplicable
al caso, sino de los propios hechos debidamente acreditados en el tramite del proceso”.
*Fundamento 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 1003-98-AA/TC.
*Constitucién Politica del Perd de 1993
“Articulo 2002.- Son garantias constitucionales: (...)
Cuando se interponen acciones de esta naturaleza en relacion con derechos restringidos o
suspendidos, el drgano jurisdiccional competente examina la razonabilidad y la proporcionalidad del
acto restrictivo. No corresponde al juez cuestionar la declaracién del estado de emergencia ni de
sitio”.
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mientras que el procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacion del
principio de proporcionalidad con sus tres subprincipios: de adecuacion, de

necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacién {(...)”*.

De modo que los principios de razonabilidad y proporcionalidad constituyen un
limite a la potestad sancionadora del empleador que garantiza que la medida
disciplinaria impuesta guarde correspondencia con los hechos, lo que implica que
la entidad luego de que haya comprobado objetivamente la comisién de la falta
imputada deba elegir la sancion a imponer valorando elementos como la gravedad
de la falta imputada, los antecedentes del trabajador, el cargo desempenado,
entre otros, de modo que la sancidn resulte menos gravosa para al impugnante.

Bajo estas premisas, observamos que en el régimen disciplinario de la Ley N2
30057, el articulo 912 prescribe lo siguiente:

“Los actos de la Administracion Publica que impongan sanciones disciplinarias
deben estar debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando la
relacion entre los hechos y las faltas, y los criterios para la determinacion de la
sancion establecidos en la presente Ley.

La sancidn corresponde a la_magnitud de las faltas, sequn su_menor o _mayor
gravedad. Su aplicacion no es necesariamente correlativa ni automdtica. En cada
caso la entidad publica debe contemplar no sélo la naturaleza de la infraccion sino
también los antecedentes del servidor”. (El subrayado es nuestro)

De esta manera, la norma en mencién exige que la sancidn a imponer
necesariamente guarde proporcionalidad con la falta imputada. Para tal efecto, en
el articulo 872 de la misma norma se precisan las condiciones que deben evaluarse
para determinar la sancién a imponer, siendo las siguientes:

“a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mds
especializadas sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion.

e) La concurrencia de varias faltas.

f) La participacion de uno o mds servidores en la comision de la falta o faltas.

Fundamento 15 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 02192-2004-
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g) La reincidencia en la comision de la falta.
h) La continuidad en la comisidn de la falta.
i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso”.

La razén de establecer pardmetros claros para la determinacion de una sancidn,
como los indicados en el referido articulo 872 se vincula con el reconocimiento del
principio de interdiccion de arbitrariedad, el cual constituye una maxima de
derecho dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas,
impide a los poderes publicos cometer actos carentes de razonabilidad, que
afecten el derecho de los particulares. Asi también lo ha entendido el Tribunal
Constitucional cuando precisé que “Al reconocerse en los articulos 32 y 432 de la
Constitucion Politica del Peru el Estado Social y Democrdtico de Derecho, se ha
incorporado el principio de interdiccion o prohibicion de todo poder ejercido en
forma arbitraria e injusta. Este principio tiene un doble significado: (i) en un
sentido cldsico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y
el derecho; (ii) en un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo
carente de fundamentacion objetiva, lo incongruente y contradictorio con la
realidad que ha de servir de base a toda decision. Es decir, como aquello

desprendido o ajeno a toda razon de explicarlo"44.

En el presente caso, resulta pertinente sefialar que conforme se aprecia en los
parrafos precedentes de la presente resolucién, el impugnante fue sancionado por
incurrir en la falta tipificada en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, Ley
del Servicio Civil, al encontrarse acreditada su participacién en los hechos
detallados en el numeral 3 de la presente resolucién.

En este sentido, la infraccion reviste de mayor gravedad, toda vez que, el
impugnante con dicho accionar generd la inaplicacién de penalidades por
concepto de mora a la empresa EECOL ELECTRIC PERU S.A.C, conforme lo
establecido en el articulo 1332 del Reglamento de la Ley N2 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; por lo que esta Sala considera que la sancion de
destitucion impuesta no vulnera el principio de razonabilidad y proporcionalidad.

Cabe precisar que, de la lectura de la Resolucion N2 018-2021-INVERMET-SGP, del
22 de marzo de 2021, se aprecia que la Entidad evalud todos los hechos que
bordean el caso en concreto conforme a las pautas previstas en el articulo 872 de
la Ley N2 30057, considerandose en el analisis efectuado, la ponderacion de todos
los elementos previstos para la determinacion de la sancién.

*Fundamento 12 de la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2
03167-2010-PA/TC
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79. Por tanto, puede concluirse que la Entidad ha cumplido con su obligacién de
garantizar el debido procedimiento, no apartandose de lo establecido en las
disposiciones legales analizadas en los parrafos precedentes y de los limites que
impone la Constitucion al ejercicio de la potestad sancionadora.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N¢ 1023, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
CARLOS EDUARDO BRAVO IRRIBARREN contra la Resolucion N2 018-2021-INVERMET-
SGP, del 22 de marzo de 2021, emitida por la Secretaria General Permanente del
FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES; por lo que se CONFIRMA la mencionada
resolucion.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucién al sefior CARLOS EDUARDO BRAVO
IRRIBARREN y al FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES.
TERCERO. - Devolver el expediente al FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES.

CUARTO. - Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO. - Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

/ ‘ “' / ,T, ‘ ',“' v," t W f
R EFRAIN - ~~ROLANDO’ ORLANDO DE LAS CASAS
ABANTO REVILLA SALVATIERRA COMBINA DE LA TORRE U_GARTE
’ VYOCAL PRESIDENTE VOCAE

Registrese, comuniquese y publiquese.

L13/CP8

E=ts 2= una copia suténtics imprimible de un decumente electrénico archivade per 2l Tribunal del Servicio Civil. aplicands lo dispuests por el Art. 25° del G5,
Q70-2013-FPCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su autenficidad e integridad pueden ser confrastadas = través de la
siguiente direccidn wab: hltps:;'.-'abp.ser\rir.gob.pe.‘verﬁcacion.‘ ingresanda el eddige de verificacién gue sparece en la parte superior izguierda de este documanto.

Jirdn Mariscal Miller 1153 - 1157
www.sarvirgob.pe | Jesas Maria, 15072 - Perd
T: 51-1-2063370

p

.


http://www.servir.gob.pe/



