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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO
300° DE LA LEY N° 26859 - LEY ORGANICA DE
ELECCIONES.

Los Congresistas miembros integrantes del Grupo Parlamentario Nueva Constitucion, a
iniciativa del Congresista ORLAND() ARAPA ROQUE, y demds congresistas firmantes,
ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 1079 de la
Constitucion Politica del Pert v conforme lo establece el numeral 2) del articulo 76° del
Reglamento del Congresc de la Republica, presenta a consideracion del Congreso de la
Republica el siguiente prcyecto de ley:

FORMUILA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL ARTICUL() 300° DE LA LEY N° 26359 - LEY ORGANICA DE
ELECCIONES

Articulo 1°. - Objeto de Iz Ley
La presente ley tiene po- objeto modificar el articulo 300° de la Ley N° 26859 — Ley
Orgénica de Elecciones, a efectos de que se establezca la prohibicion de la destruccion

de las cédulas escrutadas y no impugnadas, después de concluido el escrutinio.

Articulo 2°. — Modifiquese el articulo 300° de la Ley N° 26859 — Ley Orgénica de
Elecciones
Modifiquese el articulo 300° de la Ley N° 26859 — Ley Orgarnica de Elecciones, en los

siguientes términos:

“Articulo 300°.- Después de concluido el escrutinio, queda prohibida la
destruccién de las cédulas escrutadas y no impugnadas, bajo responsabilidad, las
mismas que serar colocadas en un sobre especificamente destinado para este

fin, y serdn enviadas para su custodia a la Oficina Nacional de Procesos

Electorales - ONPE, por el plazo de 30 dias. Asimismo, los votos de las actas que
hubieran sido obse¢:rvadas, para la revisién del escrutin o conforme al articulo 185
de la Constitucion Politica del Estado, son remitidos | Jurado Electoral Especial

correspondiente”.
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Articulo 3°. - Vigencia de la ley
La presente norma entrara en vigencia al dia siguiente de cu publicacién en el diario
oficial El Peruano.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIAS

PRIMERA. - El Poder Ejecutivo reglamenta la presente Ley er un plazo que no exceda

los 60 (sesenta) dias desde su publicaciéon en el diario oficial kI Peruano.

SEGUNDA. - Derégase o cléjese sin efecto, segun corresponda, las disposiciones legales

o reglamentarias que se cpongan a la presente ley.

Lima, Junio de 2021. f\
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{ONGRESISTA DE LA'REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO
300° DE LA LEY N° 26859 - LEY ORGANICA DE
ELECCIONIES.

l.- FUNDAMENTOS DE LA NORMA

Que, es pubico y notoric que la segunda vuelta de las elecciones generales 2021, para
la eleccidn del President2 de la Republica v Vicepresidentes, viene siendo objeto de
graves cuestionamientos por distintos actores de la sociedad civil, los mismos que se
fundan en indicios de una practica sistemética de fraude en mesa, siendo la falsificacion
de firmas de los miembros de mesa, una de las modalidades que se habria utilizado?, lo
que lleva a presumir que 2n el Acta Electoral se haya introducido cle manera deliberada

declaraciones inexactas v/o falsas sobre el resultado de la votacion.

Que, al estar autorizada la destruccién de las cédulas escrutadas y no impugnadas por
la norma contenida en el articulo 300° de la Ley N° 26859 - Ley Organica de Elecciones,
no se puede realizar una fiscalizacién posterior sobre la veracidad del Acta de Electoral,
por eso es necesario y Lrgente modificar la antes citada norma a fin de prohibir la
destruccidn de las cédulas escrutadas y no impugnadas y encargar su custodia a la
Oficina Nacional de Procesos Electorales - CNPE; asimismo, se hace necesario precisar
que los votos de las actas que hubieran sido observadas, para la revision del escrutinio
conforme al articulo 185 de la Constitucidn Politica del Estado, son remitidos al Jurado

Electoral Especial correspondiernite

En México, en el procesa electoral llevado a cabo para elegir diputados en el Estado de

Chihuahua el 7 de julio de 1985 (Caso 9768), se denuncié también la “falsificacion de los

' Daniel Cérdova y Oscar Sumar (16 de junio de 2021). “El peligro de un fraude en el Per(”.
ABC. Recuperado de https://www.abc.es/internacional/abci-daniel-cordova-y-oscar-sumar-
peligro-fraude-peru-202106160125_noticia.htmU?ref=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
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originales y de algunas copias de las actas de escrutinio...” y cuando le toco
pronunciarse a la Comision Interamericana de Derechos Hurnanos — CIDH, este
organismo sefialo en su RESOLUCION N2 01/90 del 17 de mayo de 1990, que la
“Comision debe sefialar que el ejercicio del derecho a voto debe insertarse en un contexto
que favorezca la autenticidad de la consulta electoral y en las cuales se garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores, tal como reza el articulo 23 de la Convencion

Americana sobre Derechcs Humanos” (Fundamento 55)2.

Del articulo 23° de la convencién Americana de Derechos Humanos, que esta referido
a los Derechos Politicos, se desprende el Principio de autenticidad de la eleccion, el
mismos que ha sido definido por la jurisprudencia extranjera como la “correspondencia
entre la voluntad de los electores y el resultado de la eleccion (...) Resulta ilustrativo lo
manifestado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en el sentido de que
"la autenticidad que debe caracterizar a las elecciones, en los términos del articulo 23 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, implica que exista una estructura
legal e institucional que conduzca @ que el resultado de las elecciones coincida con la
voluntad de los electores. La legislacién y las instituciones electorales, por tanto, deben

constituir una garantia del cumplimiento de la voluntad de los ciudadanos...”.

La “Declaracion sobre los Criterios para unas Elecciones Libres y Justas” de la Unidn
Interparlamentaria (organizacién gue representa a los parlamentos nacionales de los
Estados miembros de las Naciones Unidas) ha sefialado que son Derechos y
responsabilidades de los Estados, entre otros que “las autoridades estatales deben
consequir que el escrutinio se organice de modo que se evite ¢l fraude o cualquier otra

ilegalidad, que se mantenga la seguridad y la integridad del proceso, y que el recuento

2 Resolucion N° 01/90 CASQS 9768, 9780 y 9828 (MEXICO) del 17 de mayo de 1990. Comision
Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de Estados Americanos. Recuperado
de http://cidh.org/annualrap/89.90span/Cap3d.htm

3 Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion - Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede En Xalapa, Veracruz, EXPEDIENTE: SUP-REC-145/2013.
Recuperado de https://www.te.gob.mx/coleccicnes/sentencias/html/SUP/2013/REC/SUP-
REC-00145-2013.htm
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de los votos esté a cargo de personal formado, sometido a vigilancia y/o verificacion

imparcial”(Punto 6)*.

La existencia de actas electorales con contenidos inexactos y/o falsos implica por su
gravedad no solo la comisidn de los delitos contra la voluntad popular, a los que se

refiere el Titulo XVII

del Cédigo Penal, sino tarnbién la violacién del Principio de autenticidad de la eleccién
es decir que el sentido de la votacion y sus resultados sean ciertos, “tanto desde la
perspectiva de la dimensién individual del derecho a votar y ser votado, como desde la
dimensién social que supone la certeza en los resultados electorales, y con ello, la nulidad

de la eleccion” °.

Una de las formas para garantizar la plena vigencia del Principio de autenticidad de la
eleccién es que, una vez concluido el escrutinio, se prohiba a los miembros de mesa la
destruccion de las cédulas escrutadas y no impugnadas, pues de esta forma se asegura
que la autoridad electoral competente realice una fiscalizacién posterior sobre la

autenticidad de lo consignado en las actas electorales.

I.-  MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucién Politica del Perd en su Articulo 45° prescribe que el “El poder del Estado
emana del pueblo...”, norma que debe ser concordada con el Articulo 31° que establece
que “Los ciudadanos tienen derecho (...) de ser elegidos y de elegir libremente a sus
representantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos determinados por ley
orgdnica...”, y el Articulo 176° que sefiala que “El sistema electoral tiene por finalidad

asegurar que las votaciones traduzcan la expresion auténtica, libre y espontdnea de los

4 Unién Europea (2016) “Compendio de Estandares Internacionales sobre Elecciones”. Pag. 242.
Recuperado de https://www.eods.eu/library/Compendium-ES-N-web.pdf
5 Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Op.cit.
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ciudadanos; y que los escrutinios sean reflejo exacto y oportuno de la voluntad del elector

expresada en las urnas por votacion directa...”.

La Convencién Americana de Derechos Humanos, que forma parte del derecho nacional
de conformidad con el Articulo 55° de la Constitucidn, en la parte referida a los Derechos

Politicos sefala:

“Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere
el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,

instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

lll. INCIDENCIA DE LA NORMA SOERE LA LEGISLACION NACIONAL

El efecto de la presente propuesta legislativa sobre la legislacién nacional implica la
dacién de una ley mediante el cual se modifica el 300° de la Ley N°26859 — Ley Orgénica
de Elecciones, estableciendo la prohibicién de la destruccion de las cédulas escrutadas
y no impugnadas y que estas sean remitidas y encargadas para su custodia a la Oficina
Nacional de Procesos Electorales — ONPE por el plazo de 30 dias, contados a partir de la
fecha de producido el escrutinio; asimismo, los votos de las actas que hubieran sido
observadas, para la revision del escrutinio conforme al articulo 185 de la Constitucion

Politica del Estado, son remitidos al Jurado Electoral Especial correspondiente.
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IV.- ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente ley no genera ningln costo al tesoro publico porque la custodia de las
cédulas escrutadas y no impugnadas se realizara con cargo al pliego presupuestario de
la Oficina Nacional de Procesos Electorales — ONPE y su beneficio se traducirad en la
tranquilidad para la sociedad y er la eliminacion de la incertidumbre para la economia,

porque los resultados electorales que se proclamen serdn auténticos y ciertos.

Lima, Junio de 2021.
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