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CIVIL Y EL ARTICULO 38 DEL DECRETO LEGISLATIVO 1049,
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RERURLICA SIMPLIFICAR EL OTORGAMIENTO DE TESTAMENTO POR

ESCRITURA PUBLICA
PROYECTO DE LEY

Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la
Congresista LESLYE LAZO VILLON, del Grupo Parlamentario Accion
Popular (AP) en ejercicio del derecho a iniciativa legislativa establecido en
el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perti y conforme a lo sefialado
en los articulos 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la Republica,

presentan el siguiente Proyecto de ley:

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
ha dado la siguiente Ley:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 696 DEL CODIGO
CIVILY EL ARTICULO 38 DEL DECRETO LEGISLATIVO 1049,
DECRETO LEGISLATIVO DEL NOTARIADO, CON EL FIN DE
SIMPLIFICAR EL OTORGAMIENTO DE TESTAMENTO POR
ESCRITURA PUBLICA

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto facilitar y simplificar el procedimiento

notarial de otorgamiento de testamento por escritura publica.

Articulo 2. Modificacion de los numerales 1 y 3 del articulo 696 del
Cadigo Civil

Modificanse los numerales 1 y 3 del articulo 696 del Cddigo Civil,
promulgado por Decreto Legislativo 295, el cual quedara redactado en los

términos siguientes:

“Articulo 696. Formalidades esenciales del testamento
por escritura publica
Las formalidades esenciales del testamento otorgado en

escritura publica son:



ESCRITURA PUBLICA

1.Que estén reunidos en un sélo acto, desde el principio
hasta el fin, el testador, el notario y dos testigos habiles.
El notario esta obligado a verificar la identidad del
testador y los testigos a través del documento de
identidad y los medios de identificacion biométrica
establecidos por el Reniec. Cualquiera de los testigos
puede actuar como testigo a ruego del testador o
testigo de identidad.

[.---]

3. Que el notario escriba el testamento de su pufio y letra
o0 a través de medios de tecnologia informatica u otros
de naturaleza similar, en su registro de escrituras
publicas, pudiendo insertar, de ser el caso, las
disposiciones escritas que le sean entregadas por el

testador.

[....T

Articulo 3. Modificacion del Decreto Legislativo 1049, Decreto

Legislativo del Notariado

Modificanse el literal b del articulo 38 del Decreto Legislativo 1049, Decreto

Legislativo del Notariado, el cual quedarad redactado en los siguientes

términos:

“Articulo 38. Forma de llevar los Registros

El registro se compondra de cincuenta fojas ordenadas
correlativamente segtin su numeracion.

Podran ser llevados de dos maneras:

[..]

b) En cincuenta hojas de papel emitido por el colegio de
notarios, que se colocaran en el orden de su numeracion
seriada, para permitir el uso de sistemas de impresion

computarizado, de tecnologia informatica u otros de

LESLYE CAROL LAZO VI

e oy

L] 9;1& £ 8 ; PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 696 DEL CODIGO
CUNQRESO CIVIL Y EL ARTICULO 38 DEL DECRETO LEGISLATIVO 1049,
mﬁém DECRETO LEGISLATIVO DEL NOTARIADO, CON EL FIN DE

SIMPLIFICAR EL OTORGAMIENTO DE TESTAMENTO POR



naturaleza similar, o para que el registro se efectue a

E e

(R
3 LR
s ﬁi tan

CONHRIAO

REPUBLICA

mano”.

Firnada digitalmente por:

 LAZO VILLON Leslye Carol

FAU 20161748126 soft

hative: Soy el autar del
documento

Fecha: 040572021 13:35:37-0500

| Firmado digitalmente por:

Motivo: En sefal de
conformidad
Fecha: D5/D5/2021 14:37:

Congresista

Firmade digitalmente por:
LAZ0 WILLON Leslye Carol
FAL 201817408128 soft
Motiva: Soy el autor del
documents

Fecha: D4M5/2021 13:34:50-0500

Lima 3 de mayo de 2021

LESLYE CAROL LAZO VILLON
Congresista de la Republica

Firmadae digitalmente por:
FABIAN DIAZ YESSY NELIDA
FIR 45360316 hard

Motivo: En sefial de
conformidad

Fecha: D4/05/2021 18:33:68-0500

BAJONERO OLIVAS WILMER
SOLIS FIR 22881145 hard

18-0500

Firmade digtalmente por:
BURGA CHUQUIPIONDO
Ricardo higuel FAU 20161748128
soft

hietiva: Soy el autor del
documento

Fecha: 05/0672021 15:08:10-0500

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 696 DEL CODIGO
CIVIL Y EL ARTICULO 38 DEL DECRETO LEGISLATIVO 1049,
DECRETO LEGISLATIVO DEL NOTARIADO, CON EL FIN DE
SIMPLIFICAR EL OTORGAMIENTO DE TESTAMENTO POR
ESCRITURA PUBLICA

Firmado digitalmente por:
WASQUEZ BECERRA Jorge FAU
20161740128 soft

hiotivo: En sefal de

conformidad

Fecha: D4/05/2021 18:51:56-0D600

Fimmadeo digitalmente por:
RIVERA GUERRAWALTER
JESUS FIR 0R370514 hard
hiotivo: En sefial de

conformidad

Fecha: 06/M5/2021 08:55:20-D500




CONGRESO DE LA REPUBLICA _
Lima, ...J8......de.... . ANQ........del 202\......
Segutn la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° def’ Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicién N° Zea-3para su
estudio y dictamen, a la(s) Comisién (es) de
FESTLAA S DERECHDS HOMAONID.

YON JAVIER PEREZ PAREDES
CONGRESO DE LA REPUBLICA



h e
il .

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 696 DEL CODIGO
CIVIL Y EL ARTICULO 38 DEL DECRETO LEGISLATIVO 1049,
DECRETO LEGISLATIVO DEL NOTARIADO, CON EL FIN DE
SIMPLIFICAR EL OTORGAMIENTO DE TESTAMENTO POR
ESCRITURA PUBLICA

REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Pert establece en el inciso 16 de su
articulo 2 que toda persona tiene derecho a la propiedad y a la herencia en
tanto derechos fundamentales reconocidos a las personas en su esfera
econémica y patrimonial. Asimismo, sefiala que el Estado debe establecer
los mecanismos legales idéneos que permitan garantizara los ciudadanos
los derechos y prerrogativas que el sistema juridico y la Constitucién les

reconoce como tal.

1. Sobre la naturaleza juridica del testamento

El Cédigo Civil regulas la forma en que las personas pueden ejercer
su derecho de testar libremente en beneficio de sus herederos. Dentro de
esta regulacion el testamento es una de las instituciones mas importantes
del Derecho Civil en materia sucesoria y debe estar premunido de todas las
formalidades y exigencias legales que aseguren y garanticen sus efectos
juridicos.

En efecto, el testamento, regulado en el articulo 686° del Cédigo
Civil, es un acto juridico mediante el cual las personas o los testadores
(término usado en el Derecho de Sucesiones) establecen como se
repartiran total o parcialmente sus bienes después de su muerte, de tal
modo que el testamento es un acto de Gltima voluntad de la persona, en el
que se puede designar a los herederos, disponer de bienes patrimoniales
y dejar disposiciones extrapatrimoniales como, por ejemplo, el
nombramiento de tutores, la desheredacion, los arreglos de la ceremonia y
del sepelio, entre otros.

Pero ademas el testamento en tanto acto juridico tiene una

regulacién en la que se establecen sus formalidades y limitaciones que
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deben cumplirse para que estos sean validos. Segun De Cossio, se llama

testamento

“al negocio juridico, solemne, unilateral, personalisimo y
esencialmente revocable hasta el momento de la muerte
del testador, cuyo contenido no se limita a la mera
disposicion de bienes, sino que puede extenderse a
otras materias” (Citado en Aguilar, 2011, 299).

Es decir, el testamento tiene caracteristicas que lo identifican y le
dan singularidad especial como acto juridico en la dinamica del Derecho
Civil, que lo hacen diferente ostensiblemente de ofras instituciones
juridicas:

El testamento es un acto juridico porque es una manifestacion de
voluntad que estd destinada a crear, regular, modificar o extinguir
relaciones juridicas, transfiriendo derechos a sus herederos. El testador
sera una persona que goce de plena capacidad de ejercicio que por medio

del testamento expresa su ultima voluntad. Asi,

“En doctrina peruana denominamos y calificamos al
testamento, como un acto juridico, porque se trata de
una manifestacion de voluntad hecha con la intencién de
producir efectos juridicos, lo que evidentemente ocurre,
pues al producirse la muerte del testador, el testamento
adquiere vida propia, y sus consecuencias juridicas se
dejan sentir una vez abierto el mismo” (Aguilar, 2011,
301).

Asimismo, el testamento es individual porque es realizado por una
sola persona, la voluntad de esta. No necesita la manifestacion de mas

personas para que sea valido. Tanto ello es asi que se encuentra prohibido
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que el testamento sea obra de dos o mas personas, segun lo sefialado por

el articulo 814°, el cual establece que:

“La razén de la unilateralidad y la prohibicion de la
mancomunidad es la misma: asegurar el pleno ejercicio
libre y consciente de la voluntad acorde con la
naturaleza y trascendencia de la institucion” (Fernandez,
2003, 170).

Ademas, el testamento es personalisimo porque su realizacion es
indelegable, por lo que sélo la puede realizar el testador, debido a que debe

ser la ultima expresion de voluntad de la persona antes de su muerte.

De otro lado, el testamento es un acto unilateral porque

“(...) se perfecciona con la sola voluntad del declarante,
lo que implica que las relaciones juridicas, creadas por
el testador para después de su muerte, van a producir
los efectos deseados al ocurrir el deceso del causante,
no requiriendo para ello que los convocados a la
sucesioén tengan que intervenir en el testamento, ni que
expresen su aceptacion, [...] el testamento ya creé esas
relaciones; como en este caso, la de instituir sucesor”
(Aguilar, 2011, 305).

No obstante, debemos resaltar que la revocabilidad del testamento
estd regulada en el articulo 798° del Cédigo Civil, segun el cual el testador
tiene el derecho de revocar sus disposiciones testamentarias, en cualquier
momento. Esto quiere decir que el testador puede cambiar de testamento
si asi lo desea mientras goce de sus facultades, con el objetivo que el

testamento sea siempre manifestacion de su voluntad.
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Asimismo, el testamento es la manifestacion de la ultima voluntad
del testador que se realiz6 de forma libre y en pleno uso de sus facultades
y de esta forma expresé las estipulaciones para repartir sus bienes y las
disposiciones no patrimoniales. Esta naturaleza de ultima voluntad del
testador explica por qué el articulo 809° del Cédigo Civil impone la
anulabilidad del testamento si este es obtenido por violencia, intimidacién o

dolo.

Ademas., el testamento es un acto solemne, pues requiere de una
forma determinada y especifica en el ordenamiento juridico para ser valido.
Asi, tiene formalidades generales establecidas en el articulo 695° del

Codigo Civil y tiene formalidades especificas para cada clase.

Sin embargo, debe subrayase el hecho de que le testamento no
necesariamente debe tener un contenido patrimonial. En efecto, si bien el
testador puede disponer de sus bienes de forma total o parcial y designar
a sus herederos, también puede agregar cladusulas con contenido no
patrimonial como, por ejemplo, la designaciéon de tutores, las
recomendaciones para el sepelio y la ceremonia, el reconocimiento de hijos

extramatrimoniales, entre otros.
2. Sobre las restricciones del testamento

Como sefialamos anteriormente, el testamento tiene restricciones de
forma y de fondo reguladas en el Cédigo Civil para que pueda asegurar su
validez y pueda surtir los efectos juridicos que de él se espera.

Para la validez de un testamento hay que cumplir con requisitos
dispuestos para su elaboracion. Asi, hay estipulaciones que se aplican a
todos los testamentos y otras que dependen del tipo de testamento, siendo
que las condiciones especificas de cada tipo de testamento no se aplican
a los otros.
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Las formalidades generales de todos los testamentos estan
reguladas en el articulo 695° del Cédigo Civil, las cuales son la forma
escrita, la fecha de otorgamiento, el nombre de la persona o testador y su
firma.’

Asimismo, el testador puede expresar su voluntad para expresar
cémo disponer de sus bienes patrimoniales entre sus herederos. Pero debe
tenerse en cuenta que el articulo 742 del Codigo Civil establece como
herederos forzosos a los hijos y demas descendientes, los padres y demas
ascendientes y al conyuge. Estos herederos son forzosos porque de
tenerlos el testador debe incluirlos obligatoriamente en su testamento, salvo

casos expresamente establecidos por la ley.

3. Sobre las clases de testamento

En nuestro ordenamiento juridico los testamentos estan agrupados
en dos grupos: los ordinarios, que son los mas comunes, y los especiales,
que se dan en circunstancias extraordinarias en las que no se tienen las

condiciones normales para realizar el testamento.

A continuacién, presentamos un cuadro resumen de los tipos de
testamento y su contenido:

TIPOS DE TESTAMENTO SEGUN EL ARTICULADO DEL CopiGo CiviL
Se realiza frente a un notario y ante dos testigos para que
Testamento | el testador exprese su Ultima voluntad. El articulo 696
en establece formalidades: presencia en un solo acto del
Escritura | notario, los testigos y el testador, que el notario escriba el
Publica testamento de su pufio y letra en su registro de escrituras
(696-698) | publicas y que cada pagina este firmada por todos los

presentes.

Testsmonts Es un documento firmado en cada una de sus paginas por
Cerrado el tfas_tador. S_l es manuscntc_; la firma solo es necesaria en
(699-703) la Gltima pagina y no se exige fecha en el documento. E
presencia de dos testigos se entrega el testamento al

Testamentos
ordinarios

Las excepciones reguladas en el articulo 697° del Cadigo Civil sefialan que en el caso de que el
testador sea analfabeto se le leerd el testamento dos veces y en el caso de que el testador no sepa o
no pueda firmar se permite el uso de la huella dactilar o se buscara otro medio para verificar la identidad
del testador.
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notario, quien extendera un acta en que conste su
otorgamiento por el testador y su recepcion por el notario,
quedando el testamento cerrado en poder del notario.

Es un testamento manuscrito, fechado y firmado por el
mismo testador. También puede ser utilizado por las
personas con discapacidad visual (huella dactilar y firma).
9T El poseedor del testamento olégrafo tiene 30 dias dgsde

Olégrafo que conoce la m_uerte del testador para presentarl_q aljuez

(707-711) competente conjuntamente con el acta de defuncién. Una

vez comprobada la autenticidad del testamento, el juez
manda protocolizar el expediente ante el notario. Luego
de protocolizado, el testamento tiene el mismo valor que
el de escritura publica o el testamento cerrado.
Es otorgado de manera excepcional por los miembros de
las FFAA y PNP, que en tiempo de guerra estén dentro o
fuera del pais, acuartelados o participando en
operaciones bélicas, y por los que sirvan o sigan a dichas

fuerzas y los prisioneros de guerra. Tiene requisitos
Te?\;?lri]t"n;nto flexibles: por escrito (no necesariamente por el testador)
(712- 715) y firmado por el testador, por la persona ante la cual es

otorgado y por dos testigos. Es remitido al Cuartel
General, luego al Ministerio de Defensa o del Interior, que
lo remite al juez del domicilio del testador. Procede la
comprobacién judicial y posterior, protocolizacién notarial
Testamentos en caso de muerte del testador.

Especiales Puede ser otorgado por los jefes, oficiales, tripulantes o
cualquier persona que se encuentre embarcada en una
nave, sea esta de guerra o mercante de bandera peruana,
de travesia o de cabotaje, o dedicados a faenas
industriales o cientificas. Puede ser maritimo, fluvial o
Testamento | lacustre. Sus requisitos son flexibles: por escrito (no

Maritimo | necesariamente por el testador) y firmado por el testador,
por la persona ante la cual es otorgado y por dos testigos.
Es remitido al Ministerio de Defensa o Capitania del
Puerto, que lo remite al juez del domicilio del testador.
Procede la comprobacién judicial y posterior,
protocolizacién notarial en caso de muerte del testador.

4, Sobre las formalidades del testamento por escritura publica
exigidas por el Cédigo Civil y la importancia de los testigos
testamentarios

El Codigo Civil establece los requisitos para que el acto juridico de
otorgamiento del testamento, se lleve a cabo dentro del marco de la
legalidad y la institucionalidad. Asi, el articulo 696 del Cédigo Civil sefiala
que las formalidades esenciales del testamento otorgado en escritura

publica son:
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Que estén reunidos en un solo acto, desde el principio hasta el fin,
el testador, el notario y dos testigos habiles.

Que el testador exprese por si mismo su voluntad, dictando su
testamento al notario o dandole personalmente por escrito /as
disposiciones que debe contener.

Que el notario escriba el testamento de su pufio y letra, en su registro
de escrituras publicas.

Que cada una de las paginas del testamento sea firmada por el
testador, los testigos y el notario.

Que el testamento sea leido clara y distintamente por el notario, el
testador o el testigo testamentario que éste elija.

Que, durante la lectura, al fin de cada clausula, se verifique si el
contenido corresponde a la expresion de su voluntad. Si el testador
fuera una persona con discapacidad por deficiencia auditiva o de
lenguaje, podréd expresar su asentimiento u observaciones
directamente o a través de un intérprete.

Que el notario deje constancia de las indicaciones que, luego de la
lectura, pueda hacer el testador, y salve cualquier error en que se
hubiera incurrido.

Que el testador, los testigos y el notario firmen el testamento en el

mismo acto.

Por otro lado, los testigos son personas habiles que cumplen un rol

importantisimo en el acto de otorgamiento del testamento en la medida que

garantizan la veracidad del acto testamentario en funcién a lo declarado por

el testador.

Asi, el articulo 697 del Cédigo Civil ha establecido también una serie

de requisitos y condiciones para que su participacién sea licita en el acto

de la declaracién del testador:
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“Articulo 697°.- Testigo testamentario a ruego

Si el testador es analfabeto, deberda Ieérsele el
testamento dos veces, una por el notario y otra por el
testigo testamentario que el testador designe. Si el
testador es una persona con discapacidad por
deficiencia visual, el testamento podra ser leido por €l
mismo utilizando alguna ayuda técnica o podra leérselo
el notario o el testigo testamentario que el testador
designe. Si el testador es una persona con discapacidad
por deficiencia auditiva o de lenguaje, el testamento sera
leido por él mismo en el registro del notario o con el
apoyo de un intérprete. Si el testador no sabe o no puede
firmar, lo hara a su ruego el testigo testamentario que él
designe, de todo lo cual se hara mencion en el

testamento.”

Los testigos en el acto de otorgamiento de testamento tienen larga
data (desde el primer Cédigo Civil peruano9 y cumplen un rol trascendental
en la seguridad juridica de la voluntad expresada por el testador.? Los
testigos no estan para verificar o testificar la verdadera identidad del

testador; pues ello es funcion del notario.

Los testigos estan para evitar algun acto en contra de los intereses
del testador o ayudar a expresar de mejor manera su voluntad, por lo que
ellos deben cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 705 del
mismo cuerpo legal®, asi como el articulo 56 del Decreto Legislativo 1049,

El acto testamentario implica la Ultima voluntad del testador basada en la disposicién de su patrimonio
y ofras disposiciones personales para después de su muerte y por lo tanto las regulaciones legales
deben estar fundamentalmente orientadas a garantizar la auténtica voluntad del testador, asegurando
que no haya la minima posibilidad de que esa voluntad pueda ser distorsionada, o direccionada por
terceros, y es aqui donde el papel de los testigos testamentarios cobran relevancia juridica, mas aun
porque al fallecer el testador, son los testigos quienes podran dar de la dltima voluntad del causante.
Cadigo Civil, articulo 705.- Estan impedidos de ser testigos testamentarios:

Los que son incapaces de otorgar testamento

Dercgado.

Los analfabetos

Los herederos y los legatarios en el testamento en que son instituidos y sus cényuges,
ascendientes, descendientes y hermanos.

ol e
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Decreto Legislativo del Notariado.* La contravencién a estas normas se
sanciona con la invalidez del testamento, conforme a lo sefialado en el
articulo 706 del Cadigo Civil.

El articulo 697 del Codigo Civil describe la tarea que desarrolla los

testigos testamentarios:

“Articulo 697.- Testigo testamentario a ruego

Si el testador es analfabeto, debera leérsele el
testamento dos veces, una por el notario y otra por el
testigo testamentario que el testador designe. Si el
testador no sabe o no puede firmar, lo hara a través del
uso de la huella dactilar, de todo lo cual se mencionara
en el testamento. En caso no tenga huella dactilar, el
notario debe hacer uso de cualquier otro medio de
verificacién que permita acreditar la identidad del

testador.”

Como se advierte, los testigos testamentarios son requeridos en los
testamentos ordinarios (el de escritura publica y el cerrado) y en los
testamentos especiales (el militar y el maritimo), donde deben garantizar el

respeto de la voluntad del testador en el acto mismo de la faccién del

5. Los que tienen con el testador los vinculos de relacion familiar indicados en el inciso anterior. 6.-
Los acreedores del testador, cuando no pueden justificar su crédito sino con la declaracién
testamentaria.

7. El cényuge y los parientes del notario, dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, y los dependientes del notario o de otros notarios.

8. Los cényuges en un mismo testamento.

4 Decreto Legislativo 1049, articulo 56.
Para intervenir como testigo se requiere tener la capacidad de ejercicio de sus derechos civiles y no
estar incurso en los siguientes impedimentos:

a) Ser sordo, ciego y mudo.

b) Ser analfabeto.

c) Ser cényuge, ascendiente, descendiente o hermano del compareciente.

d) Ser conyuge o pariente del notario dentro del cuarto grade de consanguinidad o segundo de
afinidad.

= Los que a juicio del notario no se identifiquen plenamente.

Ser dependiente del Notariado.
Al testigo, cuyo impedimento no fuere notorio al tiempo de su intervencién, se le tendré como habil si
la opinién comun asi lo hubiera considerado.
5 Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo 1384, de fecha 04 de setiembre de 2018.
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testamento, impidiendo que el notario pueda eventualmente orientar,
aconsejar, indicar, recomendar, sugerir, o lograr de otra forma que esa
voluntad testamentaria sea mediatizada, eclipsada o entorpecida y no

responda a la voluntad querida del testador.

Asimismo, es licito que cuando haya ocurrido la muerte del testador
y se pretenda impugnar el testamento, seran los testigos quienes den fe de
la validez del testamento.

5. Sobre el objeto de la propuesta legislativa

El presente proyecto de ley tiene por objeto facilitar y simplificar el
procedimiento notarial de otorgamiento de testamento por escritura publica,
proponiendo, por un lado, la modificacién de los incisos 1 y 3 del articulo
696 del Codigo Civil en relacion a las formalidades del testamento por
escritura publica, y, por otro lado, la modificacion del articulo 38 del Decreto
Legislativo 1049, Decreto Legislativo del Notariado.

A continuacién, presentamos un cuadro comparativo entre la
redaccion vigente del articulo 696 del Codigo Penal y las modificaciones

que nuestra propuesta normativa propone:

CUADRO COMPARATIVO ENTRE LA REDACCION VIGENTE DEL ARTICULO 696 DEL CODIGO CIVIL
Y LA PRESENTE PROPUESTA LEGISLATIVA

testamento otorgado en escritura publica
son:

1. Que estén reunidos en un solo acto,
desde el principio hasta el fin, el testador,
el notario y dos testigos habiles.

Articulo 696.- Formalidades del | Articulo 696.- Formalidades del
testamento por escritura publica testamento por escritura publica
Las formalidades esenciales del | Las  formalidades esenciales del

testamento otorgado en escritura publica
son:

1. Que estén reunidos en un solo acto,
desde el principio hasta el fin, el testador,
el notario y dos testigos habiles.

El notario estd obligado a verificar la

identidad del testador y los testigos a
través del documento de identidad y los

medios de identificacion biométrica
establecidos por el Reniec. Cualquiera

13
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2. Que el testador exprese por si mismo su
voluntad o, tratdndose de una persona con
discapacidad, con el otorgamiento de
ajustes razonables o apoyos para la
manifestacion de voluntad, en caso lo
requiera. Si asi lo requiere, dictando su
testamento al notario o dandole
personalmente por escrito las
disposiciones que debe contener.

3. Que el notario escriba el testamento de
su pufio y letra, en su registro de escrituras
publicas.

4, Que cada una de las péaginas del
testamento sea firmada por el testador, los
testigos y el notario.

5. Que el testamento sea leido clara y
distintamente por el notario, el testador o
el testigo testamentario que éste elija.

6. Que, durante la lectura, al fin de cada
clausula, se verifique si el contenido
corresponde a la expresion de su voluntad.
Si el testador fuera una persona con
discapacidad, puede expresar su
asentimiento u observaciones a fravés de
ajustes razonables o apoyos en caso lo
requiera.

7. Que el notario deje constancia de las
indicaciones que, luego de la lectura,
pueda hacer el testador, y salve cualquier
error en que se hubiera incurrido.

8. Que el testador, los testigos y el notario
firmen el testamento en el mismo acto.

9. Que, en los casos en que el apoyo de la
persona con discapacidad sea un
beneficiario, se requiere el consentimiento
del juez.

de los testigos puede actuar como
testigo a ruego del testador o testigo de
identidad.

2. Que el testador exprese por si mismo su
voluntad o, tratandose de una persona con
discapacidad, con el otorgamiento de
ajustes razonables o apoyos para la
manifestacion de voluntad, en caso lo
requiera. Si asi lo requiere, dictando su
testamento al notario o dandole
personalmente por escrito las
disposiciones que debe contener.

3. Que el notario escriba el testamento de
su pufio y letra o a través de medios de
tecnologia _informatica u ofros de
naturaleza similar, en su registro de
escrituras publicas, pudiendo insertar, de

ser el caso, las disposiciones escritas
que le sean entregadas por el testador.

4, Que cada una de las paginas del
testamento sea firmada por el testador, los
testigos y el notario.

5. Que el testamento sea leido clara y
distintamente por el notario, el testador o
el testigo testamentario que éste elija.

6. Que, durante la lectura, al fin de cada
clausula, se verifigue si el contenido
corresponde a la expresion de su voluntad.,
Si el testador fuera una persona con
discapacidad, puede expresar su
asentimiento u observaciones a través de
ajustes razonables o apoyos en caso lo
requiera.

7. Que el notario deje constancia de las
indicaciones que, luego de la lectura,
pueda hacer el testador, y salve cualquier
error en que se hubiera incurrido.

8. Que el testador, los testigos y el notario
firmen el testamento en el mismo acto.

9. Que, en los casos en que el apoyo de la
persona con discapacidad sea un
beneficiario, se requiere el consentimiento
del juez.

En cuanto a la modificacién del inciso 1 del articulo 696 del Cédigo

Civil es sefialar que actualmente determina que el acto de otorgamiento del
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testamento sea integral y no fraccionado, puesto que deben estar presentes

el testador, el notario y los testigos.

Sin embargo, dicha norma no obliga a los notarios a corroborar la
identidad de los presentes con base en la ciencia y en los avances
tecnolégicos. Por ello proponemos que la data biografica del testador, asi
como de los testigos, debe ser comprobada y verificada por el notario sobre
la base los documentos de identidad electronicos y la verificacion
biométrica de los datos de identidad tanto del testador como de los testigos.
Esta obligacion se deriva del hecho de que el notario es el administrador
de la fe publica.

Como un fundamento adicional a nuestra propuesta debe
considerarse que actualmente el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil - RENIEC ha desarrollado mecanismos tecnolégicos que
permiten asegurar y garantizar el proceso de comprobacion de la identidad
de las personas. De ahi que los oficios notariales estén obligados a contar
con los mecanismos v las facilidades de tipo tecnolégico para llevar a cabo
el control de identidad para salvaguarda de los derechos de los otorgantes

y la seguridad juridica y la idoneidad de los actos notariales.

En cuanto a la modificatoria del inciso 3 del articulo 696 del Cédigo
Civil, se tiene que este articulo actualmente establece como formalidad
esencial del otorgamiento del testamento en escritura publica que “que el
notario escriba el testamento de su pufio y letra, en su registro de escrituras
publicas”.

De la norma anterior se desprende que se impone a los notarios la
obligacion de escribir de pufio y letra en el acto de testar lo declarado por
el testador. Si bien cierta doctrina ha justificado esta obligacion en el hecho
de que aquella es una forma de garantizar la fidelidad de la manifestacion

de voluntad del testador, quedando librada a la directa participacion del
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notario (Fernandez, 2003, 431), también se debe considerar que dicha

obligacién enfrenta las siguientes dificultades o cuestionamientos:

e La obligacién del notario de escribir de pufio y letra lo declarado por
el testador demanda no solo esfuerzo fisico sino también tiempo.
Ademas, en muchos casos este tiempo afecta la salud del testador,

quien por lo general es un adulto mayor.

e El uso de tecnologia informéatica o similar, en concordancia con
avances de la civilizacion, reduce los costos para el otorgamiento de

escrituras publicas.

¢ El arancel notarial implica un cobro por cada hora de trabajo, por lo
que el uso de la tecnologia en la medida en que supone un menor
tiempo reduce el costo para los usuarios. Ademas, la rapidez permite

que los testigos hagan un uso eficiente de su propio tiempo.

Otro argumento a favor de nuestra propuesta es la antigliedad de la
férmula legal vigente. En efecto, la exigencia de pufio y letra se encuentra
vigente en nuestro pais desde el Codigo Civil de 1852, pasando por el
Cédigo Civil de 1936 y permaneciendo en el actual Cédigo de 1984, tal
como se aprecia de las siguientes citas.

gﬁ: ﬁlﬂg Articulo 658.- Las solemnidades del testamento en escritura ptblica son:
1852 [...] 4. Que el escribano escriba por si mismo el testamento en el registro.

Cadigo Articulo 687.- Las solemnidades del testamento en escritura publica son:
Civil de Ll
1936 3. Que el notario escriba el testamento en el registro.

Articulo 696.- Las formalidades del testamento otorgado en escritura
Caodigo publica son:
Civil de I

1984 3. Que el notario escriba el testamento de su pufio y letra, en su registro
de escrituras publicas.
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En cuanto a la legislacién comparada, tenemos que en paises como
Argentina, Chile, Colombia y México el testador puede llevar un texto
previamente escrito conteniendo su voluntad para entregarselo al notario y
sobre este el notario elabora el testamento. De otro lado, en las
legislaciones donde se mantiene la redaccién por parte del notario existe
obviamente la posibilidad que también pueda ser por medios mecanicos,
informaticos o digitales.

Sin embargo, consideramos que se debe mantener la posibilidad de
que el testamento por escritura publica sea otorgado a pufio y letra por el
notario porque consideramos trascendental que la manifestacién de
voluntad del testador incluya su eleccién sobre el soporte mediante el cual

desea expresarla.

De ahi que sea absolutamente compatible que esta formalidad
coexista con nuestra propuesta de que el testamento en escritura publica
se realice mediante la utilizacién de instrumentos impresos y de
mecanismos de tecnologia informatica o similar. Sera el testador el que, en
ejercicio de su libertad, elegira entre estas dos posibilidades, ya que en
ambos casos la presencia del notario, de los testigos y del testador otorgan
seguridad juridica a este acto juridico.®

Sin perjuicio de lo anterior, debe recordarse que articulo 141 del
Cadigo Civil y el literal b) del articulo 38 del Decreto Legislativo N° 1049,
Ley del Notariado, actualmente ya permiten que los instrumentos publicos
se otorguen en forma impresa, sin que ello afecte en modo alguno la
voluntad del otorgante, pues el notario tiene el deber funcional y profesional

de dar fe de que se ha leido el instrumento por él o por los otorgantes’; y

Existe incluso la posibilidad de que las clausulas escritas por el propio testador sean incorporadas al
testamento como insertos que permitan fluir claramente su voluntad expresada en el testamento.
£ Decreto Legislativo 1049, Ley del Notariado, articulo 59, literal a).
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en el caso del testamento por el notario, el testador o el testigo

testamentario que este elija.?

Por lo expuesto, la propuesta legislativa propone modificar el
numeral 3 del articulo 696 del Codigo Civil, agregando, a la actual
posibilidad de que el notario escriba de pufio y letra el contenido del
testamento en su registro de escrituras publicas, la posibilidad de que dicha
escritura se pueda realizar a través de los medios de tecnologia informatica
u otros de naturaleza similar, permitiéndose ademas que, de ser el caso,
las disposiciones escritas entregadas por el testador puedan ser insertadas

en la escritura publica.

En tercer y ultimo lugar tenemos la modificacion relativa a los
testigos, proponiéndose la modificatoria del inciso 1 del articulo 696 del
Codigo Civil y el literal b del articulo 38 del Decreto Legislativo 1049,
Decreto Legislativo del Notariado.

Nuestra iniciativa legislativa propone que los testigos puedan ser a
ruego del testador y de identidad. El testigo a ruego intervendra cuando el
otorgante no sepa o no pueda firmar, conforme lo establece el literal g) del
articulo 54 del Decreto Legislativo 1049, Decreto Legislativo del Notariado.

En el caso del otorgamiento del testamento la actuacién del testigo
a ruego se encuentra regulada en el articulo 697 del Codigo Civil. Aqui el
testigo a ruego sirve de apoyo al otorgante para leerle el instrumento o para
firmar él mismo junto a la huella dactilar del otorgante, firmando el
instrumento en calidad de apoyo conforme a la modificatoria establecida en
el Decreto Legislativo 1384, Decreto Legislativo que Reconoce y Regula la
Capacidad Juridica de las Personas con Discapacidad en Igualdad de

Condiciones.®

= Cédigo Civil, articulo 696, inciso 5.
Ejemplos de este supuesto son el analfabetismo del otorgante o su incapacidad fisica para suscribir su
autégrafa, o simplemente cuando necesite asistencia para expresar su voluntad.
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Por su parte, el testigo de identidad tiene un rol importante en el
otorgamiento del testamento para dar fe de la identidad del otorgante,
cuando este no pueda ser eventualmente identificado utilizando las
herramientas de RENIEC (casos de huella digital maltratada o ausencia de
algtin mecanismo dactilar). En esa misma linea actualmente el literal d) del
articulo 55 del Decreto Legislativo 1049, Decreto Legislativo del Notariado,
otorga al notario la posibilidad de que pueda valerse de testigos de
identidad, entre otras herramientas, sin perjuicio de utilizar la fe de

conocimiento cuando por otras circunstancias conozca al testador.

Este mismo decreto legislativo establece que la forma de llevar los
registros es mediante el uso de pliegos de papel emitidos por el Colegio de
Notarios, de numeracién seriada y con las rigurosidad y formalidad que
requiere el registro. Segun el articulo 38 de la referida ley, los notarios

pueden llevar dos 2 tipos de registros.

Al uso de las 50 hojas de papel emitidos por el Colegio de Notarios,
nuestra iniciativa legislativa propone incorporar el uso de tecnologia
informatica u otros de naturaleza similar o incluso el registro a mano. Esta
incorporacién permitiria el uso de tecnologia informatica u otras de
naturaleza similar, asi como también que el registro pueda efectuarse
conforme a lo dispuesto por el inciso 3 del articulo 693 del Cédigo Civil,
homogeneizando de esta manera el otorgamiento del testamento en

escritura publica.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El proyecto de ley, sin duda tiene un gran impacto en la economia para los
ciudadanos y en la eficiencia en la funcién notarial. En efecto, para los
ciudadanos que tienen la calidad de testadores, se les facilita y simplifica el
acto de testar, reduciendo costos de transaccion y sobre costos en el

otorgamiento del testamento por escritura publica, lo que genera una mayor

19

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 696 DEL CODIGO
CIVIL Y EL ARTICULO 38 DEL DECRETO LEGISLATIVO 1049,
DECRETO LEGISLATIVO DEL NOTARIADO, CON EL FIN DE
SIMPLIFICAR EL OTORGAMIENTO DE TESTAMENTO POR



j PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 696 DEL CODIGO
CONGRESO CIVIL Y EL ARTICULO 38 DEL DECRETO LEGISLATIVO 1049,
e e DECRETO LEGISLATIVO DEL NOTARIADO, CON EL FIN DE

SIMPLIFICAR EL OTORGAMIENTO DE TESTAMENTO POR
ESCRITURA PUBLICA

accesibilidad, promoviendo un mejor acercamiento ciudadano a la funcién

notarial para efectos de testar.

De otor lado, desde el punto de vista social, la presente iniciativa legislativa
produce una reduccion de la brecha de conflictividad familiar en materia
sucesoria por cuestiones patrimoniales derivadas de las herencias, puesto
que al simplificar el proceso de otorgamiento de testamento por escritura
publica el testador cuenta con una herramienta legal mas versatil y
accesible que reduce el tiempo y abarata los costos del acto formal del

testamento.

Para los notarios sin lugar a dudas el impacto es muy positivo porque se
les otorga una nueva norma que les permite agilizar y simplificar el acto de
otorgamiento de testamento, asi como la forma de llevar el registro de

escrituras publicas.

Para el Estado es una ventaja establecer reglas precisas y acordes a los
avances tecnolégicos para el procedimiento legal relativo al otorgamiento
de testamentos por escritura publica, simplificando el proceso para facilitar
el trafico mercantil, las inversiones y el desarrollo econémico aparejado a

las propiedades y herencias.

Finalmente debe resaltarse que la presente iniciativa legislativa no implica

gastos ni compromiso presupuestario al Estado.

IMPACTO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA EN LA NORMATIVA
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa modifica los numerales 1 y 3 del articulo
696 del Caodigo Civil, promulgado por Decreto Legislativo 295, asi como el
literal b del articulo 38 del Decreto Legislativo 1049, Decreto Legislativo del

Notariado en los términos antes mencionados.
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