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Sefiora

MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relaciéon a la Ley que aprueba el Nuevo
Cbdigo Procesal Constitucional. Al respecto, estimamos conveniente observar la misma
por las razones que sustentamos a continuacién. Antes de ello, desarrollaremos algunos
aspectos que consideramos necesario tomar en cuenta al momento que el Congreso de
la Reptblica decida evaluar una reforma tan relevante como la planteada, pues se trata
de garantizar de la mejor manera posible la defensa de la Constitucion y de los derechos
fundamentales de las personas, a fin de contribuir a superar los problemas que se
presentan en la actualidad.

Consideramos que se trata de un esfuerzo normativo que deberia ser objeto de una
mayor deliberacidén y debate con los organismos especializados del Poder Judicial y los
integrantes del Tribunal Constitucional, entre otros, para poder contar con una ley que
contribuya a garantizar una tutela jurisdiccional sencilla, rapida y efectiva de los derechos
fundamentales y evitar los abusos y dilaciones que se siguen presentando. La autdgrafa
presenta algunas normas que contradicen la Constitucion, omisiones que deberian
subsanarse, normas que deberian corregirse pues, entre otros aspectos, incrementatian
la carga procesal existente y aportes que deberian mantenerse, como, por ejemplo,
evitar que cualquier juez penal del pais resuelva los procesos de habeas corpus que se
presenten. La constatacion de tales aportes y que la mayoria de disposiciones propuestas
reiteran lo previsto por el Codigo Procesal Constitucional vigente, hace que lo mas
razonable sea contar con una ley de reforma parcial al citado Codige que podria
tramitarse en muy breve plazo. Por ello, se observa la ley remitida con base en las
siguientes consideraciones.

Sobre la finalidad de un Cédigo Procesal Constitucional

1. La finalidad de un Cddigo de esta naturaleza es regular los siete procesos previstos
en la Constitucion (articulo 200) y el procedimiento a seguir ante el Poder Judicial
y ef Tribunal Constitucional. Cuatro procesos estdn destinados a tutelar los derechos
fundamentales de las personas (hdbeas corpus, amparo, habeas data vy
cumplimiento), dos proceden contra normas inconstitucionales (accion de
inconstitucionalidad contra las normas con rango de ley y accidén popular contra los
reglamentos), y uno resuelve los conflictos constitucionales suscitados entre los
poderes del Estado, drganos constitucionales, gobiernos regionales y locales
(proceso competencial).

2. Un Cédigo Procesal Constitucional debe contribuir a garantizar la tutela sencilla,
rapida y efectiva -siguiendo las expresiones acogidas por la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (articulo 25.1)- de los derechos fundamentales y de la
supremacia de la Constitucion. Sin embargo, una reforma legal de esta envergadura
se ubica en un contexto mas amplio. Nos referimos a la reforma del sistema de



justicia en el pais. Es decir, no puede efectuarse una reforma sin evaluar el impacto
positivo o negativo que ello implicaria en el sistema de justicia en su conjunto.
Ademas, la reforma de un Codigo de esta naturaleza requiere |la participacion del
Poder Judicial, particularmente de I[os jueces especializados en materia
constitucional, asi como del Tribunal Constitucional. Es importante contar con sus
opiniones y aportes, pues se trata de las instituciones que dia a dia resuelven estos
procesos y una nueva norma impactara en el ejercicio de sus funciones y en la
forma que resuelvan las controversias que se presenten.

Sobre la posible derogacion del Codigo Procesal Constitucional vigente desde
diciembre del afio 2004

3.

La autdgrafa pretende derogar el Codigo Procesal Constitucional peruano que entro
en vigencia el 1° de diciembre del 2004 (primera disposicion complementaria
derogatoria). Es decir, hace aproximadamente dieciséis anos y medio. Sus alcances
han sido desarrollados por el Tribunal Constitucional y el Poder Judicial en
abundante jurisprudencia y precedentes. En la actualidad, las instituciones del
Derecho Procesal Constitucional peruano no solo se encuentran reguladas en el
Cédigo vigente, sino que han sido complementadas y desarrolladas por la
jurisprudencia y los precedentes, especialmente, del Tribunal Constitucional. Antes
de la vigencia del Codigo existia una regulacion diversa y que estaba dispersa en
varias leyes y presentaba serios problemas.

Se propone derogar el Cadigo en su totalidad y que la ley que lo reemplace entre
en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial “El Peruano” (quinta
disposicion complementaria final). El Cédigo actual dispuso que entraria en vigencia
a los seis meses de su publicacién (segunda disposicién transitoria y derogatoria).
La autografa no establece ningln plazo de adecuacion. Esto es particularmente
grave pues, por ejemplo, se propone que en el distrito judicial de Lima -el mayor
del pais- los jueces constitucionales (en total trece) tramiten todos los procesos de
habeas corpus gue se presenten, lo cual actualmente lo vienen haciendo
aproximadamente cuarenta jueces penales. De esta manera, a partir de su
vigencia, los treces jueces constitucionales de Lima, incluyendo aquel con
especialidad en temas tributarios, asumirian una enorme carga procesal debido a
su nueva competencia en materia de habeas corpus. Si a ello se une que no podran
rechazar de plano las demandas manifiestamente improcedentes, pues la autografa
lo prohibe, su carga procesal se elevard exponencialmente. Esto haria colapsar la
justicia constitucional en el distrito judicial mas grande del pais v,
consecuentemente no se podria garantizar una tutela judicial efectiva de los
derechos de las personas.

La autografa repite literalmente mas de cien articulos del texto vigente del Cédigo
Procesal Constitucional, modifica la redaccion de quince articulos e incorpora
veinticinco articulos nuevos, algunos de los cuales son incisos o parrafos agregados
a un articulo ya vigente (Ver Anexo N° 01, en el cual se compara el Codigo vigente
con la autdgrafa, articulo por articulo).

COMPARACION ENTRE LA AUTOGRAFA Y EL CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL
(Detalle en Anexo N° 01)

Articulos repetidos del Cédigo 100
Procesal Constitucional vigente
Articulos, incisos o pérrafos 25
nuevos




Articulos modificados o con 15
cambio de redaccion del
Cédigo Procesal Constitucional
vigente

Total de articulos (9 del Titulo 140
Preliminar, 124 de contenidoy 7
disposiciones complementarias

En realidad, no se trata de un nuevo Codigo que innova integramente al anterior.
Segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, la expresion nuevo
cuenta con las siguientes acepciones: “distinto o diferente de lo que antes habia”,
y “recién incorporado”. Atendiendo a lo anterior, que fluye del cuadro expuesto,
seria suficiente con efectuar reformas parciales al Cédigo vigente. Es decir, no
existe razén que justifique aprobar un nuevo texto normativo. Esto tampoco
significa que los veinticinco nuevos articulos, parrafos o incisos deban ser
incorporados, pues como se desarrollard existen serios cuestionamientos con varios
de ellos, por ejemplo, aquel que prohibe el rechazo liminar y/o aquellos que
colisionan con la Constitucion.

Sobre algunos de los problemas que enfrenta la “justicia constitucional” en la
actualidad

6.

La solucidon de controversias en materia constitucional (“justicia constitucional”)
enfrenta varios problemas en la actualidad. Entre ellos, podemos mencionar la
lentitud de los procesos agravada por la pandemia y muchas veces promovida por
abogados y abogadas, la interposicidn de demandas y escritos manifiestamente
improcedentes y maliciosos, la presentacién de demandas en diversas partes del
pais ante drganos judiciales que no son competentes, la corrupcion judicial que
lamentablemente subsiste en algunos sectores, la insuficiente especializacién a
nivel judicial, el dictado de medidas cautelares y resoluciones que disponen la
ejecucion inmediata de sentencias de primera instancia sin un sustento vélido que
las justifique, una elevada carga procesal, entre otros aspectos.

A ello se une que, con la pandemia y la atencién remota, ha sido indispensable
“digitalizar” o “virtualizar” la justicia constitucional. El Tribunal Constitucional ha
avanzado mucho mas en esta materia que el Poder Judicial. Sin embargo, subsisten
problemas de acceso a la justicia virtual para las personas menos favorecidas:
existe una brecha digital a lo largo del pais. Ademas, no hay acceso a los
expedientes digitalizados en el Poder Judicial, la comunicacion de las partes con los
jueces -legalmente permitida- no funciona como deberia ser. El “expediente judicial
virtual” {EJE) que viene operando, por ejemplo, en la “justicia comercial” no rige
para |la defensa de los derechos fundamentales.

Los problemas descritos no los soluciona un “nuevo” Cddigo. Solo seria necesario
efectuar algunos cambios a través de una reforma parcial, mejorar la capacidad de
gestion institucional, fortalecer los mecanismos anticorrupcion y la digitatizacion de
fa justicia a nivel nacional. Por ello, a juicio del Poder Ejecutivo si se justifica una
reforma parcial a algunos de los articulos del actual Cdédigo Procesal Constitucional,
que mencionaremos al final de la presente comunicacion. Estimamos importante
observar y, paralelamente, efectuar algunas propuestas de cambio que si
ameritarian una reforma por parte del Congreso de la Republica.



Sobre los articulos 4, 5, 6, 23 inciso a), 24, 26, 27 inciso 2, 29, 37 inciso 8), 64,
98, III del Titulo Preliminar, cuarta disposicion complementaria final y los
cuestionamientos de constitucionalidad que presentan

S.

10.

11.

Vulneraciéon del debido proceso (derecho al recurso). El parrafo final del
articulo 26, sobre actuacidon inmediata de la sentencia impugnada, sefhala que, si
el juez dispone el cumplimiento inmediato de una sentencia de primera instancia,
asi sea arbitraria e ilegal, dicha decision es “inimpugnable y mantiene su vigencia
hasta que se emita resolucion ultima y definitiva que pone fin al proceso”. Por
ejemplo, si la sentencia de primera instancia dispone la anulacién de un proceso
penal y ordena su ejecucién inmediata, dicho mandato de ejecucidon no seria
apelable y subsistiria hasta que el caso culmine en el Tribunal Constitucional. Esta
disposicion vulnera el debido proceso pues prohibe el derecho de acceso al recurso
y, ciertamente, permitiria el mantenimiento de posibles abusos judiciales. En Lima,
por ejemplo, las dos Salas Constitucionales de la Corte Superior de Justicia admiten
la apelacion en estos casos. De aprobarse la propuesta, ello quedaria proscrito.

Asimismo, el articulo 64 regula el requerimiento judicial al demandado en un
proceso de habeas data antes de dictar sentencia agregando, como novedad, que
“Esta decision es inimpugnable”. Asi, por ejemplo, si se solicita informacién sensible
y el juez antes de dictar sentencia ordena que se entregue, dicha resolucion no
podria ser apelada. Ello resulta inconstitucional pues afecta el derecho de acceso a
los recursos (Constitucion, articulo 139 inciso 6), que forma parte del debido
proceso (Constitucion, articulo 139 inciso 2), reconocido en abundante
jurisprudencia del Tribunal Constitucional (STC Exp. N° 05654-2015-PHC/TC fj. 2-
3, STC Exp. N° 02198-2014-PA/TC fj 5, STC Exp. N° 04868-2015-PA/TC fj 6).

Vulneracién de la independencia y autonomia de los o6rganos
jurisdiccionales y el principio de separacion de poderes. El articulo 6,
contradiciendo lo dispuesto por el Cédigo vigente, obliga a los jueces a admitir
demandas de habeas corpus, amparo, habeas data, y de cumplimiento
manifiestamente improcedentes al prohibir su rechazo de plano o liminar. También
obliga al Tribunal Constitucional a tramitar recursos de agravio constitucional
manifiestamente improcedentes (articuto 24).

Es decir, el legislador impone su criterio al Poder Judicial y al Tribunal Constitucional
y le prohibe calificar una demanda o un recurso, respectivamente, y rechazarlos si
estima que son manifiestamente improcedentes. Ello traerd como consecuencia el
incremento de procesos que deberan tramitarse innecesariamente y favorecera el
litigio malicioso. Esta evaluacién le corresponde al Poder Judicial y/o al Tribunal
Constitucional, prohibirlo afecta su autonomia e independencia y el principio de
separacion de poderes. A los drganos jurisdiccionales les corresponde evaluar la
procedencia de las demandas y recursos, conforme se permite en la actualidad. Al
legislador no le corresponde interferir o prohibir el ejercicio de las funciones
esenciales y especializadas que les competen, conforme lo ha expuesto el Tribunal
Constitucional (STC Exp. N° 0006-2003-Al/TC, fj 17). La institucion del rechazo
liminar resulta perfectamente valida. Y si se han presentado excesos de parte de
algunos jueces, eso no se resuelve prohibiéndolo. La propuesta resulta
desproporcionada.

Vulneracion de la independencia y autonomia del Fiscal de la Nacion, asi
como del principio de separacion de poderes (balance y equilibrio de
poderes). El articulo 98 repite lo dispuesto por el actual articulo 99 del Cddigo,
agregando un segundo parrafo segun el cual “el fiscal de la nacion interpone la



12.

13.

demanda con acuerdo (...) de la Junta de Fiscales Supremos”. Esta disposicién limita
las atribuciones constitucionales y la autonomia del Fiscal de la Nacidn pues, segun
la Constitucién, el Fiscal de la Nacion (articulo 203 inciso 2) no requiere el acuerdo
de ia Junta de Fiscales para interponer una demanda de inconstitucionalidad. Asi,
lo ha reconocido el Tribunal Constitucional al sefialar que “"Que conforme lo dispone
el inciso 2) del articulo 203° de la Constitucion, en concordancia con el sequndo
parrafo del articulo 99° del Cédigo Procesal Constitucional, la Fiscal de la Nacidn se
encuentra legitimada para interponer demanda de inconstitucionalidad” (RTC Exp.
N° 0006-2009-PI/TC). La propuesta contenida en la autografa afecta su autonomia
e independencia, y desconoce el principio de separaciéon de poderes, pues el
Congreso no puede limitar las funciones que constitucionalmente le corresponden
al Fiscal de la Nacion. En todo caso, si se pretende modificar las funciones previstas
validamente, ello demandaria necesariamente una modificacion a la Constitucién.

Ademas, el articulo 27 inciso 2) sefala que, ante el incumplimiento de una
sentencia, “El Ministerio Publico formula denuncia penal contra el titular de la
entidad y los que resulten responsabies”. Ello constituye una clara vulneracion a la
autonomia del Ministerio PUblico como titular de la accién penal, prevista en el
articulo 159 de la Constitucion. Y es que el Ministerio Publico ante la noticia criminal,
conforme a sus atribuciones, puede disponer la investigacion preliminar, formalizar
y continuar la investigacién preparatoria o archivar la denuncia. El legislador no le
puede imponer que medida debe adoptar.

Vulneracion del principio de igualdad. El articulo III del Titulo Preliminar
dispone que la gratuidad de la justicia no se aplica a las personas juridicas que
inician procesos judiciales contra resoluciones judiciales, por ejemplo, una
asociacion de derechos humanos que interpone una demanda contra una sentencia
violatoria del debido proceso. Lo mismo sefala la cuarta disposicién
complementaria final. No existe una justificacion objetiva y razonable para este
trato diferenciado, pues en todos los casos restantes si opera el principio de
gratuidad. Asimismo, el articulo 23 inciso a) dispone que en el proceso de habeas
corpus "No hay vista de la causa, salvo que el demandante o el favorecido la
solicite”. En el mismo sentido, el articulo 37, inciso 8) solo permite la realizacién
de un informe oral en los procesos de habeas corpus si lo pide el demandante o el
favorecido y no el demandado. Es decir, el legislador privilegia a la parte
demandante y discrimina al demandado. Por ejemplo, en un habeas corpus contra
resoluciones judiciales, solo el demandante podria solicitar un informe oral y no el
Procurador publico del Poder Judicial.

Los articulos antes mencionados, vulneran el derecho-principio de igualdad
reconocido en el articulo 2 inciso 2) de la Constitucién, pues no existe una
justificacion objetiva y razonable para este tratamiento diferenciado.

Vulneracion del derecho de defensa. El segundo parrafo del articulo 5, referido
a la representacidon procesal del Estado, dispone que “En los procesos
constitucionales contra resolucién judicial no se notifica ni emplaza con la demanda
a los jueces o magistrados del Poder Judicial”. Ello vulnera su derecho de defensa.
Es una medida desproporcionada, pues como lo ha indicado el Tribunal
Constitucional “el no ser notificado genera que las partes no puedan ejercer su
derecho de defensa” (STC Exp. N° 07094-2013-PA/TC, fj 10). Una alternativa
menos gravosa seria disponer que el Poder Judicial debe mantener en su pagina
web un registro publico con las direcciones electronicas de los jueces a nivel
nacional, a fin de que las rotificaciones con la demanda se presenten ante dicho
domicilio electrénico. De esa forma se contaria con una medida equilibrada que



14.

garantizaria la urgencia de atender un proceso de esta naturaleza y el derecho de
defensa de los jueces demandados.

Medidas que impactan en el presupuesto publico, pese a que el Congreso
no cuenta con iniciativa de gasto. El articulo 4 establece que el demandante
en los procesos de habeas corpus, amparo, habeas data y cumplimiento puede
recurrir a la defensa publica para que asuma su patrocinio, si no cuenta con los
recursos economicos suficientes o se encuentra en estado de vulnerabilidad y, de
ser el caso, a la especialidad en defensa constitucional y procesal constitucional.
Esto Ultimo no existe. La Ley N°29360, Ley del Servicio de Defensa Publica (articulo
8), y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 013-2009-JUS (articulo 9-
A), no comprenden estos supuestos. Esta propuesta implicaria una modificacién
normativa, que incrementaria las funciones de los defensores publicos v,
consecuentemente, requeriria de un mayor numero de tales servidores publicos con
el consiguiente aumento del presupuesto publico en el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. Asimismo, el articulo 29 sefiala que los jueces competentes
en el proceso habeas corpus son los jueces constitucionales, eliminando la
competencia de los jueces penales, salvo cuando no existan jueces
constitucionales. Esto también requeriria un mayor numero de jueces
constitucionales y tendria un impacto presupuesta!.

Las citadas propuestas, que entrarian en vigencia al dia siguiente de publicacion de
la ley (quinta disposicion complementaria final), desconocen lo dispuesto por el
articulo 79 de la Constitucion, segun el cual “Los representantes ante el Congreso
no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se
refiere a su presupuesto”, asi como los principios constitucionales presupuestarios.
Conforme lo ha indicado el Tribunal, “la aprobacién de medidas que demanden
gasto publico requiere de la participacion del érgano administrador de la hacienda
publica, esto es, del Poder Ejecutivo.” (STC Exp. N® 0016-2020-PI1/TC, fj 37) Esto
ultimo no ha sucedido.

Sobre los articulos 6, 7, 21 y 24 que permitiran tramitar demandas y recursos
manifiestamente improcedentes.

15.

16.

Los citados articulos de la autdgrafa incrementaran el nimero de procesos que se
tendran que tramitar pese a su manifiesta improcedencia. Es frecuente que se
presenten demandas manifiestamente improcedentes de amparo, habeas corpus,
habeas data y cumplimiento. Por ello, el Cédigo y la jurisprudencia del TC permiten
que los jueces declaren su improcedencia liminar. El articulo 6 de la Autdgrafa
prohibe el rechazo liminar, lo cual obligara a los jueces a tramitarlas. Igual sucedera
en el Tribunal Constitucional pues ya no podran rechazarse recursos de agravio
constitucional manifiestamente improcedentes, conforme lo reconoce el precedente
Francisca Vasquez Romero (STC EXp. N° 0987-2014-PA/TC) y su Reglamento
Normativo (articulo 11).

El articulo 7 al regular las causales de improcedencia elimina aquellas previstas
en los numerales 5 (“A la presentacion de la demanda ha cesado la amenaza o
violacion de un derecho constitucional o se ha convertido en irreparable”), 6 ("Se
cuestione una resolucion firme recaida en otro proceso constitucional”) y 7 (“Se
cuestionen las resoluciones definitivas del Consejo Nacional de la Magistratura en
materia de destitucidon y ratificacion de jueces y fiscales, siempre que dichas
resoluciones hayan sido motivadas y dictadas con previa audiencia al interesado”,
que ahora corresponderia a su sucesora, la Junta Nacional de Justicia). La
eliminacion del numeral 5) del articulo 5 del Cddigo vigente desnaturaliza los



17.

18.

19.

e

procesos constitucionales, pues permitiria tramitarlos pese a que serd imposible
reponer las cosas al estado anterior o evitar que la amenaza se consume vy tal
situacion se ha presentado inclusive antes de la presentacion de la demanda.

La exclusion del numeral 6) del citado articulo pareceria que se debe a lo dispuesto
por los precedentes del Tribunal Constitucional. Sin embargo, ello no hubiera
impedido sefialar que esta modalidad de control, gue es la “excepcion dentro de la
excepcion”, solo procede en supuestos especificos, por ejemplo, cuando se vulnera
un precedente o constante jurisprudencia del Tribunal. Finalmente, |la eliminacion
del numeral 7) del actual articulo 5 del Codigo es sumamente grave pues permitiria
un control amplio de las resoluciones de la Junta Nacional de Justicia. Hay que
tomar en cuenta que conforme al articulo 142 de la Constitucidén sus decisiones son
irrevisables y que resultaria acorde con el texto fundamental una interpretacion que
lo permita, por ejemplo, solo cuando se vulnera el debido proceso tal como lo
dispone el Codigo vigente.

Segun el articulo 21 “la interposicién de los medios impugnaterios, con excepcion
de la queja, no requieren fundamentacion”. Esta norma promovera el incremento
de recursos innecesarios. Un presupuesto de la impugnacién es el agravio que
genera la resolucién impugnada y que debe ser sustentado al momento de
presentar los recursos correspondientes, sin perjuicio que pueda ser desarrollado
con mayor detalle en la instancia superior.

Ademas, el articulo 24 sefala que en los recursos de agravio constitucional “es
obligatoria la vista de la causa” y que la falta de su convocatoria invalida el tramite
del referido recurso. Esta propuesta elimina el procedimiento introducido por el
Tribunal Constitucional en el precedente Francisca Vasquez Romero (STC N° 0987-
2014-PA/TC), en agosto del 2014, y el articulo 11 del Reglamento Normativo del
Tribunal (Resolucién N° 141-2014-P/TC), que permite a las Salas del Tribunal
rechazar los recursos improcedentes en cuatro supuestos. Con ello se pretende que
el Tribunal se concentre en aquellos casos relevantes y que los recursos
manifiestamente improcedentes sean desestimados. En tales supuestos no se
realiza un informe oral. Es decir, de aprobarse este articulo, el Tribunal tendra que
tramitar todos los recursos presentados asi sean manifiestamente improcedentes,
incrementandose asi, innecesariamente, el nimero de resoluciones y sentencias
gue debe emitir.

-

Sobre los articulos 3 y 29 que incrementaran la carga procesal de los trece
jueces constitucionales y las dos Salas Constitucionales de la Corte Superior de

Lima pues al dia siguiente de entrada en vigencia conoceran los procesos de
habeas corpus

20.

21.

Lima es el distrito judicial con mas carga procesal del pais. En la actualidad, los
jueces constitucionales de primera instancia (trece) solo conocen los procesos de
amparo, habeas data y cumplimiento. Los mds de cuarenta jueces penales de Lima
conocen los procesos de habeas corpus.

Los articulos 3 y 29 de la autdgrafa disponen que, a partir del dia siguiente de su
publicacién en el diario oficial, los jueces constitucionales tramitaran todos los
procesos de habeas corpus presentados en el distrito judicial de Lima. Los jueces
penales ya no seran competentes en estos casos. Ello traerd como consecuencia el
incremento sustancial de la carga procesal de los trece jueces constitucionales de
Lima con el riesgo de generar un colapso procesal. De esta manera, en vez de



promover una reforma positiva, se empeorara la actual situacidon en el distrito
judicial de Lima en perjuicio de los justiciables.

Sobre los articulos 21, 22, 24, 117 y 118 que regulan el acceso al Tribunal
Constitucional a través del recurso de agravio constitucional, que contradicen
sus precedentes e incrementaran su carga procesal. La imposicion de una
mayoria calificada para establecer precedentes

22. Como se indico en parrafos anteriores, el articulo 21 dispone que la “interposicion
de los medios impugnatorios, (...), no requieren fundamentacion”. Ademas, el
articulo 24 sefala que en los recursos de agravio constitucional “es obligatoria la
vista de la causa” y que la falta de su convocatoria invalida el tramite del referido
recurso. Ello eliminaria las sentencias interlocutorias denegatorias que actualmente
emiten las dos Salas del Tribunal Constitucional e incrementarian la carga procesal
tanto de audiencias a realizar como de sentencias a expedir en casos de recursos
manifiestamente improcedentes.

23. Asimismo, el articulo 24 no considera el desarrollo jurisprudencial y el precedente
establecido por el Tribunal Constitucional en relacion al recurso de agravio
constitucional. Nos referimos, entre otras, a las sentencias y resoluciones que
garantizan la ejecucion de sentencias fundadas dictadas por el Poder Judicial (RTC
N°e 0201-2007-Q/TC) o del Tribunal Constitucional (RTC N° 0168-2007-Q/TC), el
recurso de agravio constitucional verificador de la homogeneidad del acto lesivo
(Exp. N° 05496-2011-PA/TC), el recurso de agravio constitucional excepcional
contra sentencias estimatorias cuando se trata de trafico ilicito de drogas (STC N°
03245-2010-HC/TC), terrorismo (STC N° 1711-2014-HC/TC), y lavado de activos
(STC N° 05811-2015-HC/TC). De todas estas modalidades de recurso de agravio
constitucional, la autdgrafa solo considera el recurso de apelacién por salto
(articulo 22 inciso ¢). Es decir, no considera las modalidades anteriores.

24. Adicionalmente, los articulos 117 y 118 disponen que el Tribunal Constitucional
puede resolver los recursos en materia de habeas corpus, amparo, habeas data y
cumplimiento a través de dos Salas o en el Pleno. Sin embargo, no se indica cuéles
seran los criterios para que la Sala o el Pleno conozcan de estos recursos, lo cual
no contribuye a generar predictibilidad juridica.

25. Asimismo, para que el Tribunal Constitucional pueda establecer un precedente, el
articulo VI del Titulo Preliminar de la autégrafa exige cinco votos, pese a que en
la actualidad solo se requieren cuatro votos, conforme lo dispone el parrafo final
del articulo 10 de su Reglamento Normativo, aprobado en ejercicio de su autonomia
constitucionalmente reconocida. No se aprecia una justificacion para un cambio de
esta naturaleza.

Sobre el articulo 12 que incorpora las audiencias, sin establecer una
implementacion progresiva y que por si misma no contribuye a solucionar la
lentitud procesal

26. Es de publico conocimiento que, salvo excepciones, los plazos para resolver o fijar
audiencias establecidos en las leyes procesales no se cumplen. Un proceso de
amparo en el Poder Judicial puede durar en promedio tres afios o mas y en el
Tribunal Constitucional, aproximadamente, dos afios o mas. Colocar plazos breves
en una ley no cambia esta situacién. Un caso reciente, de publico conocimiento,
sobre una alegada concentracion de medios de comunicacion ha durado en primera



27.

instancia casi ocho afos (Cuarto Juzgado Constitucional, Exp. N°® 35583-2013). El
articulo 12 dispone que “interpuesta la demanda por el agraviado el juez senala
fecha y hora para la audiencia Gnica que tendra lugar en un plazo maximo de treinta
dias habiles”.

Incorporar la oralidad conforme lo plantea el citado articulo 12 a través de una
audiencia Unica con plazos breves resulta, en la teoria, una alternativa razonable.
Sin embargo, lamentablemente el cumplimiento de los plazos no suele ser real. No
considera la actual situacion del sistema de justicia. Por ello, hubiera sido relevante
que esta propuesta haya contado con 1a opinion de los jueces constitucionales que
conocen cotidianamente este tipo de procesos para evaluar su factibilidad. Y es que
ante el incremento de causas los plazos para una audiencia no seran proximos. Esto
se viene presentando en los procesos laborales pues las audiencias se fijan después
de meses, pese a que la ley dispone breves plazos. Deberia, por ejemplo, prohibirse
la presentacion de escritos reiterativos que solo sirven para que los abogados
dilaten el proceso. Esto dltimo no lo menciona la autégrafa. Tampoco, establece
una implementacion progresiva, pues se parte del supuesto que de aprobarse la
autografa entraria en vigencia al dia siguiente de su publicacion.

Sobre la regulacion de las medidas cautelares en los procesos de tutela de
derechos fundamentales

28.

29.

30.

El articulo 18 mantiene la norma segln la cual la apelacion de las resoluciones
cautelares que declaren la inaplicacion de normas legales autoaplicativas tiene
efectos suspensivos. Esta limitacion deberia ser revisada.

Asimismo, el articulo 19 al regular los requisitos para la procedencia alude a “que
la demora en su expedicién pueda constituir un dafio irreparable”. No alude al
supuesto de “peligro en la demora” conforme lo establece el articulo 15 del Cddigo
vigente. En consecuencia, establece un requisito de mayor rigurosidad. Lo mas
adecuado seria mantener la actual regulacién sobre los presupuestos para conceder
una cautelar. Por lo demas, se omite mencionar el requisito de la contracautela
necesario para la ejecucion de una medida cautelar. La jurisprudencia permite
exigirlo en aquellos casos que tengan un contenido patrimonial, con exclusion de
aquellos en materia pensionaria.

Tampoco se hace referencia a la regulacion prevista por la Ley N° 29639, referida
a medidas cautelares respecto a derechos administrativos para el uso,
aprovechamiento, extraccion o explotacion de recursos naturales hidrobioldgicos,
pues se han venido dictando medidas irregulares que autorizaban la pesca de
anchoveta (STC Exp. N° 005-2016-PCC/TC, F3 66). Ademas, se omite mencionar lo
dispuesto por el Decreto Legislativo N® 1393, que exige una contracautela personal
o real cuando "el administrado, en cualquier tipo de proceso judicial, solicite una
medida cautelar que tenga por objeto suspender o dejar sin efecto las resoluciones
de primera o segunda instancia administrativa referidas a la imposicién de
sanciones administrativas, incluso aquellas dictadas dentro del procedimiento de
ejecucion coactiva o que tengan por objeto limitar cualquiera de las facultades del
Ministerio de la Produccion” (segunda disposicion complementaria modificatoria).
Es decir, de entrar en vigencia la autografa, generard una controversia
interpretativa respecto a la vigencia de tales normas, pues su UGnica disposicidon
complementaria derogatoria no tas menciona.



Sobre la necesidad de un tratamiento especial al proceso de habeas corpus
contra resoluciones judiciales y la proteccion del derecho a una vida libre de
violencia

31. La experiencia ha demostrado, en diversas ocasiones, el empleo abusivo del
proceso de habeas corpus contra resoluciones judiciales. Se ha presentado incluso
contra resoluciones judiciales gue no son firmes, en diversos distritos judiciales del
pais e incluso se ha vuelto a presentar contra la misma resolucion judicial después
de mucho tiempo. El articulo 32 de la autégrafa contempla las caracteristicas
procesales especiales del proceso de habeas corpus. Senala que “no es necesario
escuchar a la otra parte para resolver la situacion del agraviado” (numeral 4) y
gue “el plazo para interponer la demanda no prescribe” (numeral 5). Este
tratamiento normativo deberia contar con reglas especiales para el proceso de
habeas corpus contra resoluciones judiciales a fin de garantizar la intervencion del
procurador del Estado encargado de los asuntos del Poder Judicial e, incluso,
establecer un plazo de prescripcion. De esta manera, se garantizaria el derecho de
defensa de guienes emitieron una sentencia o resolucién judicial y se evitaria la
presentacion sucesiva de demandas de habeas corpus contra resocluciones
judiciales.

32. Elinciso 21 del articulo 33 de la autégrafa, al referirse a los derechos tutelados
por el proceso de habeas corpus agrega como novedad el “derecho a la proteccién
de la familia frente a actos de violencia doméstica”. La citada propuesta vulnera el
principio de coherencia normativa pues utiliza términos o conceptos que no guardan
coherencia con la regulacion vigente sobre la materia, es decir, la Ley N° 30364,
Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y las
integrantes del grupo familiar. Por el contrario, se contrapone a sus disposiciones,
pudiendo generar posibles antinomias normativas, en desmedro del derecho de las
mujeres y los integrantes del grupo familiar a vivir una vida libre de violencia.

Sobre el articulo 42 que permite presentar demandas de amparo en otros
domicilios, omitiendo que debe efectuarse ante el domicilio “principal”, asi
como las limitaciones para presentar demandas por entidades del Estado

33. El articulo 51 del Cddigo vigente dispone que la demanda de amparo se debe
presentar en el domicilio “principal” del afectado o donde se afectd el derecho, a
elecciéon del demandante. Ello con la finalidad de evitar situaciones de abuso, por
ejemplo, creando sucursales para presentar demandas en distritos judiciales
distintos.

34. La autdgrafa elimina este requisito (articulo 42), permitiendo que el demandante
decida si presenta su demanda de amparo ante el juez del lugar donde se afectd el
derecho, del domicilio del afectado o el del autor de la infraccién, por ejemplo, la
sucursal de una empresa. De esta manera, se permite la distorsién de la
competencia judicial. Por ello, debe mantenerse |la redaccion vigente.

35. Ademads, la redaccion contenida en el numeral 6 del articulo 7 permitiria que se
interprete que no proceden los procesos constitucionales iniciados por las entidades
de la administracién publica contra el Poder Judicial. Una interpretacion literal
impediria, por ejemplo, gue SUNAT presente demandas de amparo contra
resofuciones judiciales violatorias de debido proceso. Esta redaccidon debe
corregirse.
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Sobre la regulacion del proceso de habeas data que exige el patrocinio de
abogado pese a que el Cédigo no lo requiere limitando el acceso a la justicia. Su
falta de compatibilidad con el régimen legal sobre proteccién de datos
personales.

36.

37.

38.

El Codigo vigente dispone que no se requiere patrocinio de abogado para presentar
demandas de habeas data (articulo 65). La Autdgrafa si lo exige (articulo 2
numeral 7). Esto constituye un retroceso en cuanto al acceso a la justicia de las
personas, pues, por ejemplo, para solicitar informacion a una entidad publica
renuente a entregarla, ante su negativa el afectado debera contar con un abogado
o abogada para iniciar un proceso de esta naturaleza. Esto constituye una barrera
econdmica al acceso a la justicia. No encontramos razéon para cambiar el régimen
actualmente vigente que permite el acceso directo del afectado.

El articulo 53 contiene una innecesaria definiciéon de banco de datos que ya esta
prevista en la Ley de Proteccion de Datos Personales y su Reglamento. Dicha Ley y
su reglamento constituye la norma de referencia y, por tanto, lo mas adecuado
seria eliminar el citado articulo. Ademds, la determinacion del juez competente
contempla una regla distinta a la prevista para el proceso de amparo en el articulo
42 pues omite referirse al domicilio del autor de la infraccion (articulo 54). Carece
de justificacion objetiva y razonable esta distinta regulacion. Lo mismo sucede con
el tratamiento normativo de la legitimacién activa (articulo 55), un tratamiento
distinto a la legitimacién en materia de amparo prevista en los articulos 39 y 40
carece de sentido. Y el articulo 56 no solo es innecesario sino, resulta incompleto
pues solo regula la legitimacién pasiva cuando el objeto de la demanda es la
proteccién de datos personales sin hacer referencia al supuesto que amerita el
mayor niumero de demandas que es el derecho de acceso a la informacion publica.
Finalmente, no se explica por qué en estos casos se permite la posibilidad de
medidas cautelares de oficio (articulo 58).

De otro lado, en el articulo 60 de |la autégrafa se establecen requisitos para la
procedencia del hdbeas data tanto para el derecho de acceso a la informacion
publica (inciso a) como el derecho a la autodeterminacion informativa (inciso b).
En este sentido, la referencia al agotamiento de la via administrativa cuando se
opta por acudir al Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
debe estar prevista en el inciso @) para una mayor claridad y coherencia, teniendo
en consideraciéon la competencia que tiene el mencionado 6rgano resolutivo
conforme al articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1353. Por ello, dicho articulo
deberia ser reformulado.

Sobre los articulos que regulan el proceso de cumplimiento que pretenden
ampliarlo desconociendo precedentes del Tribunal Constitucional

39.

El articulo 66 desnaturaliza el disefio constitucional del proceso de cumplimiento
con la finalidad de ampliar su procedencia y admitir un mayor numero de
demandas. El| precedente Maximiliano Villanueva fijado por el Tribunal
Constitucional (STC N° 0168-2005-PC/TC) sefiala que:

Para que el cumplimiento de la norma legal, la ejecucion del acto administrativo y la
orden de emisién de una resolucién sean exigibles a través del proceso de
cumplimiento, ademas de la renuencia del funcionario o autoridad publica, el mandato
contenido en aquellos debera contar con los siguientes requisitos minimos comunes:
a) Ser un mandato vigente.



40.

b) Ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse indubitablemente de la
norma legal o del acto administrativo.

c) No estar sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones dispares.

d) Ser de ineludible y obligatorio cumplimiento.

e) Ser incondicional.

El citado articulo de la autdgrafa dispone que procede “cuando el mandato sea
genérico o poco claro” (articulo 66 numeral 1), “cuando el mandato esté sujeto a
controversia compleja o interpretaciones dispares” (articulo 66 numeral 2), vy
cuando sea necesario “determinar la obligatoriedad o incuestionabilidad del
mandato” (articulo 66 numeral 3). Es decir, admite la procedencia en supuestos
que en la actualidad no lo son. De esta manera, la autoégrafa desnaturaliza el
proceso de cumplimiento. En los supuestos que plantea la via idénea no es la de
este proceso constitucional, sino debe acudirse al proceso contencioso
administrativo tal como lo contempla el articulo 5 del TUO de la Ley N° 27584,

El articulo 70 numeral 8) alude erroneamente a una carta notarial, cuando en
realidad solo se requiere como requisito la previa reclamacién a través de un
documento de fecha cierta (articulo 69) que no necesariamente es una carta
notarial. Y, ademas, elimina la norma actualmente vigente (articulo 74) que permite
la aplicacion supletoria de las reglas sobre el proceso de amparo.

Sobre los articulos que regulan los procesos de accién popular y accion de
inconstitucionalidad. La restriccion al bloque de constitucionalidad

41,

42.

43.

El articulo 78 de |la autografa sefala que “Para apreciar la validez constitucional
de las normas el Tribunal Constitucional considerard, ademas de las normas
constitucionales, las leyes que, por remision expresa de la constitucion, se
hayan dictado para determinar la competencia o las atribuciones de los érganos del
Estado o el ejercicio de los derechos fundamentales de la persona”. La citada norma
presenta un caracter restrictivo al llamado bloque de constitucionalidad, pues
considera como parametro de control Unicamente a las leyes que resultan de una
remision “expresa”. Esto desconoce los casos de infraccion indirecta a la
Constitucién que supone el incumplimiento de una ley que forma parte del bloque
de constitucionalidad, tal como lo ha desarrollado constante jurisprudencia del
Tribunal Constitucional. Lo recomendable es volver a la redaccidn original contenida
en el articulo 79 del Cddigo vigente,

En general, se mantiene la regulacién vigente sobre el proceso de accién
popular. Se establece con una redaccidn confusa por reiterativa, en dos incisos
que contemplan lo mismo, segln los cuales son competentes las Salas
Constitucionales de las Cortes Superiores y si no existiesen sera la Sala Civil
(articulo 84). Esta disposicidon deberia ser revisada. Asimismo, correctamente
permite el control de normas derogadas (articulo 75), pero omite sefalar que ello
solo deberia suceder cuando, por ejemplo, continllan desplegando sus efectos, tal
como lo ha reconocido constante jurisprudencia del Tribunal Constitucional (STC N°
00020-2015-PI/TC, fj 4).

Tratandose del proceso de inconstitucionalidad mantiene la misma redaccion a la
prevista en el Cédigo vigente. Los pocos cambios que introducen merecen ser
revisados. Por un lado, el segundo parrafo del articulo 98 dispone que el Fiscal de
la Nacién no podra interponer directamente la demanda de inconstitucionalidad sino
previo acuerdo de la Junta de Fiscales Supremos. Esta norma resulta
inconstitucional. Limita las atribuciones del Fiscal de la Nacion, el cual conforme a
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44,

la Constitucion (articulo 203 numeral 2) estd legitimado para hacerlo. Se pretende
aplicar el mismo criterio establecido para la Corte Suprema pese a tratarse de
supuestos distintos, pues en tal caso la Constitucion sefiala expresamente que esta
legitimado el “Presidente del Poder Judicial, con acuerdo de la Sala Plena de la Corte
Suprema de Justicia” (articulo 203 numeral 3). Ademas, el articulo 103 elimina la
causal de rechazo liminar cuando una demanda de inconstitucionalidad se presenta
luego de vencido el plazo de prescripcién para su interposicién, y que en la
actualidad se encuentra previsto en el articulo 104 numeral 1) de Cdédigo.

Finalmente, se dispone que se requiere cinco votos para conceder una medida
cautelar (articulo 110 parrafo final) y para dictar sentencia (articulo 112,
primer parrafo). En la actualidad solo se requieren cuatro votos, lo cual resulta
razonable y deberia mantenerse.

Sobre los articulos VI del Titulo Preliminar, 110 y 112 que establecen mayorias
en el Tribunal Constitucional distintas a las actuales para resolver un proceso
competencial y que no deben ser reguladas en el Cédigo

45.

46.

47.

El proceso competencial mantiene la regulacion prevista por el Codigo vigente. Los
Unicos cambios introducidos solo pretenden dificultar el dictado de medidas
cautelares y de obtener sentencia.

En efecto, en la actualidad, para resolver el proceso competencial y conceder una
medida cautelar en dicho proceso, por ejemplo, contra una decisién de una vacancia
presidencial, se requieren cuatro votos de los siete magistrados del Tribunal
Constitucional. La propuesta exige cinco votos (Articulos 110 parrafo final y
112, primer parrafo), con la intencidn de dificultar la expedicion de una sentencia
en el proceso competencial y de otorgar una medida cautelar. Deberia ser
eliminada.

Ademas, la propuesta puede generar vacios graves en un Tribunal, pues si no se
obtienen cinco votos -la controversia queda cuatro a tres- no se podria dictar
sentencia. Es decir, se volveria aquella situacién que se suscité con el Tribunal de
Garantias Constitucionales de la Carta de 1979, el cual at no obtener el nimero de
votos necesarios no podia resolver los casos llegados a su conocimiento. Por lo
demas, el nimero de votos se regula en la ley organica del Tribunal Constitucional,
no en un Codigo Procesal.

Sobre los articulos IX, 3, 16, 27, 28, 52, 53, 101 inciso 5) que generan dudas
interpretativas o confusiones y deberian corregirse o eliminarse

48.

El primer parrafo del articulo IX del Titulo Preliminar dispone que “Solo en
caso de vacio o defecto del presente Cddigo son de aplicacidn supletoria la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos”. Con la citada regla de supletoriedad, de no presentarse un vacio o
deficiencia no corresponderia la aplicacion de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional o de la Corte Interamericana, ya emitida o por emitirse en futuros
pronunciamientos. Esta situaciéon conculcaria los fines de los procesos
constitucionales y el aporte de la citada jurisprudencia que a lo largo de los afos
ha contribuido al desarrollo de los procesos constitucionales. Es impasible negar
que en la actualidad el Derecho se ha constitucionalizado y la Constitucion se ha
judicializado. Por ello, deberia mantenerse la requlacion vigente.



49.

50.

51.

52.

53.

Asimismo, el segundo parrafo del citado articulo dispone que “Los coédigos
procesales afines a la materia discutida son de aplicacién subsidiaria siempre y
cuando no perjudiquen a las partes ni a los fines del proceso constitucional y solo
ante la ausencia de otros criterios”. Dicha novedad no es coherente con el
ordenamiento procesal y con la propia razonabilidad de los procesos. Por ejemplo,
ante una controversia entre un particular y una empresa donde se cuestionan una
decision privada, la parte demandada podria deducir una excepciéon de convenio
arbitral en caso que aquella exista. Para hacerlo, tendria que aplicarse el Codigo
Procesal Civil que la contempla. Tal como ha sucedido en casos de esta naturaleza,
los jueces declaran fundadas tales excepciones pues la controversia debid
resolverse en un arbitraje. La norma propuesta impediria hacerlo pues su aplicacién
“perjudica” a una de las partes, lo que haria que se incurra en uno de los supuestos
que no permitirian la aplicacién de las normas procesales civiles. Ello carece de
razonabilidad

El articulo 3 de la autografa regula el turno y en su segundo parrafo transcribe el
texto del parrafo final del articulo 7 del Cédigo vigente referido a la representacion
procesal del Estado (“Si el demandante conoce, antes de demandar o durante el
proceso, que el funcionario contra quien dirige la demanda ya no ocupa tal cargo,
puede solicitar al Juez que este no sea emplazado con la demanda”). El agregado
no guarda ninguna relacién con la regulacién del turno, deberia estar incluido donde
lo dispone el Cddigo vigente.

El articulo 16 regula el procedimiento para la represién de actos homogéneos
siguiendo literalmente lo dispuesto por el articulo 60 del Cddigo Procesal
Constitucional. Como este ultimo articulo se encuentra ubicado en el Titulo III
referido al proceso de amparo senala en su parrafo final que “La decisién que
declara la homogeneidad amplia el ambito de protecciéon del amparo, incorporando
y ordenando la represion del acto represivo sobreviniente.” La autégrafa al trasladar
dicho articulo al Titulo I sobre disposiciones generales de los procesos de habeas
corpus, amparo, habeas data y cumplimiento, repite la referencia al proceso de
amparo cuando en realidad deberia hacerlo a los cuatro procesos de tutela de
derechos. Algo similar sucede con el articulo 28, referido a las costas y costos
pues pese a tratarse de una norma contenida en el Titulo I sobre disposiciones
generales solo se refiere al amparo

El articulo 27 regula el cumplimiento de la sentencia que “depende de previsiones
contenidas en el presupuesto general de la RepuUblica o presupuestos de entidades
estatales” permitiendo que el juez pueda modificar “la ejecuciéon material de la
sentencia” con una “formula sustitutoria que cause igual satisfaccion a su derecho
conculcado”. Esta norma no precisa cuales podrian ser los alcances de la
mencionada férmula sustitutoria, que evite la afectaciéon del derecho a la tutela
judicial efectiva y que tome en cuenta que la finalidad de los procesos
constitucionales es reponer las cosas al estado anterior.

El articulo 52 ubicado en el Titulo II referido al proceso de amparo repite lo
dispuesto por el articulo 17 del Cédigo que estaba en el Titulo I dedicado a las
disposiciones generales de los cuatro procesos de tutela de derechos. Es decir, lo
ubica equivocadamente pues, por ejemplo, el inciso 2) del articulo 17 del Cédigo
alude al proceso de cumplimiento y no al amparo al sehalar que la sentencia
identificard a la autoridad o funcionario “renuente a acatar una norma legal o un
acto administrativo”. Ademas, increiblemente elimina el articulo 55 del Cédigo que
regula el contenido de la sentencia fundada en un proceso de amparo y que deberia
mantenerse.
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54.

55.

El articulo 53 incluye una definicion de “banco de datos” que resulta innecesario
incluir en un Cédigo Procesal Constitucional. Dicha definicion ya estd contemplada
en el articulo 2 de la Ley de Protecciéon de Datos Personal, Ley N° 29733, y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 003-2013-]US (articulo 2).

El articulo 101 inciso 5) de la autdégrafa cuando hace referencia a los anexos de
una demanda de inconstitucionalidad que deben presentarse, alude al acuerdo del
“Consejo de Coordinacion Regional” cuando deberia referirse al “Consejo Regional”.

Sobre algunas omisiones que se presentarian al derogar el Codigo vigente y no
incluir algunas de sus disposiciones

56.

57.

58.

59.

60.

61.

El Titulo Preliminar elimina el articulo VIII actualmente vigente, segin el cual “El
6rgano jurisdiccional competente debe aplicar el derecho que corresponda al
proceso, aunque no haya sido invocado por las partes o lo haya sido erréneamente”.

Se elimina la causal de improcedencia prevista en el Cédigo (articulo 5 numeral 7)
contra las resoluciones del Consejo Nacional de la Magistratura (hoy Junta Nacional
de Justicia). Pareciera que se busca favorecer un cuestionamiento amplio de las
resoluciones de la Junta Nacional de Justicia que destituyen jueces. Tampoco dice
nada sobre el cuestionamiento de decisiones del Jurado Nacional de Elecciones
donde siempre se debe respetar el cronograma electoral conforme lo ha establecido
constante jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

El articulo 8 al referirse a la procedencia del amparo contra normas omite definir
cuando se estd en presencia de una norma autoaplicativa tal como lo contempla el
segundo parrafo del vigente articulo 3 del Codigo. Esta precision conceptual resulta
relevante y deberia mantenerse la definicién establecida en el Cédigo vigente.

Ademas, se elimina el articulo 2 del Cédigo vigente que desarrolla la procedencia
de los procesos de tutela de derechos, sehalando que “Los procesos
constitucionales de habeas corpus, amparo y habeas data proceden cuando se
amenace o viole los derechos constitucionales por accidn u omisién de actos de
cumplimiento obligatorio, por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona.
Cuando se invoque la amenaza de violacién, ésta debe ser cierta y de inminente
realizacion. El proceso de cumplimiento procede para que se acate una norma legal
0 se ejecute un acto administrativo”. Esta norma hace referencia a los supuestos
de omisiones y amenazas que constituyen el acto lesivo objeto de tales procesos y
que la autografa, sin justificacién alguna, elimina. Deberia mantenerse.

Se elimina la tutela de derechos difusos que gocen de reconocimiento constitucional
contenida en el penultimo parrafo del articulo 40 del Cédigo Procesal Constitucional.
El articulo 40 de la autégrafa no lo menciona. Y, pese a que, el articulo 1 hacer
referencia a la tutela de derechos colectivos, elimina la mencion expresa que hace
el Codigo vigente a la representacién procesal destinada a la defensa de los
derechos difusos.

Asimismo, la autografa elimina las normas de remision al procedimiento de amparo
(aplicacién supletoria) contenidas en los articulos 65 y 74 del Coédigo vigente cuando
se trata de los procesos de habeas data y cumplimiento, respectivamente. La razén
de ser de tales disposiciones es que el procedimiento general aplicable es el del
amparo con las especialidades propias de cada uno de taies procesos.



Sobre algunas novedades y aspectos positivos que requieren desarrollo y que
deberian ser incluidos en una ley de reforma parcial al Codigo Procesal
Constitucional

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Tutela de derechos de naturaleza individual y colectiva. - El articulo 1 protege
los derechos fundamentales de “naturaleza individual o colectiva”, lo cual resulta
positivo. Sin embargo, no desarrolla sus aspectos procesales, lo cual ameritaria que
sea incluido.

Idiomas oficiales. - Es muy importante la propuesta contenida en el articulo 2
segun la cual en los lugares donde predominan el quechua, el aimara y demas
lenguas, la demanda escrita o verbal podra ser interpuesta en tales idiomas.

Competencia de jueces en materia de habeas corpus.- Nos parece importante
eliminar la norma que permite que las demandas de habeas corpus se presenten
ante “cualquier juez penal” del pais (articulo 29 del Cddigo vigente) y solo sea ante
el domicilio del afectado o del lugar donde se cometid la violacion. Es una antigua
propuesta del Poder Judicial que la autografa recoge y que deberia mantenerse. No
obstante, reiteramos que la propuesta de que sean los jueces constitucionales los
competentes deberia ser desestimada.

Amicus curiae.- El articulo V del Titulo Preliminar de la autdgrafa incorpora al
Codigo Procesal Constitucional la regulacion del amicus curiae, hoy prevista en el
articulo 13-A del Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional. Su
incorporacidn resulta conveniente pues la labor del amicus curiae contribuye al
mejor resolver del Tribunal, a través de tesis interpretativas sustentadas o aspectos
especializados relevantes para un determinado caso. Sin embargo, se estima que
deberia prescindirse de una invitacidon obligatoria para presentar solicitudes de
amicus curiae, permitiéndose de ese modo que las personas u organizaciones
puedan presentar libre y validamente sus informes. Ello no impediria que el Tribunal
realice las invitaciones que estime pertinente y evalué la admisién de solicitudes de
amicus curiae presentadas.

Proceso de inconstitucionalidad. - El articulo 103 de la autdgrafa deberia
modificarse para incluir la causal de rechazo liminar cuando una demanda de
inconstitucionalidad se presenta luego de vencido el plazo de prescripcién para su
interposicion, conforme se encuentra previsto en el articulo 104 numeral 1) del
Cédigo vigente. Ademas, seria recomendable reducir el plazo para contestar una
demanda de inconstitucionalidad a quince dias. El plazo de treinta dias actualmente
vigente es excesivo.

Recepcion de criterios del Tribunal Constitucional. Finalmente, resultan
relevantes las incorporaciones al texto de la autégrafa de los criterios y aportes
jurisprudenciales efectuados por el Tribunal Constitucional, en tanto intérprete
supremo de la Constituciéon, como por ejemplo el recurso de apelacion por salto,
pero deberian ser considerados en su integridad.

En conclusidén, algunos de los cambios contenidos en la autdgrafa deberian mantenerse,
pero otros no se justifican. Seria suficiente con una ley de reforma parcial al Cédigo
Procesal Constitucional vigente.

Asimismo, conforme a lo sefalado se presentan las siguientes alternativas de redaccién
de algunos articulos observados:
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ARTiCULQS OBSERVADOS DE LA AUTOGRAFA
NUEVO CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL

PROPUESTA DE REDACCION PARA ARTICULOS
_ DE LA AUTOGRAFA
NUEVO CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL

Articulo IIL. Principios procesales

Los procesos constitucionales se desarrollan con
arreglo a los principios de direccién judicial del
proceso, economia, inmediacion, socializacion vy el
principio de gratuidad en la actuacién del
demandante salvo que se trate de procesos
constitucionaies iniciados por personas juridicas
contra resoluciones judiciales.

El juez y el Tribunal Constitucional tienen el deber
de impulsar de oficio los procesos, salvo en los
casos expresamente sefialados en el presente
codigo.

Asimismo, el juez y el Tribunal Constitucional
deben adecuar la exigencia de las formalidades
previstas en este cddigo al logro de los fines de los
procesos constitucionales.

Cuando en un proceso constitucional se presente
una duda razonable respecto de si el proceso debe
declararse concluido, el juez y el Tribunal
Constitucional declarardn su continuacion.

La gratuidad prevista en este articulo no obsta el
cumplimiento de la resolucion judicial firme que
disponga la condena en costas y costos conforme a
lo previsto por el presente codigo.

Articulo II1. Principios procesales

Los procesos constitucionales se desarrollan con
arreglo a los principios de direccién judicial del
proceso, economia, inmediacion, socializacion y el
principio de gratuidad en la actuacién del
demandante.

El juez y el Tribunal Constitucional tienen el deber
de impulsar de oficio los procesos, salvo en los
casos expresamente sefalados en el presente
codigo.

Asimismo, el juez y el Tribunal Constitucional
deben adecuar la exigencia de las formalidades
previstas en este coédigo al logro de los fines de los
procesos constitucionales.

Cuando en un proceso constitucional se presente
una duda razonable respecto de si el proceso debe
declararse concluido, el juez y el Tribunal
Constitucional declarardn su continuacion.

La gratuidad prevista en este articulo no obsta el
cumplimiento de la resolucion judicial firme que
disponga la condena en costas y costos conforme a
lo previsto por el presente cédigo.

Articulo V. Amicus curiae

El juez, la sala o el Tribunal Constitucional, si lo
consideran conveniente, podran invitar a personas
naturales o juridicas en calidad de amicus curiae,
para que expresen por escrito u oralmente su
opinion juridica sobre una materia compleja.
También puede invitarse al amicus curiae para que
ilustre al juzgador sobre conocimientos no
juridicos, técnicos o especializados de relevancia
necesaria para resolver la causa.

Son requisitos que debe cumplir la participacion del
amicus curiae:

1. No es parte ni tiene interés en el proceso.

2. Tiene reconocida competencia e idoneidad sobre
la materia que se le consulta.

3. Su opinién no es vinculante.

4. Su admision al proceso le corresponde al drgano
jurisdiccional.

E) amicus curiae carece de competencia para
presentar recursos o interponer medios
impugnatorios.

Articulo V. Amicus curiae

Podran participar personas naturales o juridicas en
calidad de amicus curiae, para que expresen por
escrito u oralmente su opinién juridica sobre una
materia compleja.

También pueden presentarse informes de amicus
curiae para ilustrar al juzgador sobre
conocimientos no juridicos, técnicos o
especializados de relevancia necesaria para
resolver la causa.

Son requisitos que debe cumplir la participacidn del
amicus curiae:

1. No ser parte ni tener interés personal en el
proceso.

2. Tener reconocida competencia e idoneidad sobre
la materia que se le consulta.

La opinidn contenida en un informe de amicus
curiae no es vinculante.

Su admision al proceso le corresponde al drgano
jurisdiccional.

El amicus curiae carece de competencia para
presentar recursos o interponer medios
impugnatorios.

Articulo VI. Precedente vinculante

Las sentencias del Tribunal Constitucional que
adquieren la autoridad de cosa juzgada constituyen
precedente vinculante cuando asi lo exprese la
sentencia, precisando el extremo de su efecto
normativo, formulando la regla juridica en la que
consiste el precedente. Cuando el Tribunal
Constitucional resuelva aparténdose del
precedente, debe expresar los fundamentos de
hecho y de derecho que sustentan la sentencia y

Articulo VI. Precedente vinculante

Las sentencias del Tribunal Constitucional que
adquieren la autoridad de cosa juzgada constituyen
precedente vinculante cuando asi lo exprese la
sentencia, precisando el extremo de su efecto
normativo, formulando la regla juridica en la que
consiste el precedente. Cuando el Tribunal
Constitucional resuelva apartédndose del
precedente, debe expresar los fundamentos de
hecho y de derecho que sustentan la sentencia y




las razones por las cuales se aparta del
precedente.

Para crear, modificar, apartarse o dejar sin efecto
un precedente vinculante se requiere la reunién del
Pleno del Tribunal Constitucional y el voto
conforme de cinco magistrados.

En los procesos de accién popular, la sala
competente de la Corte Suprema de la Republica
también puede crear, modificar o derogar
precedentes vinculantes con el voto conforme de
cuatro jueces supremos. La sentencia que lo
establece formula la regla juridica en la que
consiste el precedente, expresa el extremo de su
efecto normativo y, en el caso de su apartamiento,
los fundamentos de hecho y de derecho en que se
sustenta.

las razones por las cuales se aparta del
precedente.

Para crear, modificar, apartarse o dejar sin efecto
un precedente vinculante se requiere la reunidn del
Pleno del Tribunal Constitucional y el voto
conforme de cuatro magistrados.

En los procesos de accién popular, la sala
competente de la Corte Suprema de la Republica
también puede crear, modificar o derogar
precedentes vinculantes con el voto conforme de
cuatro jueces supremos. La sentencia que lo
establece formula la regla juridica en la que
consiste el precedente, expresa el extremo de su
efecto normativo y, en el caso de su apartamiento,
los fundamentos de hecho y de derecho en que se
sustenta.

Articulo IX. Aplicacién supletoria e
integracion

Solo en caso de vacio o defecto del presente cddigo
son de aplicacion supletoria la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional y de la Corte
Interamericano de Derechos Humanos.

Los cédigos procesales afines a la materia discutida
son de aplicacién subsidiaria siempre y cuando no
perjudiguen a las partes ni a los fines del proceso
constitucional y solo ante la ausencia de otros
criterios.

ELIMINAR ARTICULO

Articulo 2. La demanda

En los procesos de habeas corpus, la demanda
puede presentarse por escrito o verbaimente, en
forma directa o por correo, a través de medios
electrénicos de comunicacién u otro idéneo.
Cuando se trata de una demanda verbal, se
levanta acta ante el juez o secretario, sin otra
exigencia que la de suministrar una sucinta
relacién de los hechos.

En los procesos de amparo, habeas data y de
cumplimiento, la demanda se presenta por escrito
y deberd contener cuando menos, los siguientes
datos y anexos:

1) La designacién del juez ante quien se interpone;
2) el nombre, identidad y domicilio procesal del
demandante;

3) el nombre y domicilio del demandado;

4) la relacion numerada de los hechos gue hayan
producido, o estén en vias de producir la agresidn
del derecho constitucional;

5) los derechos que se consideran violados o
amenazados;

6) el petitorio, que comprende la determinacién
clara y concreta de lo que se pide;

7) la firma del demandante o de su representante
o de su apoderado, y la del abogado.

En ningln caso, la demanda podré ser rechazada
por el personal administrativo del juzgado o sala
correspondiente.

En los lugares donde predominan el quechua, el
aimara y demas lenguas aborigenes, la demanda
escrita o verbal podra ser interpuesta en estos
idiomas.

Articulo 2. La demanda

En los procesos de habeas corpus, la demanda
puede presentarse por escrito o verbalmente, en
forma directa o por correo, a través de medios
electrénicos de comunicacion u otro idéneo.
Cuando se trata de una demanda verbal, se
levanta acta ante el juez o secretario, sin otra
exigencia que la de suministrar una sucinta
relacién de los hechos.

En los procesos de amparo, habeas data y de
cumplimiento, la demanda se presenta por escrito
y debera contener cuando menos, los siguientes
datos y anexos:

1) La designacidn del juez ante quien se interpone;
2) el nombre, identidad y domicilio procesal del
demandante;

3) el nombre y domicilio del demandado;

4) la relacién numerada de los hechos que hayan
producido, o estén en vias de producir la agresién
del derecho constitucional,

5) los derechos que se consideran viofados o
amenazados;

6) el petitorio, que comprende la determinacion
clara y concreta de lo que se pide;

7) la firma del demandante o de su representante
o de su apoderado; vy la del abogado, excepto en el
proceso de habeas data.

En ningln caso, la demanda podra ser rechazada
por el personal administrativo del juzgado o sala
correspondiente.

En los lugares donde predominan el quechua, el
aimara y demds lenguas aborigenes, la demanda
escrita o verbat podra ser interpuesta en estos
idiomas.

Articulo 4. Defensa publica

ELIMINAR ARTICULO

18



En los procesos de habeas corpus, amparo, habeas
data y de cumplimiento, el demandante que no
cuenta con los recursos econdmicos suficientes o
se encuentra en estado de vulnerabilidad, puede
recurrir a la defensa publica, vy, si la hubiere, a la
especializada en defensa constitucional y derecho
procesal constitucional.

Articulo 5. Representacion procesal del
Estado

La defensa del Estado o de cualquier funcionario o
servidor publico estéd a cargo del procurador
publico o del representante legal respectivo, quien
debera ser emplazado con la demanda. Ademas,
debe notificarse con ella a la propia entidad estatal
o al funcionario o servidor demandado, quienes
pueden intervenir en el proceso. Aun cuando no se
apersonaren, se les debe notificar la resolucion que
ponga fin al grado. Su no participacién no afecta la
validez del proceso.

En los procesos constitucionales contra resolucién
judicial no se notifica ni se emplaza con la
demanda a los jueces 0 magistrados del Poder
Judicial.

El procurador publico, antes de que el proceso sea
resuelto en primer grado, esta facultado para
poner en conocimiento del titular de la entidad su
opinidn profesional motivada cuando considere que
se afecta el derecho constitucional invocado.

Articulo 5. Representacion procesal del
Estado

La defensa de! Estado o de cualguier funcionario o
servidor publico esta a cargo del procurador
publico o del representante fegal respectivo, quien
deberad ser emplazado con fa demanda. Ademas,
debe notificarse con ella a la propia entidad estatal
o al funcionario o servidor demandado, quienes
pueden intervenir en el proceso. Aun cuando no se
apersonaren, se les debe notificar la resolucién que
ponga fin al grado. Su no participacion no afecta la
validez del proceso.

En los procesos constitucionales contra resolucion
judicial se notifica con la demanda a los jueces o
magistrados del Poder Judicial, en la direccion
electronica habilitada por el Poder Judicial, el
mismo que deberd publicar en su portal
institucional un registro con las direcciones
electronicas de los jueces a nivel nacional.

E! procurador publico, antes de que el proceso sea
resuelto en primer grado, estd facultado para
poner en conocimiento del titular de la entidad su
opinién profesional motivada cuando considere que
se afecta el derecho constitucional invocado.

Articulo 6. Prohibicion de rechazo liminar

De conformidad con los fines de los procesos
constitucionales de defensa de derechos
fundamentales, en los procesos constitucionales de
habeas corpus, amparo, habeas data y de
cumplimiento no procede el rechazo liminar de la
demanda.

ELIMINAR ARTICULO

Articulo 7. Causales de improcedencia

No proceden los procesos constitucionales cuando:
1. Los hechos y el petitorio de la demanda no
estan referidos en forma directa al contenido
constitucionalmente protegido del derecho
invocado.

2. Existan vias procedimentales especificas,
igualmente satisfactorias, para la proteccion del
derecho constitucional amenazado o vulneradc,
salvo cuando se trate del proceso de habeas
corpus.

3. El agraviado haya recurrido previamente a otro
proceso judicial para pedir tutela respecto de su
derecho constitucional.

4. No se hayan agotado las vias previas, salvo en
los casos previstos por este cddigo y en el proceso
de habeas corpus.

S. Cuando haya litispendencia por la inte-posicién
de otro proceso constitucional.

6. Si se trata de conflictos constitucionales
surgidos entre los poderes gdel Estado o de
entidades de la administracion pUblica entre si.

Articulo 7. Causales de improcedencia

No proceden los procesos constitucionales cuando:
1. Los hechos y el petitorio de la demanda no estén
referidos en forma directa al contenido
constitucionalmente protegido del derecho
invocado.

2. Existan vias procedimentales especificas,
igualmente satisfactorias, para la proteccion del
derecho constitucional amenazado o vuinerado,
salvo cuando se trate del proceso de habeas
corpus.

3. El agraviado haya recurrido previamente a otro
proceso judicial para pedir tutela respecto de su
derecho constitucionai.

4. No se hayan agotado las vias previas, salvo en
los casos previstos por este cddigo y en el proceso
de habeas corpus.

5. A la presentacion de la demanda ha cesado la
amenaza o violaciéon de un derecho constitucional o
se ha convertido en irreparable.

6. Se cuestione una resolucién firme recaida en
otro proceso constitucional.




Tampoco procede entre los gobiernos regionales,
locales o de ellos entre si ni contra el Poder
Legislativo, el Poder Ejecutivo y el Poder 3udiciat
interpuesto por un gobierno local, regional o
entidad publica alguna. En estos casos, la
controversia se tramita por la via de los procesos
de inconstitucionalidad o de competencia, segun
corresponda.

7. Ha vencido el plazo para interponer la demanda,
con excepcion del proceso de habeas corpus.

7. Se cuestionen las resoluciones definitivas de_la
Junta Nacional de Justicia en materia de destitucién
y ratificacion de jueces vy fiscales, siempre que
dichas resoluciones hayan sido motivadas y
dictadas con previa audiencia al interesado.

8. Cuando haya litispendencia por la interposicion
de otro proceso constitucional.

9. Se trate de conflictos entre entidades de
derecho pdblico interno. Los conflictos
constitucionales surgidos entre dichas entidades,
sean poderes del Estado, érganos de nivel o
relevancia constitucional, gobiernos locales y
regionales, seran resueltos por las vias
procedimentales correspondientes.

10. Ha vencido el plazo para interponer la
demanda, con excepcién del proceso de habeas
corpus.

Articulo 8. Procedencia frente a actos lesivos
basados en normas

Cuando se invogque la amenaza o violacién de actos
que tienen como sustento la aplicacion de una
norma incompatible con la Constitucién, la
sentencia que deciare fundada la demanda
dispondra, ademas, la inaplicabilidad de la citada
norma.

Articulo 8. Procedencia frente a actos lesivos
basados en normas

Cuando se invoque la amenaza o violacion de actos
que tienen como sustento la aplicacién de una
norma incompatible con la Constitucion, la
sentencia que declare fundada la demanda
dispondra, ademas, la inaplicabilidad de la citada
norma.

Son normas autoaplicativas, aquellas cuya
aplicabilidad, una vez que han entrado en vigencia,
resulta inmediata e incondicionada.

Articulo 16. Procedimiento para la represion
de actos homogéneos

Si sobreviniera un acto sustancialmente
homogéneo al declarado lesivo en un proceso de
habeas corpus, amparo, habeas data o de
cumplimiento, podré ser denunciado por la parte
interesada ante el juez de ejecucion.

Efectuado el reclamo, el juez resuelve previo
traslado a la otra parte por el plazo de tres dias. La
resolucién es apelable sin efecto suspensivo.

La decision que declara la homogeneidad amplia el
ambito de proteccidn del amparo, incorporando y
ordenando la represién del acto represivo
sobreviniente.

Articulo 16. Procedimiento para la represion
de actos homogéneos

Si sobreviniera un acto sustancialmente
homogéneo al declarado lesivo en un proceso de
habeas corpus, amparo, habeas data o de
cumplimiento, podra ser denunciado por la parte
interesada ante el juez de ejecucion.

Efectuado el reclamo, el juez resuelve previo
traslado a la otra parte por el plazo de tres dias. La
resolucién es apelable sin efecto suspensivo.

La decision que declara la homogeneidad amplia el
ambito de proteccion, incorporando y ordenando la
represion del acto represivo sobreviniente.

Articulo 19. Requisitos para su procedencia

El juez para conceder la medida cautelar debera
observar que el pedido sea adecuado o razonable,
que tenga apariencia de derecho y que exista
certeza razonable de que la demora en su
expedicion pueda constituir un dafio irreparable.
En todo lo no previsto expresamente en el
presente cddigo, es de aplicacion supletoria lo
dispuesto en el Titulo IV de la Seccidén Quinta del
Caodigo Procesal Civil, con excepcién de los
articulos 618, 621, 630, 636 y 642 al 672.

Articulo 19. Requisitos para su procedencia

El juez para conceder la medida cautelar debera
observar que el pedido sea adecuado o razonable,
que tenga apariencia de derecho y que exista
peligro en la demora.

En todo lo no previsto expresamente en el presente
codigo, es de aplicacion supletoria lo dispuesto en el
Titulo IV de la Seccién Quinta del Cdédigo Procesal
Civil, con excepcidn de los articulos 618, 621, 630,
636y 642 al 672.

Articulo 21. Medios impugnatorios

La interposicidon de los medios impugnatorios, con
excepcién de la queja, no requieren
fundamentacion, salvo en el proceso de habeas
corpus si el apelante es la parte demandada.

El demandante que impugna una resolucién
sustenta los agravios en la instancia superior,

ELIMINAR ARTICULO
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conforme a los procedimientos establecides por el
presente cédigo.

Articulo 23. Tramite del recurso de apelacién

El recurso de apelacion se tramita:

a) En el proceso de habeas corpus concedido el
recurso de apelaciéon el juez eleva los autos al
superior en ef plazo de un dia habil. El superior
jerarquico resuelve en el plazo de cinco dias
habiles. No hay vista de {a causa, salvo que el
demandante o el favorecido la solicite.

b) En los procesos de amparo, habeas data y de
cumplimiento, concedido el recurso de apelacién el
juez eleva los autos al superior en el plazo de dos
dias habiles. El superior jerdrquico fija dia y hora
para la vista de la causa en el plazo de cinco dias
habiles, sin necesidad de emitir auto de
avocamiento. Notificado con la resolucién que fija
dia y hora para la vista de la causa, los abogados
pueden solicitar informe oral dentro de los tres dias
habiles posteriores a la notificacion. Realizada la
vista de la causa, el juez resuelve en el plazo de
diez dias habiles.

e) En los supuestos de apelacién por salto, en el
caso de resoluciones en ejecucién, el juez eleva los
autos al Tribunal Constitucional en el plazo
improrrogable de dos dias habiles. No se requiere
audiencia para su resolucion, por lo que el Tribunal
Constitucional resuelve en un plazo maximo de
diez dias hdbiles contados desde su programacion
respectiva.

Articulo 23. Tramite del recurso de apelaciéon

El recurso de apelacion se tramita:

a) En el proceso de habeas corpus concedido el
recurso de apelacion el juez eleva los autos al
superior en ei plazo de un dia habil. El superior
jerdrquico resuelve en el piazo de cinco dias
hébiles.

b) En los procesos de amparo, habeas data y de
cumplimiento, concedido el recurso de apetacion el
juez eleva los autos al superior en el plazo de dos
dias habiles. El superior jerdrquico fija dia y hora
para la vista de la causa en el plazo de ¢inco dias
habiles, sin necesidad de emitir auto de
avocamiento. Notificado con la resolucién que fija
dia y hora para la vista de la causa, los abogados
pueden solicitar informe oral dentro de los tres dias
habiles posteriores a la notificacién. Realizada la
vista de la causa, el juez resuelve en el plazo de
diez dias habiles.

e) En los supuestos de apelacion por salto, en el
caso de resoluciones en ejecucion, el juez eleva los
autos al Tribunal Constitucional en el plazo
improrrogable de dos dias habiles. No se requiere
audiencia para su resolucién, por lo que el Tribunal
Constitucional resuelve en un plazo maximo de
diez dias hébiles contados desde su programacion
respectiva.

Articulo 24. Recurso de agravio constitucional

Contra la resolucion de segundo grado que declara
infundada o improcedente |la demanda, procede
recurso de agravio constitucional ante el Tribunal
Constitucional, dentro del plazo de diez dias
contados desde el dia siguiente de notificada la
resolucidon. Concedido el recurso, el presidente de
la sala remite al Tribunal Constitucional el
expediente dentro del plazo méaximo de tres dias,
mas el término de la distancia, bajo
responsabilidad.

En el Tribunal Constituciona! es obligatoria la vista
de la causa, la falta de convocatoria de la vista y
del ejercicio de la defensa invalidan el tramite del
recurso de agravio constitucional.

La sala remite al Tribunal Constitucional el
expediente dentro del plazo de tres dias habiles,
bajo responsabilidad.

Articulo 24. Recurso de agravio constitucional

Contra la resolucidn de segundo grado que declara
infundada o improcedente la demanda, procede
recurso de agravio constitucional ante el Tribunal
Constitucional, dentro del plazo de diez dias
contados desde el dia siguiente de notificada la
resolucién. Concedido el recurso, el presidente de
la sala remite al Tribunal Constitucional el
expediente dentro del plazo méximo de tres dias,
mas el término de la distancia, bajo
responsabilidad.

La sala remite al Tribunal Constitucional el
expediente dentro del plazo de tres dias habiles,
bajo responsabilidad.

Articulo 26. Actuacién de sentencia

La sentencia estimatoria de primer grado es de
actuacién inmediata si el juez estima que no se
generara una situacion de irreversibilidad, ni se
ocasionara dafnos desproporcionados at
demandado. Es independiente de la apelacion que
se interponga contra ella y se solicita ante el juez
que emitid la resolucion.

La resolucidn que ordena fa actuacion inmediata de
sentencia es inimpugnable y mantiene su vigencia
hasta que se emita resolucidn Litima y definitiva
que pone fin al proceso.

Articulo 26. Actuacion de sentencia

La sentencia estimatoria de primer grado es de
actuacién inmediata si el juez estima que no se
generara una situacién de irreversibilidad, ni se
ocasionara dafios desproporcionados al
demandado. Es independiente de la apelacidon que
se interponga contra ella y se solicita ante el juez
que emitié la resolucion.




Articulo 27. Ejecucion de sentencia

Las sentencias dictadas por los jueces
constitucionales tienen prevalencia sobre las de
otros drganos jurisdiccionales. Para el
cumplimiento de las sentencias y de acuerdo con el
contenido especifico del mandato y la magnitud del
agravio constitucional, el juez debe:

1) Velar porque {a sentencia se cumpla segun sus
propios términos, actuando con la prudencia e
imperatividad que las circunstancias del caso
impongan. Si el demandado no cumple con el
mandato, el juez constitucional remite los actuados
al Ministerio P(blico para que actle de acuerdo con
sus atribuciones. También puede disponer el inicio
del procedimiento disciplinario de funcionarios y
servidores publicos ante la entidad que
corresponda para su destitucion.

2) Si el cumplimiento de la sentencia depende de
varias voluntades, y si no se acata en el ptazo de
cinco dias habiles, el juez remite los actuados al
Ministerio Publico para que actle de acuerdo con
sus atribuciones. El Ministerio Publico formula
denuncia penal contra el titular de la entidad vy los
que resulten responsables, pudiendo exigir su
prision preventiva.

3) Si el cumplimiento de la sentencia depende de
previsiones contenidas en el presupuesto general
de la Republica o presupuestos de entidades
estatales, la parte vencedora puede pedir al juez
que modifique la ejecucion material de la
sentencia, proponiendo una férmula sustitutoria
que cause igual satisfaccién a su derecho
conculcado. El juez corre traslado del pedido y
escucha a la parte vencida, decidiendo lo que
corresponda. Si el juez acepta la féormula
sustitutoria, debe emitirse un auto que asi lo
establezca, el cual es impugnable con efecto
suspensivo, La ejecucidn por sustitucion implica
que el juez aduce los apremios a su logro y que
deje sin efecto los emitidos.

Para el cumplimiento de las sentencias, el juez
puede optar, de oficio o0 a pedido de parte, por
otras medidas de ejecucién como son la remocidn,
destruccién de cosas, objetos o edificaciones,
paralizacién de obras, entre otras técnicas de
ejecucion que e} juez considere necesarias, asf
como también cualquier otra decisidén o medida que
sea proporcional y razonable para la preservacion,
restitucion y proteccion de los derechos
constitucionales objeto del proceso.

En los procesos de habeas corpus las sentencias
estimatorias las ejecuta el juez o la sala que la
expidio, sin necesidad de remitir los actuados al
juzgado de origen.

Articulo 27. Ejecucién de sentencia

Las sentencias dictadas por los jueces
constitucionales tienen prevalencia sobre las de
otros érganos jurisdiccionales. Para el
cumplimiento de las sentencias y de acuerdo con el
contenido especifico del mandato y la magnitud del
agravio constitucional, el juez debe:

1) Velar porque la sentencia se cumpla seguin sus
propios términos, actuando con la prudencia e
imperatividad que las circunstancias del caso
impongan. Si el demandado no cumple con el
mandato, el juez constitucional remite los actuados
al Ministerio PUblico para que actie de acuerdo con
sus atribuciones. También puede disponer el inicio
del procedimiento disciplinario de funcionarios y
servidores publicos ante la entidad que
corresponda para su destitucion.

2) Si el cumplimiento de la sentencia depende de
varias voluntades, y si no se acata en el plazo de
cinco dias habiles, el juez remite los actuados al
Ministerio PUblico para que actle de acuerdo con
sus atribuciones.

3) Si el cumplimiento de la sentencia depende de
previsiones contenidas en el presupuesto general
de la Republica o presupuestos de entidades
estatales, la parte vencedora puede pedir al juez
que modifique la ejecucion material de fa
sentencia, proponiendo una férmula sustitutoria
que cause igual satisfaccion a su derecho
conculcado. El juez corre traslado del pedido y
escucha a la parte vencida, decidiendo lo que
corresponda. Si el juez acepta la formula
sustitutoria, debe emitirse un auto que asi lo
establezca, el cual es impugnable con efecto
suspensivo. La ejecucidn por sustitucion implica
que el juez aduce los apremios a su logro y que
deje sin efecto los emitidos.

Para el cumplimiento de las sentencias, el juez
puede optar, de oficio o a pedido de parte, por
otras medidas de ejecucidén como son la remocion,
destruccion de cosas, objetos o edificaciones,
paralizacion de obras, entre otras técnicas de
ejecucidn que el juez considere necesarias, asi
como también cualquier otra decisiéon o medida que
sea proporcional y razonable para la preservacion,
restitucion y proteccidon de los derechos
constitucionales objeto del proceso.

En los procesos de habeas corpus las sentencias
estimatorias las ejecuta el juez o la sala que la
expidid, sin necesidad de remitir los actuados al
juzgado de origen.

Articulo 28. Costas y costos

Si la sentencia declara fundada la demanda, se
impondran las costas y costos que el juez
establezca a la autoridad, funcionario o persona
demandada. Si el amparo fuere desestimado por el
juez, este podrd condenar al demandante al pago
de costas y costos cuando estime que incurrié en
manifiesta temeridad.

En los procesos constitucionales, el Estado solo
puede ser condenado al pago de costos. En aguello

Articulo 28. Costas y costos

Si la sentencia declara fundada la demanda, se
impondran las costas y costos que el juez
establezca a la autoridad, funcionario o persona
demandada. Si fuere desestimada por el juez, este
podra condenar al demandante al pago de costas y
costos cuando estime que incurrid en manifiesta
temeridad.

En los procesos constitucionales, el Estado solo
puede ser condenado al pago de costos. En aquello
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que no esté expresamente establecido en el
presente codigo, los costos se regulan por los
articulos 410 al 419 det Codigo Procesal Civil.

que no esté expresamente establecido en el
presente cddigo, 10s costos se regulan por los
articulos 410 al 419 del Cddigo Procesal Civil.

Articulo 29. Competencia

La demanda de habeas corpus se interpone ante el
juez constitucional donde se produjo la amenaza o
afectacidn del derecho o donde se encuentre
fisicamente el agraviado si se trata de procesos de
detenciones arbitrarias o de desapariciones
forzadas.

Articulo 29. Competencia

La demanda de habeas corpus se interpone ante el
juez penal donde se produjo la amenaza o
afectacion del derecho o donde se encuentre
fisicamente el agraviado si se trata de procesos de
detenciones arbitrarias o de desapariciones
forzadas, a eleccion del demandante.

Articulo 33. Derechos protegidos

Procede el habeas corpus ante la accién u omision
que amenace o vulnere los siguientes derechos
que, enunciativamente, conforman la libertad
individual:

1) La integridad personal y el derecho a no ser
sometido a tortura o tratos inhumanos o
humillantes, ni violentado para obtener
declaraciones.

2) El derecho a no ser obligado a prestar
juramento ni forzado u obligado a declarar o
reconocer culpabilidad contra si mismo, contra su
conyuge o conviviente, o sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad.

3) El derecho a no ser exiliado sino por sentencia
firme.

4) El derecho a no ser desterrado, expatriado o
confinado por autoridad administrativa por razones
politicas, raciales, culturales, étnicas o por
cualquier otra indotle.

S) El derecho a no ser separado del lugar de
residencia o expulsado del pais sino por mandato
judicial o por aplicacién de la ley correspondiente.
6) El derecho del extranjero, a quien se ha
concedido asilo politico, de no ser expulsado al pais
cuyo gobierno o persigue, o en ningdn caso si
peligrase su libertad o seguridad por el hecho de
ser expulsado.

7) El derecho de los nacionales o de los extranjeros
residentes a ingresar, transitar o salir del territorio
nacional, salvo mandato judicial o aplicacion de la
ley correspondiente.

8) El derecho a no ser detenido sino por mandato
escrito y motivado del juez, o por las autoridades
policiales en caso de flagrante delito; o si ha sido
detenido, a ser puesto dentro de las 48 horas mas
el término de la distancia, a disposicién del juzgado
que corresponda, de acuerdo con el acapite i) del
inciso 24) del articulo 2 de la Constitucién, sin
perjuicio de las excepciones que en él se
consignan. En ningtin caso debe interpretarse que
las 48 horas a las que se refiere el parrafo
precedente o el que corresponda segun las
excepciones constitucionales es un tope
indispensable, sino el maximo a considerarse a
nivel policial.

9) El derecho a decidir voluntariamente prestar el
servicio militar, conforme a la ley de la materia.
10) El derecho a no ser detenido por deudas, salvo
en el caso del delito de omision de asistencia
familiar.

Articulo 33. Derechos protegidos

Procede el habeas corpus ante la accidén u omision
que amenace o vulnere los siguientes derechos
que, enunciativamente, conforman la libertad
individual:

1) La integridad personal y el derecho a no ser
sometido a tortura o tratos inhumanos o
humillantes, ni violentado para obtener
declaraciones.

2) El derecho a no ser obligado a prestar
juramento ni forzado u obligado a declarar o
reconocer culpabilidad contra si mismo, contra su
conyuge o conviviente, o sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad.

3) El derecho a no ser exiliado sino por sentencia
firme.

4) El derecho a no ser desterrado, expatriado o
confinado por autoridad administrativa por razones
politicas, raciales, cutturales, étnicas o por
cualquier otra indole.

5) El derecho a no ser separado del lugar de
residencia o expulsado del pais sino por mandato
judicial o por aplicacion de la ley correspondiente.
6) El derecho del extranjero, a quien se ha
concedido asilo pofitico, de no ser expulsado al pais
cuyo gobterno lo persigue, o en ningun caso si
peligrase su libertad o seguridad por el hecho de
ser expulsado.

7) El derecho de los nacionales o de los extranjeros
residentes a ingresar, transitar o salir del territorio
nacional, salvo mandato judicial o aplicacion de la
ley correspondiente.

8) El derecho a no ser detenido sino por mandato
escrito y motivado del juez, o por las autoridades
policiales en caso de flagrante delito; o si ha sido
detenido, a ser puesto dentro de las 48 horas mas
el término de la distancia, a disposicién del juzgado
que corresponda, de acuerdo con el acapite j) del
inciso 24) del articulo 2 de la Constitucion, sin
perjuicio de las excepciones que en él se
consignan. En ningln caso debe interpretarse que
las 48 horas a las que se refiere et parrafo
precedente o el que corresponda segun las
excepciones constitucionales es un tope
indispensable, sino el mdximo a considerarse a
nivel policial.

9) El derecho a decidir voluntariamente prestar el
servicio militar, conforme a la ley de la materia.
10) El derecho a no ser detenido por deudas, salvo
en el caso del delito de omision de asistencia
familiar.




11) El derecho a no ser privado det documento
nacional de identidad, asi como de obtener el
pasaporte o su renovacion dentro o fuera de la
Republica.

12) El derecho a no ser incomunicado sino en los
casos establecidos por el literal g) del inciso 24) del
articulo 2 de la Constitucion.

13) El derecho a no ser sometido a esclavitud,
servidumbre, explotacion infantil o trata en
cualquiera de sus modalidades.

14) El derecho a ser asistido por un abogado
defensor libremente elegido desde que se es citado
o detenido por la autoridad policial u otra, sin
excepcion.

15) El derecho a retirar la vigilancia del domicilio y
a suspender el seguimiento policial, cuando
resulten arbitrarios o injustificados.

16) El derecho a la excarcelacion de un procesado
o condenado, cuya libertad haya sido declarada por
el juez.

17) El derecho a que se observe el tramite
correspondiente cuando se trate del procedimiento
o detencion de las personas, a que se refiere el
articulo 99 de la Constitucién.

18) El derecho a no ser objeto de ejecucion
extrajudicial y/o desaparicion forzada.

19) El derecho a la verdad, de conformidad con su
reconocimiento jurisprudencia.

20) El derecho del detenido o recluso a no ser
objeto de un tratamiento carente de razonabilidad
y proporcionalidad, respecto de la forma y
condiciones en que cumple el mandato de
detencion o la pena.

21) El derecho a la proteccién de la familia frente a
actos de violencia doméstica.

22) El derecho a la defensa de los derechos
constitucionales conexos con la libertad individual.

11) El derecho a no ser privado del documento
nacional de identidad, asi como de obtener el
pasaporte o su renovacién dentro o fuera de la
Republica.

12) El derecho a no ser incomunicado sino en los
casos establecidos por el titeral @) del inciso 24) del
articulo 2 de la Constitucion.

13) El derecho a no ser sometido a esclavitud,
servidumbre, explotacién infantil o trata en
cualquiera de sus modalidades.

14) £l derecho a ser asistido por un abogado
defensor libremente elegido desde que se es citado
o detenido por la autoridad policial u otra, sin
excepcion.

15) El derecho a retirar la vigilancia del domicilio y
a suspender el seguimiento policial, cuando
resulten arbitrarios o injustificados.

16) El derecho a la excarcelaciéon de un procesado
o condenado, cuya libertad haya sido declarada por
el juez.

17) El derecho a que se observe el tramite
correspondiente cuando se trate del procedimiento
o detencion de las personas, a que se refiere el
articulo 99 de la Constitucion.

18) El derecho a2 no ser objeto de ejecucién
extrajudicial y/o desaparicion forzada.

19) El derecho a la verdad, de conformidad con su
reconocimiento jurisprudencia.

20) El derecho del detenido o recluso a no ser
objeto de un tratamiento carente de razonabilidad
y proporcionalidad, respecto de la forma y
condiciones en que cumple el mandato de
detencién o la pena.

21) El derecho a la proteccidn frente a la violencia
contra las mujeres y contra los integrantes del
grupo familiar.

22) El derecho a la defensa de los derechos
constitucionales conexos con I3 libertad individual.

Articulo 37. Normas especiales de
procedimiento

Este proceso se somete ademas a las siguientes
reglas:

1) No cabe recusacién, salvo por el afectado o
quien actte en su nombre.

2) No caben excusas de los jueces ni de los
secretarios.

3) Los jueces deberan habilitar dia y hora para la
realizacién de las actuaciones procesales.

4) No interviene el Ministerio Publico.

S) Se pueden presentar documentos cuyo mérito
apreciara el juez en cualquier estado del proceso.
6) El juez o la sala designard un defensor de oficio
al demandante, si lo pidiera.

7) Las actuaciones procesales son improrrogables.
8) No hay vista de la causa, salvo que Jo pida el
demandante o el favorecido.

Articulo 37. Normas especiales de
procedimiento

Este proceso se somete ademas a las siguientes
reglas:

1) No cabe recusacién, salvo por el afectado o
quien actue en su nombre.

2) No caben excusas de los jueces ni de los
secretarios.

3) Los jueces deberan habilitar dia y hora para la
realizacion de las actuaciones procesales.

4) No interviene el Ministerio Publico.

5) Se pueden presentar documentos cuyo mérito
apreciard el juez en cualquier estado del proceso.
6) El juez o la sala designarad un defensor de oficio
al demandante, si lo pidiera.

7) Las actuaciones procesales son improrrogables.
8) No hay vista de la causa, salvo que el Juez lo
considere necesario.

Articulo 40. Representacion procesal

El afectado puede comparecer por medio de
representante procesal. No es necesaria la
inscripcion de la representacion otorgada.
Tratandose de personas no residentes en el pais, la
demanda sera formulada por representante
acreditado. Para este efecto, serd suficiente el

Articulo 40. Representaciéon procesal

El afectado puede comparecer por medio de
representante procesal. No es necesaria la
inscripcion de la representacion otorgada.
Tratdndose de personas no residentes en el pais, la
demanda sera formulada por representante
acreditado. Para este efecto, serd suficiente el
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poder fuera de registro otorgado ante el consul del
Peru en la ciudad extranjera que corresponda y la
apostilla de la firma del cdnsul ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores, no siendo necesaria 13
inscripcién en los Registros Publicos.

La Defensoria del Pueblo puede interponer
demanda de amparo en ejercicio de sus
competencias constitucionales.

poder fuera de registro otorgado ante el consul del
Perd en la ciudad extranjera que corresponda vy la
apostilla de la firma del cédnsul ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores, no siendo necesaria la
inscripcion en los Registros Publicos.

Asimismo, puede interponer demanda de amparo
cualquier persona cuando se trate de amenaza o
violacion del derecho al medio ambiente u otros
derechos difusos que gocen de reconocimiento
constitucional, asi como las entidades sin fines de
lucro cuyo objeto sea la defensa de los referidos
derechos.

La Defensoria del Pueblo puede interponer
demanda de amparo en ejercicio de sus
competencias constitucionales.

Articulo 42. Juez competente

Son competentes para conocer del proceso de
amparo, a eleccién del demandante, el juez
constitucional del lugar donde se afecté el derecho,
o donde tiene su domicilio el afectado, o donde
domicilia e! autor de la infraccion.

Si la afectacion de derechos se origina en una
resolucion judicial, la demanda se interpone ante la
sala constitucional o, si no lo hubiere, ante la sala
civil de tumo de la corte superior de justicia
respectiva. La Sala Constitucional y Social de la
Corte Suprema es competente para resolver en
segundo grado. Si la sentencia es desestimatoria,
el agraviado puede interponer recurso de agravio
constitucional en el plazo de ley.

En el proceso de amparo, no se admitira la
prorroga de la competencia territorial, bajo sancién
de nulidad de todo lo actuado.

Articulo 42. Juez competente

Son competentes para conocer del proceso de
amparo, a eleccion del demandante, el juez
constitucional del lugar donde se afecté el derecho,
0 donde tiene su domicilio principal el afectado, o
donde domicilia el autor de la infraccion.

En el proceso de amparo, no se admitird la
prérroga de la competencia territorial, bajo sancion
de nulidad de todo lo actuado.

Articulo 52. Sentencia

La sentencia que resuelve los procesos a que se
refiere el presente titulo, contiene, segun sea el
caso:

1) La identificaciéon del demandante.

2) La identificacién de la autoridad, funcionario o
persona autora de la violacién o amenaza de un
derecho constitucional; o de aquél que es renuente
a acatar una norma legal o un acto administrativo.
3) La determinacién precisa del derecho
constitucional vulnerado o amenazado, o las
consideraciones por las cuales no ha sido in‘ringido
o0 amenazado; o de ser el caso, la determinacion de
la obligacion incumplida.

4) La fundamentacién que conduce a la decisidén
adoptada.

S) La decisiéon adoptada sefialando, en su caso,
bajo responsabilidad, el mandato concreto
dispuesto.

Articulo 52. Sentencia

La sentencia que resuelve los procesos a que se
refiere el presente titulo, contiene, segln sea el
caso:

1) La identificacion del demandante.

2) La identificacién de la autoridad, funcionario o
persona autora de la violacidn o amenaza de un
derecho constitucional.

3) La determinacién precisa del derecho
constitucional vulnerado o amenazado, o las
consideraciones por las cuales no ha sido infringido
0 amenazado; o de ser el caso, la determinacién de
ta obligacién incumplida.

4) La fundamentacién que conduce a la decisién
adoptada.

5) La decision adoptada sefalando, en su caso,
bajo responsabilidad, el mandato concreto
dispuesto.

Articulo 53. Definicion del banco de datos

Se entiende por archivo, registro, base o banco de
datos a todo conjunto de datos organizado de
informacién personal y que sean objeto de
tratamiento o procesamiento fisico, electronico o
computarizado, ya sea publico o privado, y
cualquiera que fuere la modalidad de su formacion,
almacenamiento, organizacién o acceso.

ELIMINAR ARTICULO




Articulo 56. Legitimacioén pasiva

Con la demanda se emplaza al titular o responsable
y a los usuarios de bancos de datos, publicos o
privados, destinados 0 no a proveer informacion.

ELIMINAR ARTICULO

Articulo 60. Etapa precontenciosa

Para |la procedencia del habeas data el demandante
previamente debe:

a) Tratdndose del derecho reconocido en el articulo
2, inciso 5), de la Constitucion, haber presentado
la solicitud de informacidn ante la autoridad
administrativa y esta, de modo tacito o expreso,
negado parcial o totalmente la informacion, incluso
st la entregare incompleta o alterada.

b) Tratdndose del derecho reconocido por el
articulo 2, inciso 6), de la Constitucion, haber
reclamado por documento de fecha cierta y que el
demandado no haya contestado dentro de los diez
dias utiles siguientes o lo haya hecho de forma
incompleta o de forma denegatoria o defectuosa.
Cuando el demandante opte por acudir al Tribunal
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, debe agotar esta via previa mediante
resolucién expresa o darla por agotada en el
supuesto de no obtener resolucidon dentro del plazo
legal.

Si la entidad publica o el titular del dato o la
informacion desestima el pedido, el agraviado
puede interponer su demanda de habeas data en el
plazo de sesenta dias habiles.

El agraviado puede prescindir de la etapa
precontenciosa si considera que existe peligro de
dafio irreparable en el goce y ejercicio de sus
derechos fundamentales.

Articulo 60. Etapa precontenciosa

Para la procedencia del habeas data el demandante
previamente debe:

a) Tratdndose del derecho reconocido en el articulo
2, inciso 5), de la Constitucion, haber presentado
la solicitud de informacion ante la autoridad
administrativa y esta, de modo tacito o expreso,
negado parcial o totalmente la informacién, incluso
st la entregare incompleta o alterada.

Cuando el demandante opte por acudir al Tribunat
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, debe agotar esta via previa mediante
resolucién expresa o darla por agotada en el
supuesto de no obtener resolucion dentro del plazo
legal.

b) Traténdose del derecho reconocido por el
articulo 2, inciso 6), de la Constitucién, haber
reclamado por documento de fecha cierta y que el
demandado no haya contestado dentro de los diez
dias utiles siguientes o lo haya hecho de forma
incompleta o de forma denegatoria o defectuosa.
Si {a entidad publica o el titular del dato o la
informacion desestima el pedido, ef agraviado
puede interponer su demanda de habeas data en el
plazo de sesenta dias habiles.

El agraviado puede prescindir de la etapa
precontenciosa si considera que existe peligro de
dafio irreparable en el goce y ejercicio de sus
derechos fundamentales.

Articulo 64. Requerimiento judicial

Admitida la demanda, el juez de oficio 0 a pedido
de parte, puede requerir al demandado que posee,
administra o maneja el archivo, registro o banco de
datos, la remisién de la informacidn concerniente al
reclamante; asi como solicitar informes sobre el
soporte técnico de datos, documentacién de base
relativa a la recoleccion y cualquier otro aspecto
que resulte conducente a la resolucion de la causa
que estime conveniente.

El demandado estéd en la obligacién de cumplir con
el requerimiento al momento de contestar la
demanda. Puede oponerse al requerimiento judicial
si considera gue la informacioén no puede
divulgarse por impedimento de ley. El juez
resuelve en la audiencia Unica dando al demandado
un plazo de tres dias para cumplir con el
requerimiento si considera que lo solicitado es
imprescindible para sentenciar. Esta decision es
inimpugnable.

Articulo 64. Requerimiento judicial

Admitida la demanda, el juez de oficio 0 a pedido
de parte, puede requerir al demandado que posee,
administra o maneja el archivo, registro o banco de
datos, la remision de la informacion concerniente al
reclamante; asi como solicitar informes sobre el
soporte técnico de datos, documentacion de base
relativa a la recoleccién y cualquier otro aspecto
que resulte conducente a la resolucion de |2 causa
gue estime conveniente.

Et demandado esté en la obligacién de cumplir con
el requerimiento al momento de contestar la
demanda. Puede oponerse al requerimiento judicial
si considera que la informacién no puede
divulgarse por impedimento de ley. El juez
resuelve en la audiencia Gnica dando al demandado
un plazo de tres dias para cumplir con el
requerimiento si considera que lo solicitado es
imprescindible para sentenciar.

Articulo 66. Reglas aplicables para resolver la
demanda

1) Cuando el mandato sea genérico o poco claro, el
juez, previa interpretacién de la norma legal o del
acto administrativo firme, entra a resolver el fondo
del asunto, debiendo observar las siguientes
reglas:

Articulo 66. Reglas aplicables para resolver la
demanda

Cuando el mandato, no obstante ser imperativo,
sea contrario a la ley o a la Constitucion, el juez
debe asi declararlo, y en consecuencia, desestimar
la demanda.
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1.1) Para la interpretacion de la norma legal, el
juez utiliza los métodos clasicos de interpretacion
juridica; debiendo su resultado respetar lo que
establecen las leyes de la materia y la propia
Constitucion.

1.2) La interpretacién del acto administrativo firme
debe respetar los principios generales del Derecho
Administrativo; la jurisprudencia de los 6rganos
administrativos correspondientes, asi como la del
Tribunal Constitucional.

2) Cuando el mandato esté sujeto a controversia
compleja o a interpretaciones dispares, el juez,
previo esclarecimiento de la controversia, entra a
resolver el fondo del asunto. Para ello, debera
observar las siguientes reglas:

2. 1) El juez aplica una minima actividad
interpretativa para superar la controversia,
atendiendo a los métodos cldsicos de interpretacion
juridica, y aplicando los criterios de especialidad,
cronolégico y jerarquico.

2.2) Asimismo, y de ser necesario, el juez aplica
una minima actividad probatoria que, sin
comprometer la finalidad urgente y perentoria del
proceso de cumplimiento, permita confirmar la
veracidad del mandato.

3) Cuando, para determinar la obligatoriedad o
incuestionabilidad del mandato contenido en una
norma legal o acto administrativo firme resulte
necesario entrar al fondo del asunto, el juez admite
a tramite la demanda, y esclarecera la
controversia.

4) Cuando el mandato, no obstante ser imperativo,
sea contrario a I3 ley o a la Constitucion, el juez
debe asi declararlo, y en consecuencia, desestimar
la demanda.

Articulo 70. Causales de improcedencia

No procede el proceso de cumplimiento:

1) Contra las resoluciones dictadas por el Poder
Judicial, el Tribunal Constitucional y el Jurado
Nacional de Elecciones;

2) contra el Congreso de |Ia RepUblica para exigir la
aprobacidn o la insistencia de una ley;

3) para la proteccion de derechos que puedan ser
garantizados mediante 10s procesos de amparo,
habeas data y habeas corpus;

4) cuando se interpone con la exclusiva finalidad
de impugnar la validez de un acto administrativo;
5) cuando se demanda el ejercicio de potestades
expresamente calificadas por la ley como
discrecionales por parte de una autoridad o
funcionario;

6) en los supuestos en los que proceda interponer
el proceso competencial;

7) cuando no se cumplié con el requisito especial
de la demanda previsto por el articulo 73 del
presente codigo; v,

8) si la demanda se interpuso luego de vencido el
plazo de sesenta dias contados desde la fecha de
recepcion de la notificacion notarial.

Articulo 70. Causales de improcedencia

No procede el proceso de cumplimiento:

1) Contra las resoluciones dictadas por el Poder
Judicial, el Tribunal Constitucional y el Jurado
Nacional de Elecciones;

2) contra el Congreso de la Republica para exigir la
aprobacion o la insistencia de una ley;

3) para la proteccidon de derechos que puedan ser
garantizados mediante los procesos de amparo,
habeas data y habeas corpus;

4) cuando se interpone con la exclusiva finalidad
de impugnar la validez de un acto administrativo;
5) cuando se demanda el ejercicio de potestades
expresamente calificadas por la ley como
discrecionales por parte de una autoridad o
funcionario;

6) en los supuestos en los que proceda interponer
el proceso competencial;

7)Y cuando no se cumplié con el requisito especial
de la demanda previsto por el articulo 73 del
presente codigo; v,

8) si la demanda se interpuso luego de vencido el
plazo de sesenta dias contados desde la fecha de
recepcion del documento de fecha cierta.

Articulo 75. Procedencia de la demanda de
accion popular

La demanda de accidon popular procede contra los
reglamentos, normas administrativas y

Articulo 75. Procedencia de la demanda de
accion popular

La demanda de accion popular procede contra los
reglamentos, normas administrativas y




resoluciones de caracter general, cualquiera que
sea la autoridad de la que emanen, siempre que
infrinjan la Constitucién o la ley, o cuando no
hayan sido expedidas o publicadas en ia forma
prescrita por la Constitucidon o la ley, segun e! caso.
Las demandas contra resoluciones o actos no
normativos son objeto del proceso contencioso-
administrativo. No implica sustraccion de la
materia, la derogacién de la norma objeto del
proceso ni la convalidacion posterior por norma con
rango de ley.

resoluciones de caracter general, cualquiera que
sea la autoridad de la que emanen, siempre gue
infrinjan la Constitucién o la ley, o cuando no
hayan sido expedidas o publicadas en la forma
prescrita por la Constitucion o la ley, segun el caso.
Las demandas contra resoluciones o actos no
normativos son objeto del proceso contencioso-
administrativo. No implica sustraccion de la
materia, la derogacién de la norma objeto del
proceso cuando continGa desplegando sus efectos
ni la convalidacién posterior por norma con rango
de ley.

Articulo 78. Principios de interpretacion

Para apreciar la validez constitucional de las
normas el Tribunal Constitucional considerara,
ademas de las normas constitucionales, las leyes
que, por remision expresa de la constitucion, se
hayan dictado para determinar la competenéia o)
fas atribuciones de los érganos del Estado o el
ejercicio de los derechos fundamentales de la
persona.

Articulo 78. Principios de interpretacion

Para apreciar la validez constitucional de las
normas el Tribunal Constitucional considerara,
ademas de las normas constitucionales, las leyes
que se hayan dictado para determinar la
competencia o fas atribuciones de los érganos del
Estado o el ejercicio de los derechos fundamentales
de la persona.

Articulo 98. Representacion procesal legal

Para interponer una demanda de
inconstitucionalidad, el presidente de la Republica
requiere del voto aprobatorio del Consejo de
Ministros. Concedida |la aprobacién, designa a uno
de sus ministros para que presente la demanda de
inconstitucionalidad y lo represente en e! proceso.
El ministro designado puede delegar su
representacién en un procurador pubtico.

El presidente del Poder Judicial o el fiscal de la
nacién interponen la demanda con acuerdo de la
Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica o de la Junta de Fiscales Supremos,
respectivamente.

El defensor del pueblo interpone directamente la
demanda.

Los congresistas actuan en el proceso mediante
apoderado nombrado para el efecto.

Los ciudadanos referidos en el inciso 6) del articulo
203 de la Constitucion deben actuar con patrocinio
de letrado y conferir su representacién a uno solo
de ellos.

Los gobernadores regionales con acuerdo del
consejo regional o los alcaldes provinciales con
acuerdo de su concejo, actlian en el proceso por si
o mediante apoderado y con patrocinio de letrado.
Para interponer la demanda, previo acuerdo de su
junta directiva, los colegios profesionales deben
actuar con el patrocinio de abogado y conferir
representacion a su decano.

El 6rgano demandado se apersona en el proceso y
formula obligatoriamente su alegato en defensa de
la norma impugnada, por medio de apoderado
nombrado especialmente para el efecto.

Articulo 98. Representacion procesal legal

Para interponer una demanda de
inconstitucionalidad, el presidente de la Repubtica
requiere del voto aprobatorio del Consejo de
Ministros. Concedida la aprobacion, designa a uno
de sus ministros para que presente la demanda de
inconstitucionalidad y lo represente en el proceso.
El ministro designado puede delegar su
representacion en un procurador publico.

El presidente del Poder Judicial, con acuerdo de la
Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, o el fiscal de la nacidn, interponen la
demanda.

El defensor del pueblo interpone directamente la
demanda.

Los congresistas acttan en el proceso mediante
apoderado nombrado para el efecto.

Los ciudadanos referidos en el inciso 6) del articulo
203 de la Constitucion deben actuar con patrocinio
de letrado y conferir su representacion a uno solo
de ellos.

Los gobernadores regionales con acuerdo del
consejo regional o los alcaldes provinciales con
acuerdo de su concejo, actlian en el proceso por si
o mediante apoderado y con patrocinio de letrado.
Para interponer la demanda, previo acuerdo de su
junta directiva, los colegios profesionales deben
actuar con el patrocinio de abogado y conferir
representacién a su decano.

El 6rgano demandado se apersona en el proceso y
formula obligatoriamente su alegato en defensa de
la norma impugnada, por medio de apoderado
nombrado especialmente para ef efecto.

Articulo 101. Anexos de {a demanda

A la demanda se acompanan, en su caso:

1) Certificacidon del acuerdo adoptado en Consejo
de Ministros, cuando el demandante sea el
presidente de la Republica;

Articulo 101. Anexos de la demanda

A la demanda se acompafan, en su caso:

1) Certificacion del acuerdo adoptado en Consejo
de Ministros, cuando el demandante sea el
presidente de la Republica;

)
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2) certificacion de las firmas correspondientes por
el oficial mayor del Congreso si los actores son el
25% del nimero legal de congresistas;

3) certificacion del acuerdo de la sala Plena,
cuando el demandante sea el presidente del Poder
Judicial.

4) certificacidén por el Jurado Nacional de
Elecciones, en los formatos que proporcione el
Tribunal, y segun el caso, si los actores son cinco
mil ciudadanos o el uno por ciento de los
ciudadanos del respectivo ambito territorial,
conforme al articulo 203, inciso 6), de la
Constitucion;

5) certificacion del acuerdo adoptado en la junta
directiva del respectivo colegio profesional; o

6) certificacion del acuerdo adoptado en el consejo
de coordinaciéon regional o en el concejo provincial,
cuando el actor sea gobernador de region o alcalde
provincial, respectivamente.

2) certificacion de las firmas correspondientes por
el oficial mayor del Congreso si los actores son el
25% del nimero legal de congresistas;

3) certificacion del acuerdo de la Sala Plena de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica, si la
demanda la presenta el Presidente del Poder
Judicial

4) certificacion por el Jurado Nacional de
Elecciones, en los formatos que proporcione el
Tribunal, y segun el caso, si los actores son cinco
mil ciudadanos o el uno por ciento de los
ciudadanos del respectivo ambito territorial,
conforme al articulo 203, inciso 6), de la
Constitucién;

5) certificacion del acuerdo adoptado en la junta
directiva del respectivo colegio profesional; o

6) certificacion del acuerdo adoptado en el consejo
regional o en el concejo provincial, cuando el actor
sea gobernador de region o alcalde provincial,
respectivamente.

Articulo 103. Improcedencia liminar de la
demanda

El Tribunal declararéd improcedente la demanda con
el voto conforme de cuatro magistrados cuando
concurre alguno de los siguientes supuestos:

1) Cuando el Tribunal hubiere desestimado una
demanda de inconstitucionalidad sustancialmente
igual en cuanto al fondo; o

2) cuando el Tribunal carezca de competencia para
conocer la norma impugnada.

En estos casos, el Tribunal en resolucién
debidamente motivada e inimpugnable declara ia
improcedencia de la demanda.

Articulo 103. Improcedencia liminar de la
demanda

£l Tribunal declarard improcedente la demanda con
el voto conforme de cuatro magistrados cuando
concurre alguno de los siguientes supuestos:

1) Cuando el Tribunal hubiere desestimado una
demanda de inconstitucionalidad sustancialmente
igual en cuanto al fondo; o

2) cuando el Tribunal carezca de competencia para
conocer la norma impugnada.

3) cuando una demanda de inconstitucionalidad se
presenta luego de vencido el plazo de prescripcion
para su interposicion.

En estos casos, el Tribunal en resolucién
debidamente motivada e inimpugnable declara ia
improcedencia de la demanda.

Articulo 105.- Tramitacion

El auto admisorio concede a la parte demandada
el plazo de treinta dias para contestar la demanda.
El Tribunal emplaza con la demanda:

1) Al Congreso o a la Comisién Permanente, en
caso de que el Congreso no se encuentre en
funciones, si se trata de Leyes y Reglamento del
Congreso.

2) Al Poder Ejecutivo, si la norma impugnada es
un Decreto Legislativo o Decreto de Urgencia.

3) Al Congreso, o a la Comision Permanente vy al
Poder Ejecutivo, si se ‘trata de Tratados
Internacionales.

4) A los 6rganos correspondientes si la norma
impugnada es de caracter regional 0 municipal.

Con su contestacion, o vencido el plazo sin que
ella ocurra, el Tribunal tendré por contestada la
demanda o declarara la rebeldia del emplazado,
respectivamente. En la misma resolucién el
Tribunal sefala fecha para la vista de la causa
dentro de los diez dias utiles siguientes. Las partes
pueden solicitar que sus abogados informen
oralmente.

Articulo 105.- Tramitacién

El auto admisorio concede a {a parte demandada
el plazo de quince dias para contestar la demanda.
E! Tribunal emplaza con la demanda:

1) Al Congreso o a la Comisidén Permanente, en
caso de que el Congreso no se encuentre en
funciones, si se trata de Leyes y Reglamento del
Congreso.

2) Al Poder Ejecutivo, si la norma impugnada es
un Decreto Legislativo o Decreto de Urgencia.

3) Al Congreso, o a la Comisidon Permanente vy al
Poder Ejecutivo, si se trata de Tratados
Internacionales.

4) A los 6rganos correspondientes si la norma
impugnada es de caracter regional 0 municipal.

Con su contestacion, o vencido el plazo sin que
ella ocurra, el Tribunal tendrd por contestada la
demanda o declarard la rebeldia del emplazado,
respectivamente. En la misma resolucion el Tribunal
sefala fecha para la vista de la causa dentro de los
diez dias Utiles siguientes. Las partes pueden
solicitar que sus abogados informen oralmente.

Articulo 110. Medida cautelar

El demandante puede solicitar al Tribunal la
suspension de la disposicion, resolucion o acto
objeto de conflicto. Cuando se promueva un

Articulo 110. Medida cautelar

El demandante puede solicitar al Tribunal la
suspension de la disposicion, resolucion o acto
objeto de conflicto. Cuando se promueva un




conflicto constitucional con motivo de una
disposicién, resolucién o acto cuya impugnacién
estuviese pendiente ante cualquier juez o tribunal,
este podra suspender el procedimiento hasta la
resolucidn del Tribunal Constitucional.

La aprobacion de l2 medida cautelar requiere el
voto de cinco (5) votos conformes.

conflicto constitucional con motivo de una
disposicidn, resolucidon o acto cuya impugnacion .
estuviese pendiente ante cualquier juez o tribunal,
este podrd suspender el procedimiento hasta la
resolucidn del Tribunal Constitucional.

La aprobacion de la medida cautelar requiere
cuatro (4) votos conformes.

Articulo 112. La sentencia en los procesos
competenciales y sus efectos

En los procesos competenciales, la sentencia se
obtiene con el voto conforme de cinco (5)
magistrados. La sentencia del Tribunal vincula a los
poderes publicos y tiene plenos efectos frente a
todos. Determina los poderes o entes estatales a
que corresponden las competencias o atribuciones
controvertidas y anula las disposiciones,
resoluciones o actos viciados de incompetencia.
Asimismo, resuelve, en su caso, 0 que procediere
sobre las situaciones juridicas producidas sobre la
base de tales actos administrativos.

Cuando se hubiera promovido conflicto negativo de
competencias o atribuciones, la sentencia, ademéas
de determinar su titularidad, puede sefalar, en su
caso, un plazo dentro del cual el poder del Estado o
el ente estatal de que se trate debe ejercerlas.

Articulo 112, La sentencia en los procesos
competenciales y sus efectos

En los procesos competenciales, la sentencia se
obtiene con el voto conforme de cuatro (4)
magistrados. La sentencia del Tribunal vincula a los
poderes publicos y tiene plenos efectos frente a
todos. Determina los poderes o entes estatales a
gue corresponden las competencias o atribuciones
controvertidas y anula las disposiciones,
resoluciones o actos viciados de incompetencia.
Asimismo, resuelve, en su caso, o que procediere
sobre las situaciones juridicas producidas sobre la
base de tales actos administrativos.

Cuando se hubiera promovido conflicto negativo de
competencias o atribuciones, la sentencia, ademas
de determinar su titularidad, puede sefialar, en su
caso, un plazo dentro del cual el poder del Estado o
el ente estatal de que se trate debe ejercerlas.

CUARTA. Exoneracion de tasas judiciales

Los procesos constitucionales se encuentran
exonerados del pago de tasas judiciales, con
excepcion de los procesos de amparo contra
resolucidn judicial interpuesto por personas

juridicas.

CUARTA, Exoneraciéon de tasas judiciales

Los procesos constitucionales se encuentran
exonerados del pago de tasas judiciales.

QUINTA. Vigencia de las reformas

Las reformas al Codigo Procesal Constitucional
entran en vigor el dia siguiente de su publicacién
en el diario oficial El Peruano.

QUINTA. Vigencia de las reformas

El presente Codigo entra en vigencia a los seis
meses de su publicacidn en el diario oficial El
Peruano.

Por las razones expuestas, se observa la Autdgrafa de Ley, en aplicacion del articulo 108

de la Constitucion Politica del Perd.

Atentamente

/fw«w%%&

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI
HOCHHAUSLER
Presidente de la Replblica

L)y

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Consejo de Ministros
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ANEXO 01

COMPARACION ENTRE LA AUTOGRAFA DE NUEVO CODIGO PROCESAL
CONSTITUCIONAL Y EL CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL VIGENTE:
Modificaciones, articulos repetidos y cambios o novedades introducidas

AUTOGRAFA
NUEVO CODIGO PROCESAL
CONSTITUCIONAL

. LEY 28237
CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL
(vigente 1° diciembre 2004)

Articulo I: Titulo Preliminar

REPITE Articulo [

Articulo II: Titulo Preliminar

REPITE Articulo II. Agrega: “y fuerza normativa”.

Articulo II1: Titulo Pretiminar

REPITE Articulo III. Agrega: “salvo que se trate de procesos
constitucionales iniciados por personas juridicas contra resoluciones
judiciales”, limitando los alcances de la gratuidad.

Articulo 1V: Titulo Preliminar

REPITE Articulo 1V

Articulo V: Titulo Preliminar

NUEVO Regula amicus curiae, institucion ya admitida por [a
jurisprudencia y el Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional
(articulo 13-A)

Articulo VI: Titulo Preliminar

REPITE Articulo VII. Agrega dos parrafos finales segin los cuales, para
“crear, modificar, apartarse o dejar sin efecto un precedente vinculante
se requiere (...) el voto conforme de cinco magistrados”. Y que la Corte
Suprema puede “crear, modificar o derogar precedentes vinculantes”
en los procesos de accion popular.

Articulo VII: Titulo Preliminar

REPITE Articulo VI

Articulo VIIIL: Titulo Preliminar

REPITE Articulo V.

Articulo IX: Titulo Preliminar

MODIFICA REDACCION Articulo IX sobre aplicacién supletoria e
integracion. Norma confusa.

Articulo 1.-

REPITE Articulo 1. Agrega en el primer parrafo que se tutelan los
derechos “ya sean de naturaleza individual o ¢olectiva”.

Articulo 2.-

REPITE Articulos 27 y 42. Agrega péarrafo final “En los lugares donde
predominan el quechua, el aimara y demas lenguas aborigenes, la
demanda escrita o verbal podrd ser interpuesta en estos idiomas”.

Articulo 3.-

REPITE Articulo 12 y parrafo final del articulo 7. Agrega que los jueces
constitucionales que conocen los procesos de hdbeas corpus “se rigen
por sus propias reglas de competencia”.

Articulo 4.-

NUEVO. Establece que el demandante en los procesos de habeas
corpus, amparo, habeas data y cumplimiento puede recurrir a la
defensa publica. La Ley 29360, Ley del Servicio de Defensa Publica
(articulo 8), y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo 013-
2009-3US (articulo 9-A), no comprenden estos supuestos. Implicard
una modificacién normativa, un incremento de funciones de los
defensores puablicos vy, consecuentemente, un incremento del
presupuesto publico.

Articulo 5.-

REPITE Articulo 7. Agrega segundo pérrafo “En los procesos
constitucionales contra resolucion judicial no se notifica ni se emplaza
con la demanda a los jyeces o magistrados del Poder Judicial”.

Articulo 6.-

NUEVO Prohibe rechazo liminar de demandas manifiestamente
improcedentes.

Articulo 7.-

REPITE Articulo 5. Mantiene los incisos 1, 2, 3, 4 y 10, pero elimina los
incisos 5, 6 y 7, y cambia la redaccidn del inciso 9.

Articulo 8.-

REPITE Articulo 3. Elimina segundo parrafo que define una norma
autoaplicativa.

Articulo 9.-

REPITE Articulo 4

Articulo 10.-

REPITE Articulo 23

Articulo 11.-

REPITE Articulo 14. Agrega sequndo parrafo que reitera lo ya dispuesto
por el articulo 115-C de la Ley Orgénica del Poder Judicial, segun el cual
“La resolucion judicial surte efectos desde el sequndo dia siguiente en
que se ingresa su notificacién a Ia casilla electrénica”)

Articulo 12.-

NUEVO. Incorpora audiencia.

Articulo 13.-

MODIFICA REDACCION de los articulos 9 y 21 sobre medios probatorios.
Elimina primera linea segun la cual “En los procesos constitucionales no
existe etapa probatoria”. Agrega que “El juez puede ordenar a peticion
de parte la exhibicién de los documentos que se hallen en poder de
dependencias estatales, bajo responsabilidad”.




Articulo 14.-

MODIFICA REDACCION del articulo 11 agregando que los jueces pueden
“subsanar la nulidad en que se hubiere incurrido” y que “la ausencia de
notificacién a quien debe emplazarse o de la citacidn para la vista de la
causa a quien se haya apersonado a la instancia, determinara fa nulidad
del proceso”.

Articulo 15.- REPITE Articulo 6

Articulo 16.- REPITE Articulo 60

Articulo 17.- REPITE Articulo 8. 3

Articuto 18.- MODIFICA REDACCION del articulo 15 sobre el procedimiento para
conceder una medidq cautelar.

Articulo 19.- MODIFICA REDACCION del articulo 15 sefialando que un requisito para
conceder una medida cautelar es “que la demora en su expedicion
pueda constituir un dafo irreparable” eliminando el referido al “peligro
en la demora”.

Articulo 20.- REPITE Articulo 16

Articulo 21.- NUEVO. Senala que los medios impugnatorios no requieren
fundamentacion.

Articulo 22.- NUEVO inciso que incorpora la apelacién por salto en base a la
jurisprudencia del Tribuna! Constitucional. CAMBIA REDACCION de los
articulos 35 y 57 sobre el recurso de apelacion en los procesos de
habeas corpus y amparo. Regula la apelacién por salto, creada por la
jurisprudencia def Tribuna! Constitucional (STC 0004-2009-PA/TC)

Articulo 23.- NUEVO inciso. Sefala el procedimiento del recurso de apelacion por
salto introducido por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (inciso
c). CAMBIA REDACCION de los articulos 36 y 57 sobre el tramite del
recurso de apelacién en los procesos de habeas corpus y amparo.
Agrega en su inciso a) que en el proceso de habeas corpus “No hay vista
de la causa, salvo gue el demandante o el favorecido la solicite”.

Articulo 24.- REPITE Articulo 18
NUEVO parrafo final segun el cual “En el Tribunal Constitucional es
obligatoria la vista de la causa, la falta de convocatoria de la vista y del
ejercicio de la defensa invalidan el trdmite del recurso de agravio
constitucional”.

Articulo 25.- REPITE Articulo 19
NUEVO parrafo final segln el cual “Se permite el recurso de queja en
caso se deniegue el recurso de apelacion por salto contra resoluciones
en ejecucion” )

Articulo 26.- MODIFICA REDACCION del articulo 22 sobre actuaciéon de sentencias
incorporando lo expuesto por una sentencia del Tribunal Constitucional
(STC 0607-2009-PA/TC, fj. 63).

Articulo 27.- MODIFICA REDACCION del articuio 22 sobre actuacidén de sentencias,
agrega medidas que puede adoptar el juez para garantizar su

- cumplimiento

Articulo 28.- REPITE Articulo 56.

Articulo 29.- NUEVO sefala que los jueces competentes en el proceso de habeas
corpus son los jueces constitucionales. Elimina la competencia de los
jueces penales, salvo cuando no existan jueces constitucionales. Y la
demanda ya no podra presentarse ante cuatquier juez penal.

Articulo 30.- REPITE Articulo 29.

Articulo 31.- REPITE Articulo 26.

Articulo 32.- NUEVO sefiala las caracteristicas procesales del habeas corpus.
Dispone que “no es necesario escuchar a la otra parte para resolver la
situacion de agraviado” (inciso 4).

Articulo 33.- REPITE Articulo 25, incorpora los derechos a la verdad (inciso 19) ya
reconocido por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, y a la
proteccion de la familia frente a actos de violencia doméstica (inciso
21).

Articulo 34.- REPITE Articulo 30

Articulo 35.- REPITE primer parrafo Articulo 31. NUEVOS parrafos finales sobre
audiencia Unica

Articulo 36.- REPITE Articulo 32

Articulo 37.- REPITE Articulo 33. Agrega en el numeral 8) que “No hay vista de la
causa, salvo que lo pida el demandante o el favorecido”

Articulo 38.- REPITE Articulo 34

Articulo 39.- REPITE Articulo 39

Articulo 40.- REPITE Articulo 40. Elimina lo referido a la tutela de derechos difusos
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Articulo 14.-

MODIFICA REDACCION del articulo 11 agregando que los jueces pueden
“subsanar la nulidad en que se hubiere incurrido” y que “la ausencia de
notificacion a quien debe emplazarse o de la citacion para la vista de la
causa a quien se haya apersonado a la instancia, determinara la nulidad
del proceso”.

Articulo 15.-

REPITE Articulo 6

Articulo 16.-

REPITE Articulo 60

Articulo 17.-

REPITE Articulo 8.

Articulo 18.-

MODIFICA REDACCION del articulo 15 sobre el procedimiento para
conceder una medida cautelar.

Articulo 19.-

MODIFICA REDACCION del articule 15 sefialando que un requisito para
conceder una medida cauteler es “que la demora en su expedicién
pueda constituir un dafno irreparable” eliminando el referido al “peligro
en la demora”.

Articulo 20.-

REPITE Articulo 16

Articulo 21.-

NUEVO. Sefiala que los medios impugnatorios no requieren
fundamentacion.

Articulo 22.-

NUEVO inciso que incorpora la apelacion por salto en base a la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional. CAMBIA REDACCION de los
articulos 35 y 57 sobre el recurso de apelacién en los procesos de
habeas corpus y amparo. Regula la apelacién cor salto, creada por la
jurisprudencia del Tribuna) Constitucional (STC 0004-2009-PA/TC)

Articulo 23.-

NUEVO inciso. Sefiala el procedimiento del recurso de apelacién por
salto introducido por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (inciso
c). CAMBIA REDACCION de los articulos 36 y 57 sobre el trdmite del
recurso de apelacidn en los procesos de habeas corpus y amparo.
Agrega en su inciso a) que en el proceso de habeas corpus “No hay vista
de la causa, salvo que el demandante o el favorecido la solicite”.

Articulo 24.-

REPITE Articulo 18

NUEVO parrafo final segun el cual “En el Tribunal Constitucional es
obligatoria la vista de la causa, la falta de convocatoria de la vista y del
ejercicio de la defensa invalidan el trémite del recurso de agravio
constitucional”.

Articulo 25.-

REPITE Articulo 19

NUEVO parrafo final segin el cual “Se permite el recurso de queja en
caso se deniegue el recurso de apelacion por salto contra resoluciones
en ejecucion”

Articulo 26.-

MODIFICA REDACCION del articulo 22 sobre actuacidén de sentencias
incorporando lo expuesto por una sentencia del Tribunal Constitucional
(STC 0607-2009-PA/TC, fj. 63).

Articulo 27.-

MODIFICA REDACCION del articulo 22 sobre actuacion de sentencias,
agrega medidas que puede adoptar el juez para garantizar su
cumplimiento

Articulo 28.-

REPITE Articulo 56.

Articulo 29.-

NUEVO sefala que los jueces competentes en el proceso de héabeas
corpus son los jueces constitucionales. Elimina la competencia de los
jueces penales, salvo cuando no existan jueces constitucionales. Y la
demanda ya no podrd presentarse ante cualquier juez penal.

Articulo 30.-

REPITE Articulo 29.

Articulo 31.-

REPITE Articulo 26.

Articulo 32.-

NUEVO sefiala las caracteristicas procesales del habeas corpus.
Dispone que “no es necesario escuchar a la otra parte para resolver la
situacién de agraviado” (inciso 4).

Articulo 33.-

REPITE Articulo 25, incorpora los derechos a la verdad (inciso 19) ya
reconocido por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, y a la
proteccién de la familia frente a actos de violencia doméstica (inciso
21).

Articulo 34.-

REPITE Articulo 30

Articulo 35.-

REPITE primer parrafo Articulo 31. NUEVOS parrafos finales sobre
audiencia unica

Articulo 36.-

REPITE Articulo 32

Articulo 37.-

REPITE Articulo 33. Agrega en el numeral 8) que “No hay vista de la
causa, salvo que lo pida el demandante o el favorecido”

Articulo 38.-

REPITE Articulo 34

Articulo 39.-

REPITE Articulo 39

Articulo 40.-

REPITE Articulo 40. Elimina lo referido a la tutela de derechos difusos




Articulo 41.-

REPITE Articulo 41

Articulo 42.- MODIFICA REDACCION del articulo 51 sobre competencia del juez en
los procesos de amparo

Articulo 43.- REPITE Articulos 45 y 46

Articulo 44.- REPITE Articulo 37. Agrega los derechos al libre desenvolvimiento de la
personalidad (inciso 3), a objetar (inciso 4) y al agua potable (inciso
26).

Articulo 45.- REPITE Articulo 44. Modifica el computo del plazo de prescripcién de
treinta dias del amparo contra resoluciones judiciales que deberd
iniciarse “con la notificacidén de la resolucidon que tiene la condicién de
firme”. Agrega inciso 7) segun el cual “Si se trata de normas
autoaplicativas el plazo no prescribe, salvo que la norma sea derogada
o declarada inconstitucional”. Esto ultimo sobre el plazo ya habia sido
reconocido por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

Articulo 46.- REPITE Articulo 43. Agrega parrafo final segln el cual “El plazo del
tercero para absolver el emplazamiento es de diez dias Utiles”.

Articulo 47.- REPJITE Articulo 50

Articulo 48.- REPITE Articulo 54

Articulo 49.- REPITE Articulo 48

Articulo 50.- REPITE Articulo 49

Articulo 51.- REPITE Articulo 52

Articulo 52.- REPITE Articulo 17

Articulo 53.- NUEVO reitera definicion de banco de datos contenida en la Ley de
Proteccién de Datos Personales, Ley 29733, y su Reglamento 003-2013-
JUS.

Articulo 54.- MODIFICA REDACCION del articulo S1 para indicar que el 6rgano judicial
competente es el juez constitucional y no el civil.

Articulo 55.- MODIFICA REDACCION del articulo 39 sobre legitimacion activa.

Articulo 56.- NUEVO Regula la legitimacion pasiva en proceso de hdbeas data

Articulo 57.- NUEVO regula requisitos especiales de la demanda

Articulo 58.- NUEVO regula medidas cautelares en habeas data. Establece que
procede de oficio.

Articulo 59.- MODIFICA REDACCION del articulo 61 desarrollando los alcances del
derecho a la autodeterminacién informativa. Utiliza dicha denominacioén
en vez de la expresidon derecho a la proteccién de datos personales,
contenida en la tey de Proteccion de datos personales.

Articulo 60.- MODIFICA REDACCION del articulo 62 para referirse a la comunicacion
que debe previamente presentarse y que constituye un requisito de
procedencia

Articulo 61.- REPITE Articulo 64

Articulo 62.- NUEVO requla carga de la prueba

Articulo 63.- NUEVO regula participacion de terceros

Articulo 64.- MODIFICA REDACCION del articulo 63. Agrega que “Esta decisién es
inimpugnable”

Articulo 65.- REPITE Articulo 66. Agrega pérrafo final seg(n el cual “No es objeto del
proceso de cumplimiento el acto administrativo que contenga el
reconocimiento o pago de devengados ni de obligaciones que deben
determinarse en Organo jurisdiccional especializado o estacion
probatoria distinta a los juzgados especializados en lo constitucional”.

Articulo 66.- NUEVO amplia los supuestos de procedencia, contradiciendo el

_precedente “Maximiliano Villanueva” STC 0168-2005-PC/TC.

Articulo 67.- REPITE Articulo 67

Articulo 68.- REPITE Articulo 68

Articulo 69.- REPITE Articulo 69

Articulo 70.- REPITE Articuio 70

Articulo 71.- REPITE Articufo 71

Articulo 72.- REPITE Articulo 72

Articulo 73.- REPITE Articulo 73

Articulo 74.- REPITE Articulo 75. Agrega “y, en su caso, de la ley”.

Articulo 75.- REPITE Articulo 76. Agrega, al final, que “Las demandas contra
resoluciones o actos no normativos son objeto del proceso contencioso-
administrativo. No impfica sustraccién de la materia, la derogacién de
la norma objeto del proceso ni la convalidacién posterior por norma con
rango de ley”.

Articulo 76.- REPITE Articulo 77
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Articulo 77.-

REPITE Articulo 78

Articulo 78.- MODIFICA REDACCION del Articulo 79. Agrega “por remisidn expresa
de la Constitucién”

Articulo 79.- REPITE Articulo 80

Articulo 80.- REPITE Articulo 81

Articulo 81.- REPITE Articulo 82, solo cambia la norma a la que se remite. El Codigo
vigente se refiere al proceso de inconstitucional. La propuesta solo a la
accion popular.

Articulo 82.- REPITE Articulo 83

Articulo 83.- REPITE Articulo 84

Articulo 84.- NUEVO establece la competencia de la Sala Constitucional de la Corte
Superior para los procesos de accion popular y, en caso de no existir,
serd la Sala a cargo de los procesos civiles

Articulo 85.- REPITE Articulo 86

Articulo 86.- REPITE Articulo 87. Agrega “Vencido el plazo indicado prescribe la
pretensidn, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 51 y por el
segqundo parrafo det articulo 138 de la Constitucion”

Articulo 87.- REPITE Articulo 88

Articulo 88.- REPITE Articulo 89. Agrega que “En el caso de normas dictadas por el
Poder Ejecutivo, su defensa corresponde a la Procuraduria Publica
Especializada en materia constitucional”. Norma que repite lo dispuesto
por el articulo 48 del Decreto Supremo N° 018-2019-JUS, Reglamento
del Cecreto Legislativo N© 1326, que reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria
General del Estado.

Articulo 89.- REPITE Articulo 90

Articulo 90.- REPITE Articulo 91

Articulo 91.- REPITE Articulo 92

Articulo 92.- REPITE Articulo 93

Articulo 93.- REPITE Articulo 94

Articulo 94.- REPITE Articulo 95

Articulo 95.- REPITE Articulo 96

Articulo 96.- REPITE Articulo 97

Articulo 97.- REPITE Articulo 98

Articulo 98.- REPITE Articulo 99. Agrega segundo parrafo segGn el cual “El Presidente
del Poder Judicial o el fiscal de la nacidn interponen la demanda con
acuerdo de la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia de {a Republica
de la Junta de Fiscales Supremos respectivamente”. Limita las
atribuciones constitucionales y la autonomia del Fiscal de la Nacion pues
segun la Constitucion no requiere el acuerdo de la Junta de Fiscales para
interponer una demanda de inconstitucionalidad.

Articulo 99.- REPITE Articulo 100

Articulo 100.- REPITE Articulo 101

Articulo 101.- REPITE Articulo 102. Omite mencionar que un anexo que deberd
adjuntarse es el acuerdo de la Sala Plena si presenta la demanda de
inconstitucionalidad el Poder Judicial

Articulo 102.- REPITE Articulo 103

Articulo 103.- REPITE Articulo 104. Elimina el primer inciso que permite la
improcedencia liminar si la demanda de inconstitucionalidad se presento
luego de vencido el plazo para hacerlo.

Articulo 104.- REPITE Articulo 106

Articulo 105.- REPITE Articulo 107

Articulo 106.- NUEVO sobre el control constitucional de normas derogadas, conforme

_ya lo establecia la jurisprudencia del Tribunal Constitucional

Articulo 107.- REPITE Articulo 108 y articulo 5 de la Ley N° 28301, Ley Orgénica del
Tribunal Constitucional, sobre exigencia de cinco votos conformes para
dictar sentencia que declara la inconstitucionalidad de una norma

Articulo 108.- REPITE Articulo 109

Articulo 109.- REPITE Articulo 110

Articulo 110.- REPITE Articulo 111. Agrega parrafo final segln el cual “La aprobacion
de la medida cautelar requiere el voto de cinco (05) votos conformes”.

Articulo 111.- REPITE Articulo 112. Agrega al primer parrafo que “Se requiere del

voto conforme de cinco (5) magistrados para declarar su
inadmisibilidad”




Articulo 112.-

REPITE Articulo 113. Agrega al primer parrafo que “la sentencia se
obtiene con el voto conforme de cinco (5) magistrados”

Articulo 113.- REPITE Articulo 117

Articulo 114.- REPITE Articulo 118

Articulo 115.- REPITE Articulo 119

Articulo 116.- REPITE Articulo 20

Articulo 117.- REPITE pdrrafos pendltimo y Ultimo del Articulo 5 de la Ley N° 28301,
Ley Organica del Tribunal Constitucional, sobre niimero de votos para
dictar sentencia, y primer y segundo parrafo del articulo 11 del
Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional

Articulo 118.- NUEVO primer parrafo sobre competencia del Pleno del Tribunal
Constitucional para resolver procesos de amparo, habeas corpus,
habeas data y cumplimiento. REPITE articulo 10-A del Reglamento
Normativo del Tribunal Constitucional sobre voto decisorio en materia
jurisdiccional.

Articulo 119.- REPITE Articulo 120

Articulo 120.- REPITE Articulo 24. Agrega que “No procede proceso constitucional
alguno contra fas resoluciones y sentencias del Tribunal Constitucional”,
lo cual ya lo ha establecido la jurisprudencia constitucional.

Articulo 121.- REPITE Articulo 121

Articulo 122.- REPITE Articulo 114

Articulo 123.- REPITE Articuio 115

Articulo 124.- REPITE Articulo 116

Primera disposicién
complementaria final.-

REPITE Segunda disposicidn final

Segunda disposicion
complementaria final.-

MODIFICA la tercera disposicion complementaria final sefialando que
cuando no existan jueces constitucionales, seran competentes los
jueces civiles y tratandose del habeas corpus los jueces de investigacién
preparatoria.

Tercera disposiciéon
complementaria final.-

REPITE Cuarta disposicién final

Cuarta disposicién
complementaria final.-

REPITE Quinta disposicion final sobre exoneracion de tasas judiciales.
Incorpora como excepcién “los procesos de amparo contra resolucidon
judicial interpuesto por personas juridicas”

Quinta disposicion
complementaria final.-

NUEVO establece que I3 vigencia de las reformas entran en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el diario oficial

Unica disposicion
complementaria transitoria.-

NUEVO determina que el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial
determina los jueces y salas constitucionales para su nombramiento por
Ja Junta Nacional de Justicia

Unica disposicion
complementaria derogatoria.-

NUEVO deroga el vigente Cadigo Procesal Constitucional, Ley 28237.
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ARTICULOS OBSERVADOS DE LA AUTOGRAFA DE NUEVO CODIGO PROCESAL

ANEXO 02

CONSTITUCIONAL Y EL PROYECTO DE LEY DEL CUAL PROVIENEN:

AUTOGBAFA LEY 28237 PROYECTO DE LEY
NUEVO CODIGO CODIGO PROCESAL DE
PROCESAL CONSTITUCIONAL ORIGEN/DICTAMEN
CONSTITUCIONAL (vigente 1° diciembre 2004)
Articulo III: Titulo REPITE Articulo III. Agrega: | PL N® 7271/2020-CR
Preliminar “salvo que se trate de procesos
constitucionales iniciados por
personas juridicas contra
resoluciones judiciales”,
limitando los aicances de Ia
gratuidad.

Articulo V: Titulo
Preliminar

NUEVO Regula amicus curiae,
institucion ya admitida por la
jurisprudencia y el Reglamento
Normativo del Tribunal
Constitucional (articulo 13-A)

PL N° 7271/2020-CR

Articulo VI: Titulo
Preliminar

REPITE Articulo VII. Agrega dos
parrafos finales segun los cuales,
para “crear, modificar, apartarse
o dejar sin efecto un precedente
vinculante se requiere (...) el voto
conforme de cinco magistrados”.
Y que la Corte Suprema puede
“crear, modificar o derogar
precedentes vinculantes” en los
procesos de accion popular.

PL N° 7271/2020-CR

Articulo IX: Titulo
Preliminar

MODIFICA REDACCION Articulo
IX sobre aplicacion supletoria e
integ-acion. Norma confusa.

PL N° 7271/2020-CR

Articulo 1.-

REPITE Articulo 1. Agrega en el
primer parrafo que se tutelan los
derechos “ya sean de naturaleza
individual o colectiva”. Sin
embargo no desarrolla sus
aspectos procesales.

PL N° 7271/2020-CR

Articulo 2.-

En su numeral 7 establece que se
requiere la firma del abogado en
la demanda de héabeas data.

PL N° 7271/2020-CR

Articulo 3.-

REPITE Articulo 12 y parrafo final
del articulo 7. Agrega que los
jueces  constitucionales  que
conocen los procesos de hdbeas
corpus “se rigen por sus propias
reglas de competencia”.

PL N° 7271/2020-CR

Articulo 4.-

NUEVO. Establece que el
demandante en los procesos de
habeas corpus, amparo, habeas
data y cumplimiento puede
recurrir a la defensa publica. La
Ley 29360, Ley del Servicio de
Defensa Publica (articulo 8), y su
Reglamento aprobado por
Decreto Supremo 013-2009-JUS
(articulo 9-A), no comprenden
estos supuestos. Implicard una

modificacion normativa, un
incremento de funciones de los
defensores publicos Y,

consecuentemente, un

PL N° 7271/2020-CR




incremento  del presupuesto
publico.

Articulo 5.-

REPITE Articulo 7. Agrega
segundo parrafo “En los procesos
constitucionales contra
resolucién judicial no se notifica
ni se emplaza con la demanda a
los jueces o magistrados del
Poder Judicial”.

PL N° 7271/2020-CR

Articulo 6.-

NUEVO Prohibe rechazo liminar
de demandas manifiestamente
improcedentes.

PL N° 7271/2020-CR

Articulo 7.-

REPITE Articulo 5. Mantiene los
incisos 1, 2, 3, 4 y 10, pero
elimina los incisos 5, 6 y 7, y
cambia la redaccién del inciso 9.

PL N° 7271/2020-CR

Articulo 8.-

REPITE Articulo 3. Elimina
segundo parrafo que define una
norma autoaplicativa.

PL N° 7271/2020-CR

Articulo 12.-

NUEVO. Incorpora audiencia.

PL N°® 7271/2020-CR

Articulo 16.-

Repite el articulo 60 del CPC
vigente. Esta referido a la
represion de actos homogéneos
en los procesos de amparo,
habeas corpus, hdbeas data y
cumplimiento, no obstante, hace
referencia a que amplia la
proteccion del amparo, cuando
deberia estar referido también a
los demas procesos sefalados al
estar ubicado en las normas
generales aplicables a estos.

PL N° 7271/2020-CR

Articulo 18.-

MODIFICA REDACCION del
acticulo 15 sobre el
procedimiento para conceder una
medida cautelar.

PL N° 7271/2020-CR

Articulo 19.-

MODIFICA  REDACCION  del
articulo 15 sefialando que un
requisito para conceder una
medida cautelar es "“que la
demora en su expedicién pueda
constituir un dafo irreparable”
etiminando el referido al “peligro
en la demora”.

PL N° 7271/2020-CR

Acticulo 21.-

NUEVO. Sefiala que los medios
impugnatorios no  reguieren
fundamentacién.

PL N° 7271/2020-CR

Acrticulo 23.-

NUEVO inciso. Sefala el
procedimiento del recurso de
apelacién por salto introducido
por la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional (inciso ¢). CAMBIA
REDACCION de los articulos 36 y
57 sobre el tramite del recurso de
apelacion en los procesos de
habeas corpus y amparo. Agrega
en sy inciso a) que en el proceso
de habeas corpus “No hay vista
de la causa, salvo que el
demandante o el favorecido la
solicite”.

PL N°® 7271/2020-CR

Articulo 24.-

REPITE Articulo 18

NUEVO parrafo final segin el
cual “En el Tribunal
Constitucional es obligatoria la
vista de la causa, la falta de
convocatoria de la vista y del

PL N°® 7271/2020-CR
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ejercicio de la defensa invalidan
el trémite del recurso de agravio
constitucional”.

Articulo 26.-

MODIFICA REDACCION del
articulo 22 sobre actuacidn de
sentencias incorporando lo
expuesto por una sentencia del
Tribunal  Constitucional (STC
0607-2009-PA/TC, fi. 63).

PL N° 7271/2020-CR

Articulo 27.-

MODIFICA REDACCION  del
articulo 22 sobre actuacidon de
sentencias, agrega medidas que

puede adoptar el juez para
garantizar su cumplimiento

PL N° 7271/2020-CR

Articulo 28.-

Se encuentra referido a las costas
y costos de los procesos de
habeas corpus, amparo, habeas
data y cumplimiento, al estar
ubicado dentro de las
disposiciones generales
aplicables a dichos procesos,
pero hace referencia solo al
amparo.

PL N° 7271/2020-CR

Articulo 29.-

NUEVO sefala que los jueces
competentes en el proceso de
habeas corpus son los jueces
constitucionales. Elimina la
competencia de los jueces
penales, salvo cuando no existan
jueces constitucionales. Y la
demanda ya no podra
presentarse ante cualquier juez
penal.

PL N°® 7271/2020-CR

Articulo 32.-

NUEVO sefala las caracteristicas
procesales del hébeas corpus.
Dispone que “no es necesario
escuchar a la otra parte para
resolver la situacion de
agraviado” (inciso 4).

PL N° 7271/2020-CR

Articulo 33.-

REPITE Articulo 25, incorpora los
derechos a la verdad (inciso 19)
ya reconocido por la
jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, y a Ia protecciéon
de la familia frente a actos de
violencia doméstica (inciso 21).

PL N° 7271/2020-CR

Articulo 37.-

REPITE Articulo 33. Agrega en el
numeral 8) que “No hay vista de
la causa, salvo que lo pida el
demandante o el favorecido”

PL N°® 7271/2020-CR

Articulo 40.-

REPITE Articulo 40. Elimina lo
referido a la tutela de derechos
difusos

PL N° 7271/2020-CR

Articulo 42.-

MODIFICA REDACCION del
articulo 51 sobre competencia
del juez en los procesos de
amparo

PL N°© 7271/2020-CR

Articulo 52.-

Al haberse ubicado en las
normas aplicables al proceso de
amparo, manteniendo el texto
del articulo 17 del CPC vigente,
que estaba ubicado en las
disposiciones generales
aplicables al amparo, hdbeas
corpus, habeas data y
cumplimiento, confunde, pues
hace referencia que en la

PL N° 7271/2020-CR




sentencia se debe identificar al
funcionario renuente a acatar
una norma o un acto
administrativo, situacion
aplicable al proceso de
cumplimiento.

Articulo 53.-

NUEVO reitera definicion de
banco de datos contenida en la
Ley de Proteccion de Datos
Personales, Ley 26733, y su
Reglamento 003-2013-JUS.

PL N° 7271/2020-CR

Articulo 54.-

MODIFICA REDACCION  del
articulo 51 para indicar que el
organo judicial competente es el
juez constitucional y no el civil.

PL N° 7271/2020-CR

Articulo 55.-

MODIFICA REDACCION del
articulo 39 sobre legitimacién
activa.

PL N° 7271/2020-CR

Articulo 56.-

NUEVO Regula la fegitimacion
pasiva en proceso de habeas
data

PL N® 7271/2020-CR

Articulo 58.-

NUEVO regula medidas
cautelares en habeas data.
Establece que procede de oficio.

PL N° 7271/2020-CR

Articulo 60.-

MODIFICA REDACCION del
articulo 62 para referirse a la
comunicacion que debe
previamente presentarse y que
constituye  un  requisito de
procedencia

PL N° 7271/2020-CR

Articulo 64.-

MODIFICA  REDACCION  del
articulo 63. Agrega que “Esta
decision es inimpugnable”

PL N° 7271/2020-CR

Articulo 66.-

NUEVO amplia los supuestos de
procedencia, contradiciendo el
precedente “Maximiliano
Villanueva” STC 0168-2005-
PC/TC.

PL N°© 7271/2020-CR

Articulo 70.-

En su numeral 8 alude al
vencimiento de un plazo desde la
recepcion de la notificacidn
notarial para la improcedencia
del proceso de cumplimiento,
cuando el articulo 69 solo hace
referencia al requisito del
requerimiento por documento de
fecha cierta, no necesariamente
notarial.

PL N°© 7271/2020-CR

Articulo 75.-

REPITE Articulo 76. Agrega, al
final, que “Las demandas contra
resoluciones o) actos no
normativos son objeto del
proceso contencioso-
administrativo. No implica
sustraccion de la materia, la
derogacion de la norma objeto
det proceso ni la convalidacién
posterior por norma con rango de
ley”.
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Articulo 78.-

MODIFICA REDACCION del
Articulo 79. Agrega “por
remision expresa de la
Constitucion”

PL N° 7271/2020-CR

Articulo 84.-

NUEVO establece la competencia
de la Sala Constitucional de la
Corte Superior para los procesos
de accidon popular y, en caso de

PL N° 7271/2020-CR
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no existir, serd la Sala a cargo de
los procesos civiles

Articulo 98.-

REPITE Articulo 99. Agrega
segundo parrafo segun el cual “El
Presidente del Poder Judicial o el
fiscal de [a nacidn interponen la
demanda con acuerdo de la Sala
Plena de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica de la
Junta de Fiscales Supremos
respectivamente”, Limita [as
atribuciones constitucionales y la
autonomia del Fiscal de la Nacion
pues segun la Constitucion no
requiere el acuerdo de la Junta de
Fiscales para interponer una
demanda de inconstitucionalidad.

PL N° 7271/2020-CR

Articulo 101.-

REPITE Articulo 102. Omite
mencionar que un anexo que
deberd adjuntarse es el acuerdo
de la Sala Plena si presenta la
demanda de inconstitucionalidad
el Poder Judicial

PL N° 7271/2020-CR

Articulo 103.-

REPITE Articulo 104. Elimina el
primer inciso que permite [a
improcedencia liminar si la
demanda de inconstitucionalidad
se presentd luego de vencido el
plazo para hacerlo.

PL N° 7271/2020-CR

Articulo 110.-

REPITE Articulo 111. Agrega
parrafo final segun el cual “La
aprobacidn de la medida cautelar
requiere el voto de cinco (05)
votos conformes”.

PL N° 7271/2020-CR

Articulo 112.-

REPITE Articulo 113. Agrega al
primer parrafo que “la sentencia
se obtiene con el voto conforme
de cinco (5) magistrados”

Texto Sustitutorio del
Dictamen de la
Comisidn de
Constitucion y
Reglamento

Articulo 117.-

Dispone que el Tribunal
Constitucional conoce, en ditima
y definitiva instancia, las
resoluciones denegatorias de los
procesos de hdbeas corpus,
amparo, habeas data y de
cumplimiento, mediante dos
salas integradas por tres
magistrados cada una, pero en el
articulo 118 sefala que esos
procesos también son de
conocimiento del Pleno, sin
seflalar criterios para que las
Salas o el Pleno conozcan estos
recursos.

PL N° 7271/2020-CR

Articulo 118.-

Dispone que el Pleno del Tribunal
Constitucional, de conformidad
con su reglamento, conoce los
procesos de habeas corpus,
amparo, hédbeas data y de
cumplimiento, pero en el articulo
117 se sefala que las
resoluciones denegatorias de
dichos procesos también son de
conocimiento en  dltima vy
definitiva instancia por el Tribunal
Constitucional mediante dos
salas, sin senalar criterios para

PL N°© 7271/2020-CR
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que las Salas o el Pleno conozcan
estos recursos.

Cuarta disposicién
complementaria final.-

REPITE Quinta disposicion final
sobre exoneracién de tasas
judiciales. Incorpora como
excepcion  “los procesos de
amparo contra resolucién judicial
interpuesto por personas
juridicas”

PL N° 7271/2020-CR

Quinta disposicidon
complementaria final.-

NUEVO establece que la vigencia
de las reformas entran en vigor al
dia siguiente de su publicacion en
el diario oficial

PL N° 7271/2020-CR
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j" Proyectos de Ley: 3478 y otros

“

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 02 julio de 2021

Pase a la Comision de Constitucién y
Reglamento, con cargo de dar cuenta de
este procedimiento gl.Consejo Directivo.

AedmpUoM@nEMoRdBNE Wyxagagoesed

YON JAVIER PERBZ PAREDES
Oficial Mgyor
CONGRESO DE LAREPUBLICA



EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

NUEVO CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL
TITULO PRELIMINAR

o Iz
{ P I
A. DAJIL "\ Articulo 1. Alcances

B, | j‘i El presente codigo regula los procesos constitucionales de habeas corpus,
Mol 18V

= amparo, habeas data, cumplimiento, inconstitucionalidad, accion popular y los
conflictos de competencia previstos en los articulos 200 y 202, inciso 3), de la
Constitucion.

Articulo II. Fines de los procesos constitucionales

Son fines esenciales de los procesos constitucionales garantizar la vigencia
efectiva de los derechos constitucionales reconocidos por la Constitucion y los

tratados de derechos humanos; asi como los principios de supremacia de la

Constitucion y fuerza normativa.

Articulo II1. Principios procesales

Los procesos constitucionales se desarrollan con arreglo a los principios de
direccion judicial del proceso, economia, inmediacion, socializacion y el
principio de gratuidad en la actuacion del demandante salvo que se trate de
procesos constitucionales iniciados por personas juridicas contra resoluciones
Judiciales.

El juez y el Tribunal Constitucional tienen el deber de impulsar de oficio los
procesos, salvo en los casos expresamente sefialados en el presente codigo.
Asimismo, el juez y el Tribunal Constitucional deben adecuar la exigencia de las
formalidades previstas en este codigo al logro de los fines de los procesos
constitucionales.

Cuando en un proceso constitucional se presente una duda razonable respecto de
si el proceso debe declararse concluido, el juez y el Tribunal Constitucional

declararan su continuacion.



La gratuidad prevista en este articulo no obsta el cumplimiento de la resolucion

judicial firme que disponga la condena en costas y costos conforme a lo previsto

por el presente codigo.
Articulo IV. Organos competentes

Los procesos constitucionales son de conocimiento del Poder Judicial y del

El juez, la sala o el Tribunal Constitucional, si lo consideran conveniente, podrdn

invitar a personas naturales o juridicas en calidad de amicus curiae, para que

También puede invitarse al amicus curiae para que ilustre al juzgador sobre

conocimientos no juridicos, técnicos o especializados de relevancia necesaria
para resolver la causa.

Son requisitos que debe cumplir la participacion del amicus curiae:

1. No es parte ni tiene interés en el proceso.

2. Tiene reconocida competencia e idoneidad sobre la materia que se le
consulta.

3. Suopinidn no es vinculante.

4. Suadmision al proceso le corresponde al 6rgano jurisdiccional.

El amicus curiae carece de competencia para presentar recursos o interponer
medios impugnatorios.

Articulo VI. Precedente vinculante

Las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la autoridad de cosa
Juzgada conmstituyen precedente vinculante cuando asi lo exprese la sentencia,
precisando el extremo de su efecto normativo, formulando la regla juridica en la
que consiste el precedente. Cuando el Tribunal Constitucional resuelva
apartandose del precedente, debe expresar los fundamentos de hecho y de derecho

que sustentan la sentencia y las razones por las cuales se aparta del precedente.



Para crear, modificar, apartarse o dejar sin efecto un precedente vinculante se
requiere la reunion del Pleno del Tribunal Constitucional y el voto conforme de
cinco magistrados.

En los procesos de accion popular, la sala competente de la Corte Suprema de la
Republica también puede crear, modificar o derogar precedentes vinculantes con
el voto conforme de cuatro jueces supremos. La sentencia que lo establece formula
la regla juridica en la que consiste el precedente, expresa el extremo de su efecto
normativo y, en el caso de su apartamiento, los fundamentos de hecho y de
derecho en que se sustenta.

Articulo VII. Control difuso e interpretacion constitucional

Cuando exista incompatibilidad entre la Constitucion y otra norma de inferior
Jerarquia, el juez debe preferir la primera, siempre que ello sea relevante para
resolver la controversia y no sea posible obtener una interpretacion conforme a
la Constitucion.

Los jueces no pueden dejar de aplicar una norma cuya constitucionalidad haya
sido confirmada en un proceso de inconstitucionalidad o en un proceso de accion
popular.

Los jueces interpretan y aplican las leyes o toda norma con rango de ley y los
reglamentos segun los preceptos y principios constitucionales conforme a la
interpretacion que resulte de las resoluciones del Tribunal Constitucional.

Articulo VIII. Interpretacion de los derechos humanos y tratados

internacionales

El contenido y alcances de los derechos constitucionales protegidos por los
procesos regulados en el presente codigo deben interpretarse de conformidad con
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los tratados sobre derechos
humanos, asi como con las decisiones adoptadas por los tribunales
internacionales sobre derechos humanos constituidos segun tratados de los que

el Perii es parte.



En caso de incompatibilidad entre una norma convencional y una constitucional,

los jueces preferiran la norma que mds favorezca a la persona y sus derechos

A i

Solo en caso de vacio o defecto del presente cédigo son de aplicacion supletoria
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

Los cédigos procesales afines a la materia discutida son de aplicacion subsidiaria

siempre y cuando no perjudiquen a las partes ni a los fines del proceso
constitucional y solo ante la ausencia de otros criterios.
TITULO I
PROCESOS DE HABEAS CORPUS, AMPARO, HABEAS DATA Y
CUMPLIMIENTO
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Finalidad de los procesos

Los procesos a los que se refiere el presente titulo tienen por finalidad proteger
los derechos constitucionales, ya sean de naturaleza individual o colectiva,
reponiendo las cosas al estado anterior a la violacion o amenaza de violacion de
un derecho constitucional, o disponiendo el cumplimiento de un mandato legal o
de un acto administrativo.

Si luego de presentada la demanda, cesa la agresion o amenaza por decision
voluntaria del agresor, o si ella deviene en irreparable, el juez, atendiendo al
agravio producido, declarard fundada la demanda precisando los alcances de su
decision, disponiendo que el emplazado no vuelva a incurrir en las acciones u
omisiones que motivaron la interposicion de la demanda, y que si procediere de
modo contrario se le aplicardn las medidas coercitivas previstas en el articulo 27

del presente codigo, sin perjuicio de las responsabilidades que correspondan.



Articulo 2. La demanda

En los procesos de habeas corpus, la demanda puede presentarse por escrito o

verbalmente, en forma directa o por correo, a través de medios electronicos de
comunicacion u otro idoneo. Cuando se trata de una demanda verbal, se levanta
acta ante el juez o secretario, sin otra exigencia que la de suministrar una sucinta

relacion de los hechos.

En los procesos de amparo, habeas data y de cumplimiento, la demanda se

presenta por escrito y deberda contener cuando menos, los siguientes datos y

anexos:
1) Ladesignacion del juez ante quien se interpone;
2) el nombre, identidad y domicilio procesal del demandante,

3) el nombre y domicilio del demandado;

4)  la relacion numerada de los hechos que hayan producido, o estén en vias
de producir la agresion del derecho constitucional;

5)  los derechos que se consideran violados o amenazados,

6) el petitorio, que comprende la determinacion clara y concreta de lo que se
pide;

7)  la firma del demandante o de su representante o de su apoderado, y la del
abogado.

En ningun caso, la demanda podra ser rechazada por el personal administrativo

del juzgado o sala correspondiente.

En los lugares donde predominan el quechua, el aimara y demds lenguas

aborigenes, la demanda escrita o verbal podra ser interpuesta en estos idiomas.

Articulo 3. Turno

El inicio de los procesos constitucionales se sujetara a lo establecido para el turno

en cada distrito judicial, salvo en los procesos de habeas corpus donde los jueces

constitucionales se rigen por sus propias reglas de competencia.

Si el demandante conoce, antes de demandar o durante el proceso, que el

funcionario contra quien dirige la demanda ya no ocupa tal cargo, puede solicitar

al juez que este no sea emplazado con la demanda.



Articulo 4. Defensa publica

En los procesos de habeas corpus, amparo, habeas data y de cumplimiento, el

demandante que no cuenta con los recursos economicos suficientes o se encuentra

/' en estado de vulnerabilidad, puede recurrir a la defensa publica, y, si la hubiere,

a la especializada en defensa constitucional y derecho procesal constitucional.

Articulo 5. Representacion procesal del Estado

La defensa del Estado o de cualgquier funcionario o servidor publico estd a cargo

del procurador publico o del representante legal respectivo, quien deberd ser

emplazado con la demanda. Ademas, debe notificarse con ella a la propia entidad

estatal o al funcionario o servidor demandado, quienes pueden intervenir en el

proceso. Aun cuando no se apersonaren, se les debe notificar la resolucion que

ponga fin al grado. Su no participacion no afecta la validez del proceso.

En los procesos constitucionales contra resolucion judicial no se notifica ni se

emplaza con la demanda a los jueces o magistrados del Poder Judicial.

El procurador publico, antes de que el proceso sea resuelto en primer grado, estd

facultado para poner en conocimiento del titular de la entidad su opinion

profesional motivada cuando considere que se afecta el derecho constitucional

invocado.

Articulo 6. Prohibicion de rechazo liminar

De conformidad con los fines de los procesos constitucionales de defensa de

derechos fundamentales, en los procesos constitucionales de habeas corpus,

amparo, habeas data y de cumplimiento no procede el rechazo liminar de la

demanda.

Articulo 7. Causales de improcedencia

No proceden los procesos constitucionales cuando.

1. Los hechos y el petitorio de la demanda no estan referidos en forma directa
al contenido constitucionalmente protegido del derecho invocado.

2. Existan vias procedimentales especificas, igualmente satisfactorias, para la
proteccion del derecho constitucional amenazado o vulnerado, salvo

cuando se trate del proceso de habeas corpus.



El agraviado haya recurrido previamente a otro proceso judicial para pedir
tutela respecto de su derecho constitucional.

No se hayan agotado las vias previas, salvo en los casos previstos por este
codigo y en el proceso de habeas corpus.

Cuando haya litispendencia por la interposicion de otro proceso
constitucional.

Si se trata de conflictos constitucionales surgidos entre los poderes del

Estado o de entidades de la administracion publica entre si. Tampoco

procede entre los gobiernos regionales, locales o de ellos entre si ni contra
el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial interpuesto por
un gobierno local, regional o entidad publica alguna. En estos casos, la

controversia se tramita por la via de los procesos de inconstitucionalidad o

de competencia, segun corresponda.
7. Havencido el plazo para interponer la demanda, con excepcion del proceso
de habeas corpus.
Articulo 8. Procedencia frente a actos lesivos basados en normas
Cuando se invogue la amenaza o violacion de actos que tienen como sustento la
aplicacion de una norma incompatible con la Constitucion, la sentencia que
declare fundada la demanda dispondra, ademdas, la inaplicabilidad de la citada
norma.
Articulo 9. Procedencia respecto de resoluciones judiciales
El amparo procede respecto de resoluciones judiciales firmes dictadas con
manifiesto agravio a la tutela procesal efectiva, que comprende el acceso a la
Jjusticia y el debido proceso. Es improcedente cuando el agraviado dejo consentir
la resolucion que dice afectarlo.
El habeas corpus procede cuando una resolucion judicial firme vulnera en forma
manifiesta la libertad individual y la tutela procesal efectiva.
Se entiende por tutela procesal efectiva aquella situacion juridica de una persona
en la que se respetan, de modo enunciativo, sus derechos de libre acceso al organo

jurisdiccional, a probar, de defensa, al contradictorio e igualdad sustancial en el



proceso, a no ser desviado de la jurisdiccion predeterminada ni sometido a
procedimientos distintos de los previstos por la ley, a la obtencion de una

— ‘A resolucion fundada en derecho, a acceder a los medios impugnatorios regulados,

i}

a la imposibilidad de revivir procesos fenecidos, a la actuacion adecuada y

temporalmente oportuna de las resoluciones judiciales y a la observancia del

Los procesos constitucionales no se suspenden durante la vigencia de los
regimenes de excepcion. Cuando se interponen en relacion con derechos
suspendidos, el Organo jurisdiccional examinard la razonabilidad 'y
proporcionalidad del acto restrictivo, atendiendo a los siguientes criterios.

/1) Si la demanda se refiere a derechos constitucionales que no han sido
suspendidos;

2)  si tratandose de derechos suspendidos, las razones que sustentan el acto
restrictivo del derecho no tienen relacion directa con las causas o motivos
que justificaron la declaracion del régimen de excepcion;, o,

3) si tratandose de derechos suspendidos, el acto restrictivo del derecho
resulta manifiestamente innecesario o injustificado atendiendo a la
conducta del agraviado o a la situacion de hecho evaluada sumariamente
por el juez.

La suspension de los derechos constitucionales tendra vigencia y alcance

unicamente en los ambitos geogrdficos especificados en el decreto que declara el

régimen de excepcion.

Articulo 11. Notificaciones

Todas las resoluciones se notifican a la casilla electrénica. Si por alguna

circunstancia razonable, al demandante no le es posible fijar la casilla

electronica, podra optar por otros medios telematicos o si prefiere se le notificara

a su direccion domiciliaria.



El plazo se inicia a partir de los dos dias posteriores a la notificacion en la casilla
electronica o medio telematico por el que se opto; o desde el dia siguiente de su
notificacion en la direccion domiciliaria.

Articulo 12. Tramitacion de los procesos constitucionales de amparo, habeas
data y de cumplimiento

En los procesos de amparo, habeas data y de cumplimiento, interpuesta la
demanda por el agraviado el juez sefiala fecha 'y hora para la audiencia unica que
tendrd lugar en un plazo madximo de treinta dias habiles. Al mismo tiempo emplaza
al demandado para que conteste la demanda en el plazo de diez dias habiles.

En el escrito de contestacion de la demanda, el emplazado acompaiia sus medios
probatorios y contradice los presentados por el demandante. Asimismo, deduce
las excepciones que considere oportunas.

El juez pone en conocimiento del demandante el escrito de contestacion a su
demanda para que en la audiencia unica alegue lo que crea oportuno. Entre esta
notificacion y el dia de los alegatos debe mediar por lo menos diez dias
calendario.

En la audiencia unica, el juez oye a las partes y si se ha formado juicio pronuncia
sentencia en el acto o, en caso contrario, lo hace en el plazo indefectible de diez
dias habiles.

Las partes pueden solicitar copia de los audios y videos de la audiencia publica.
Si con el escrito que contesta la demanda, el juez concluye que esta es
improcedente o que el acto lesivo es manifiestamente ilegitimo, podra emitir
sentencia prescindiendo de la audiencia unica.

Articulo 13. Ofrecimiento de medios probatorios. Oportunidad y valoracion

En los procesos constitucionales los medios probatorios se ofrecen con la
interposicion de la demanda y en el escrito de contestacion. Sélo son procedentes
aquellos que no requieren actuacion, lo que no impide la realizacion de la
actuacion de las pruebas que el juez considere indispensables, sin afectar la
duracion del proceso. El juez puede ordenar a peticion de parte la exhibicion de

los documentos que se hallen en poder de dependencias estatales, bajo
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responsabilidad. En este ultimo caso no se requerird notificacion previa. Los
medios probatorios se valoran de manera comjunta al momento de emitir

sentencia.

Los medios probatorios que acreditan hechos trascendentes para el proceso
pueden ser admitidos por el juez a la controversia principal o a la cautelar,
siempre que no requieran actuacion, incluso si la prueba se conoce o se produce

con posterioridad a la demanda, pero bajo ningiin motivo después de realizada la

audiencia unica. Si la prueba es posterior a la audiencia unica, la parte la hara
valer en segunda instancia o, de ser el caso, ante el Tribunal Constitucional.
Articulo 14. Integracion de decisiones

Los jueces y el Tribunal Constitucional integran las decisiones cuando se haya

producido alguna omision. Pueden igualmente subsanar la nulidad en que se

hubiere incurrido.

La ausencia de notificacion a quien debe emplazarse o de la citacion para la vista
de la causa a quien se haya apersonado a la instancia, determinard la nulidad del
proceso. En los demds casos en los que existan vicios procesales el juez debe
subsanarlos.

Articulo 15. Cosa juzgada

En los procesos constitucionales solo adquiere la autoridad de cosa juzgada la
decision final que se pronuncie sobre el fondo.

Articulo 16. Procedimiento para la represion de actos homogéneos

Si sobreviniera un acto sustancialmente homogéneo al declarado lesivo en un
proceso de habeas corpus, amparo, habeas data o de cumplimiento, podra ser
denunciado por la parte interesada ante el juez de ejecucion.

Efectuado el reclamo, el juez resuelve previo traslado a la otra parte por el plazo
de tres dias. La resolucion es apelable sin efecto suspensivo.

La decision que declara la homogeneidad amplia el dmbito de proteccion del
amparo, incorporando y ordenando la represion del acto represivo sobreviniente.

Articulo 17. Responsabilidad del agresor
Cuando exista causa probable de la comision de un delito, el juez, en la sentencia

que declara fundada la demanda en los procesos tratados en el presente titulo,
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dispondra la remision de los actuados al fiscal penal que corresponda para los
fines pertinentes. Esto ocurrird, inclusive, cuando se declare la sustraccion de la
pretension y sus efectos, o cuando la violacion del derecho constitucional haya
devenido en irreparable, si el juez asi lo considera.
Tratandose de autoridad o funcionario publico, el juez penal podra imponer como
pena accesoria la destitucion del cargo.
El haber procedido por orden superior no libera al ejecutor de la responsabilidad
penal, civil o administrativa por el agravio cometido. Si el responsable inmediato
de la violacion fuera una de las personas comprendidas en el articulo 99 de la
Constitucion Politica del FEstado, se dara cuenta inmediata a la Comision
Permanente del Congreso de la Republica para los fines consiguientes.
CAPITULO II

MEDIDA CAUTELAR
Articulo 18. Medidas cautelares
Se pueden conceder medidas cautelares y de suspension del acto violatorio en los
procesos de amparo, habeas data y de cumplimiento, sin transgredir lo
establecido en el primer parrafo del articulo 17 de este codigo.
La medida cautelar solo debe limitarse a garantizar el contenido de la pretensicn
constitucional, teniendo en cuenta su irreversibilidad, el orden publico y el
perjuicio que se pueda ocasionar. El juez, atendiendo los requisitos dictard la
medida cautelar sin correr traslado al demandado. La ejecucion dependerd del
contenido de la pretension constitucional intentada y del adecuado aseguramiento
de la decision final, a cuyos extremos debera limitarse. El juez puede conceder la
medida cautelar en todo o en parte.
La apelacion solo es concedida sin efecto suspensivo; salvo que se trate de
resoluciones de medidas cautelares que declaren la inaplicacion de normas
legales autoaplicativas, en cuyo caso la apelacion es con efecto suspensivo.
Articulo 19. Requisitos para su procedencia
El juez para conceder la medida cautelar debera observar que el pedido sea
adecuado o razonable, que tenga apariencia de derecho y que exista certeza
razonable de que la demora en su expedicion pueda constituir un dafio

irreparable.
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En todo lo no previsto expresamente en el presente cédigo, es de aplicacion
supletoria lo dispuesto en el Titulo 1V de la Seccion Quinta del Cédigo Procesal
Civil, con excepcion de los articulos 618, 621, 630, 636 y 642 al 672.

Articulo 20. Conversion de la medida cautelar

La medida cautelar se extingue de pleno derecho cuando la resolucion que

concluye el proceso ha adquirido la autoridad de cosa juzgada. Si la resolucion

afectado por la medida cautelar puede promover la declaracion de
responsabilidad. De verificarse la misma, en modo adicional a la condena de
costas y costos, se procederd a la liquidacion y ejecucion de los dafios y, si el
Juzgador lo considera necesario, a la imposicion de una multa no mayor de diez
unidades de referencia procesal.
La resolucion que fija las costas y costos es apelable sin efecto suspensivo, la que
establece la reparacion indemnizatoria y la multa lo es con efecto suspensivo.
En lo que respecta al pago de costas y costos se estard a lo dispuesto por el
articulo 28.
CAPITULO 1T

MEDIOS IMPUGNATORIOS
Articulo 21. Medios impugnatorios
La interposicion de los medios impugnatorios, con excepcion de la queja, no
requieren fundamentacion, salvo en el proceso de habeas corpus si el apelante es
la parte demandada.
El demandante que impugna una resolucion sustenta los agravios en la instancia

superior, conforme a los procedimientos establecidos por el presente cédigo.
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Articulo 22. Recurso de apelacion

El recurso de apelacion en los procesos constitucionales de habeas corpus,

amparo, habeas data y de cumplimiento procede contra las resoluciones que las

partes consideran que los agravia. Los plazos para impugnarlas son:

1)

2)

En el proceso de habeas corpus es de dos dias habiles.

En los procesos de amparo, habeas data y de cumplimiento es de tres dias
habiles.

De forma excepcional, se permitira la apelacion por salto en casos de
resoluciones judiciales en proceso de ejecucion de sentencia, cuando se
verifique una inaccion en su ejecucion o cuando se decida en contra de la
proteccion otorgada al derecho fundamental agredido y se desproteja los

derechos fundamentales cuya proteccion ya se otorgo.

No procede la apelacion por salto cuando:

El cumplimiento de la sentencia comporte un debate sobre la cuantificacion
del monto de la pension de cesantia o jubilacion, de los devengados o de
los reintegros de los intereses de las costas o de los costos.

El mandato de la sentencia constitucional cuya ejecucion se pretende se

establece en forma clara y expresa que es de cumplimiento progresivo.

Articulo 23. Tramite del recurso de apelacion

El recurso de apelacion se tramita:

a)

b)

En el proceso de habeas corpus concedido el recurso de apelacion el juez
eleva los autos al superior en el plazo de un dia habil. El superior
jerarquico resuelve en el plazo de cinco dias habiles. No hay vista de la
causa, salvo que el demandante o el favorecido la solicite.

En los procesos de amparo, habeas data y de cumplimiento, concedido el
recurso de apelacion el juez eleva los autos al superior en el plazo de dos
dias habiles. El superior jerdrquico fija dia y hora para la vista de la causa
en el plazo de cinco dias habiles, sin necesidad de emitir auto de
avocamiento. Notificado con la resolucion que fija dia y hora para la vista

de la causa, los abogados pueden solicitar informe oral dentro de los tres
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dias hdbiles posteriores a la notificacion. Realizada la vista de la causa, el
Juez resuelve en el plazo de diez dias habiles.

En los supuestos de apelacion por salto, en el caso de resoluciones en
ejecucion, el juez eleva los autos al Tribunal Constitucional en el plazo
improrrogable de dos dias habiles. No se requiere audiencia para su
resolucion, por lo que el Tribunal Constitucional resuelve en un plazo
mdximo de diez dias habiles contados desde su programacion respectiva.
Articulo 24. Recurso de agravio constitucional

Contra la resolucion de segundo grado que declara infundada o improcedente la
demanda, procede recurso de agravio constitucional ante el Tribunal
Constitucional, dentro del plazo de diez dias contados desde el dia siguiente de
notificada la resolucion. Concedido el recurso, el presidente de la sala remite al
Tribunal Constitucional el expediente dentro del plazo maximo de tres dias, mds
el término de la distancia, bajo responsabilidad.

En el Tribunal Constitucional es obligatoria la vista de la causa, la falta de
convocatoria de la vista y del ejercicio de la defensa invalidan el tramite del
recurso de agravio constitucional.

La sala remite al Tribunal Constitucional el expediente dentro del plazo de tres
dias hdbiles, bajo responsabilidad.

Articulo 25. Recurso de queja

El recurso de queja procede contra la resolucion que deniega el recurso de
agravio constitucional. Se interpone ante el Tribunal Constitucional dentro del
plazo de tres dias siguientes a la notificacion de la denegatoria. El escrito debera
contener la fundamentacion correspondiente, anexando copia del recurso de
agravio constitucional y la resolucion denegatoria. El recurso serd resuelto
dentro de los cinco dias habiles. Si el Tribunal Constitucional declara fundada la
queja, ordenard a la sala el envio del expediente dentro del tercer dia de oficiado,
bajo responsabilidad.

Se permite el recurso de queja en caso se deniegue el recurso de apelacion por

salto contra resoluciones en ejecucion.
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CAPITULO IV
ACTUACION Y EJECUCION DE SENTENCIAS

Articulo 26. Actuacion de sentencia

La sentencia estimatoria de primer grado es de actuacion inmediata si el juez

estima que no se generard una situacion de irreversibilidad, ni se ocasionard

darios desproporcionados al demandado. Es independiente de la apelacion que se

interponga contra ella y se solicita ante el juez que emitio la resolucidn.

La resolucion que ordena la actuacion inmediata de sentencia es inimpugnable y

mantiene su vigencia hasta que se emita resolucion ultima y definitiva que pone

fin al proceso.

Articulo 27. Ejecucion de sentencia

Las sentencias dictadas por los jueces constitucionales tienen prevalencia sobre

las de otros drganos jurisdiccionales. Para el cumplimiento de las sentencias y de

acuerdo con el contenido especifico del mandato y la magnitud del agravio

constitucional, el juez debe:

1)

2)

3)

Velar porque la sentencia se cumpla segun sus propios términos, actuando
con la prudencia e imperatividad que las circunstancias del caso impongan.
Si el demandado no cumple con el mandato, el juez constitucional remite
los actuados al Ministerio Publico para que actue de acuerdo con sus
atribuciones. También puede disponer el inicio del procedimiento
disciplinario de funcionarios y servidores publicos ante la entidad que
corresponda para su destitucion.

Si el cumplimiento de la sentencia depende de varias voluntades, y si no se
acata en el plazo de cinco dias habiles, el juez remite los actuados al
Ministerio Publico para que actue de acuerdo con sus atribuciones. El
Ministerio Publico formula denuncia penal contra el titular de la entidad y
los que resulten responsables, pudiendo exigir su prision preventiva.

Si el cumplimiento de la sentencia depende de previsiones contenidas en el
presupuesto general de la Republica o presupuestos de entidades estatales,

la parte vencedora puede pedir al juez que modifique la ejecucion material
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de la sentencia, proponiendo una formula sustitutoria que cause igual
satisfaccion a su derecho conculcado. El juez corre traslado del pedido y
escucha a la parte vencida, decidiendo lo que corresponda. Si el juez acepta
la formula sustitutoria, debe emitirse un auto que asi lo establezca, el cual
es impugnable con efecto suspensivo. La ejecucion por sustitucion implica
que el juez aduce los apremios a su logro y que deje sin efecto los emitidos.
Para el cumplimiento de las sentencias, el juez puede optar, de oficio o a pedido
de parte, por otras medidas de ejecucion como son la remocion, destruccion de
cosas, objetos o edificaciones, paralizacion de obras, entre otras técnicas de
ejecucion que el juez considere necesarias, asi como también cualquier otra
decision o medida que sea proporcional y razonable para la preservacion,
restitucion y proteccion de los derechos constitucionales objeto del proceso.

En los procesos de habeas corpus las sentencias estimatorias las ejecuta el juez o

la sala que la expidio, sin necesidad de remitir los actuados al juzgado de origen.
Articulo 28. Costas y costos
Si la sentencia declara fundada la demanda, se impondran las costas y costos que
el juez establezca a la autoridad, funcionario o persona demandada. Si el amparo
fuere desestimado por el juez, este podra condenar al demandante al pago de
costas y costos cuando estime que incurrio en manifiesta temeridad.
En los procesos constitucionales, el Estado solo puede ser condenado al pago de
costos.
En aquello que no esté expresamente establecido en el presente codigo, los costos
se regulan por los articulos 410 al 419 del Cddigo Procesal Civil.
TITULO II
PROCESO DE HABEAS CORPUS
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 29. Competencia
La demanda de habeas corpus se interpone ante el juez constitucional donde se

produjo la amenaza o afectacion del derecho o donde se encuentre fisicamente el
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agraviado si se trata de procesos de detenciones arbitrarias o de desapariciones
forzadas.

Articulo 30. Competencia del juez de paz

Cuando la afectacion de la libertad individual se realice en lugar distinto y lejano
o de dificil acceso de aquel en que tiene su sede el juzgado donde se interpuso la

demanda este dictara orden perentoria e inmediata para que el juez de paz del

distrito en el que se encuentra el detenido cumpla en el dia, bajo responsabilidad,
con hacer las verificaciones y ordenar las medidas inmediatas para hacer cesar
la afectacion.

Articulo 31. Legitimacion

La demanda puede ser interpuesta por la persona perjudicada o por cualquier

otra en su favor, sin necesidad de tener su representacion. Tampoco requerira

firma del letrado ni otra formalidad. También puede interponerla la Defensoria
del Pueblo.

Articulo 32. Caracteristicas procesales especiales del habeas corpus

El proceso de habeas corpus se rige también por los siguientes principios:

1) Informalidad: No se requiere de ningun requisito para presentar la
demanda, sin mds obligacion que detallar una relacion sucinta de los
hechos.

2)  No simultaneidad: No existe otro proceso para salvaguardar los derechos
constitucionales que protege. No existen vias paralelas.

3)  Actividad vicaria: La demanda puede ser presentada por el agraviado o
cualquier otra persona en su favor, sin necesidad de contar con
representacion procesal.

4)  Unilateralidad: No es necesario escuchar a la otra parte para resolver la
situacion del agraviado.

5)  Imprescriptibilidad: El plazo para interponer la demanda no prescribe.

CAPITULO I
DERECHOS PROTEGIDOS
Articulo 33. Derechos protegidos
Procede el habeas corpus ante la accion u omision que amenace o vulnere los

siguientes derechos que, enunciativamente, conforman la libertad individual:
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8)
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La integridad personal y el derecho a no ser sometido a tortura o tratos
inhumanos o humillantes, ni violentado para obtener declaraciones.

El derecho a no ser obligado a prestar juramento ni forzado u obligado a
declarar o reconocer culpabilidad contra si mismo, contra su conyuge o
conviviente, o sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad.

El derecho a no ser exiliado sino por sentencia firme.

El derecho a no ser desterrado, expatriado o confinado por autoridad
administrativa por razones politicas, raciales, culturales, étnicas o por
cualquier otra indole.

El derecho a no ser separado del lugar de residencia o expulsado del pais
sino por mandato judicial o por aplicacion de la ley correspondiente.

El derecho del extranjero, a quien se ha concedido asilo politico, de no ser
expulsado al pais cuyo gobierno lo persigue, o en ningun caso si peligrase
su libertad o seguridad por el hecho de ser expulsado.

El derecho de los nacionales o de los extranjeros residentes a ingresar,
transitar o salir del territorio nacional, salvo mandato judicial o aplicacion
de la ley correspondiente.

El derecho a no ser detenido sino por mandato escrito y motivado del juez,
o por las autoridades policiales en caso de flagrante delito; o si ha sido
detenido, a ser puesto dentro de las 48 horas mas el término de la distancia,
a disposicion del juzgado que corresponda, de acuerdo con el acdpite f) del
inciso 24) del articulo 2 de la Constitucion, sin perjuicio de las excepciones
que en él se consignan. En ningun caso debe interpretarse que las 48 horas
a las que se refiere el parrafo precedente o el que corresponda segun las
excepciones constitucionales es un tope indispensable, sino el maximo a
considerarse a nivel policial.

El derecho a decidir voluntariamente prestar el servicio militar, conforme

a la ley de la materia.
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18)

19)

20)

21)

22)
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El derecho a no ser detenido por deudas, salvo en el caso del delito de
omision de asistencia familiar.

El derecho a no ser privado del documento nacional de identidad, asi como
de obtener el pasaporte o su renovacion dentro o fuera de la Republica.

El derecho a no ser incomunicado sino en los casos establecidos por el
literal g) del inciso 24) del articulo 2 de la Constitucion.

El derecho a no ser sometido a esclavitud, servidumbre, explotacion infantil
o trata en cualquiera de sus modalidades.

El derecho a ser asistido por un abogado defensor libremente elegido desde
que se es citado o detenido por la autoridad policial u otra, sin excepcion.
El derecho a retirar la vigilancia del domicilio y a suspender el seguimiento
policial, cuando resulten arbitrarios o injustificados.

El derecho a la excarcelacion de un procesado o condenado, cuya libertad
haya sido declarada por el juez.

El derecho a que se observe el tramite correspondiente cuando se trate del
procedimiento o detencion de las personas, a que se refiere el articulo 99
de la Constitucion.

El derecho a no ser objeto de ejecucion extrajudicial y/o desaparicion
forzada.

El derecho a la verdad, de cownformidad con su reconocimiento
Jjurisprudencial.

El derecho del detenido o recluso a no ser objeto de un tratamiento carente
de razonabilidad y proporcionalidad, respecto de la forma y condiciones en
que cumple el mandato de detencion o la pena.

El derecho a la proteccion de la familia frente a actos de violencia
doméstica.

El derecho a la defensa de los derechos constitucionales conexos con la

libertad individual.
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CAPITULO 1T
PROCEDIMIENTO
Articulo 34. Tramite en caso de detencion arbitraria
Tratandose de cualquiera de las formas de detencion arbitraria y de afectacion
de la integridad personal, el juez resolvera de inmediato. Para ello podra

constituirse en el lugar de los hechos, y verificada la detencion indebida ordenara

Articulo 35. Tramite en casos distintos
Cuando no se trate de una detencién arbitraria ni de una vulneracion de la

integridad personal, el juez podra constituirse en el lugar de los hechos, o, de ser

el caso, citar a quien o quienes ejecutaron la violacion, requiriéndoles expliquen

la razén que motivo la agresion, y resolverd de plano en el término de un dia
natural, bajo responsabilidad.

Si las circunstancias lo requieren, el juez dentro de 72 horas de admitida la
demanda fija fecha para la realizacion de audiencia unica. Después de escuchar
las alegaciones de las partes, el juez, si se ha formado juicio, pronuncia sentencia
en el acto o, en caso contrario, lo hara en el plazo indefectible de tres dias
calendario.

Las partes pueden solicitar copia de los audios y videos de la audiencia publica.

La resolucion podrd notificarse al agraviado, asi se encontrare privado de su
libertad. También puede notificarse indistintamente a la persona que interpuso la
demanda, asi como a su abogado, si lo hubiere.

Articulo 36. Tramite en caso de desaparicion forzada

Sin perjuicio del tramite previsto en los articulos anteriores, cuando se trate de la
desaparicion forzada de una persona, si la autoridad, funcionario o persona
demandada no proporcionan elementos de juicio satisfactorios sobre su paradero
o destino, el juez deberad adoptar todas las medidas necesarias que conduzcan a

su hallazgo, pudiendo incluso comisionar a jueces del distrito judicial donde se
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presuma que la persona pueda estar detenida para que las practiquen. Asimismo,

el juez dara aviso de la demanda de habeas corpus al Ministerio Publico para que

realice las investigaciones correspondientes.

Si la agresion se imputa a algun miembro de la Policia Nacional o de las Fuerzas

Armadas, el juez solicitard, ademads, a la autoridad superior del presunto agresor

de la zona en la cual la desaparicion ha ocurrido, que informe dentro del plazo

de veinticuatro horas si es cierta o no la vulneracion de la libertad y proporcione

el nombre de la autoridad que la hubiere ordenado o ejecutado, bajo expresa

responsabilidad en la declaracion que pueda formularse.

Articulo 37. Normas especiales de procedimiento

\ Este proceso se somete ademds a las siguientes reglas:

1) No cabe recusacion, salvo por el afectado o quien actiie en su nombre.

2)  No caben excusas de los jueces ni de los secretarios.

3)  Los jueces deberan habilitar dia y hora para la realizacion de las
actuaciones procesales.

4)  No interviene el Ministerio Publico.

5)  Sepueden presentar documentos cuyo mérito apreciard el juez en cualquier
estado del proceso.

6)  El juez o la sala designara un defensor de oficio al demandante, si lo
pidiera.

7)  Las actuaciones procesales son improrrogables.

8)  No hay vista de la causa, salvo que lo pida el demandante o el favorecido.

Articulo 38. Contenido de sentencia fundada

La resolucion que declara fundada la demanda de habeas corpus dispondra

alguna de las siguientes medidas:

1) La puesta en libertad de la persona privada arbitrariamente de este
derecho, o

2)  que continue la situacion de privacion de libertad de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables al caso, pero si el juez lo considerase

necesario, ordenara cambiar las condiciones de la detencion, sea en el
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mismo establecimiento o en otro, o bajo la custodia de personas distintas
de las que hasta entonces la ejercian; o
que la persona privada de libertad sea puesta inmediatamente a disposicion
del juez competente, si la agresion se produjo por haber transcurrido el
plazo legalmente establecido para su detencion; o
que cese el agravio producido, disponiendo las medidas necesarias para
evitar que el acto vuelva a repetirse.
TITULO I
PROCESO DE AMPARO
CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 39. Legitimacion

El afectado es la persona legitimada para interponer el proceso de amparo.
Articulo 40. Representacion procesal

El afectado puede comparecer por medio de representante procesal. No es
necesaria la inscripcion de la representacion otorgada.

Tratandose de personas no residentes en el pais, la demanda sera formulada por
representante acreditado. Para este efecto, serd suficiente el poder fuera de
registro otorgado ante el consul del Perii en la ciudad extranjera que corresponda
y la apostilla de la firma del consul ante el Ministerio de Relaciones Exteriores,
no siendo necesaria la inscripcion en los Registros Publicos.

La Defensoria del Pueblo puede interponer demanda de amparo en ejercicio de
sus competencias constitucionales.

Articulo 41. Procuracion oficiosa

Cualguier persona puede comparecer en nombre de quien no tiene representacion
procesal, cuando esta se encuentre imposibilitada para interponer la demanda
por si misma, sea por atentado concurrente contra la libertad individual, por
razones de fundado temor o amenaza, por una situacion de inminente peligro o

por cualquier otra causa analoga. Una vez que el afectado se halle en posibilidad
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de hacerlo, debera ratificar la demanda y la actividad procesal realizada por el
procurador oficioso.

| Articulo 42. Juez competente

Son competentes para conocer del proceso de amparo, a eleccion del demandante,
el juez constitucional del lugar donde se afecté el derecho, o donde tiene su
domicilio el afectado, o donde domicilia el autor de la infraccion.

Si la afectacion de derechos se origina en una resolucion judicial, la demanda se
interpone ante la sala constitucional o, si no lo hubiere, ante la sala civil de turno
de la corte superior de justicia respectiva. La Sala Constitucional y Social de la
Corte Suprema es competente para resolver en segundo grado. Si la sentencia es

desestimatoria, el agraviado puede interponer recurso de agravio constitucional

en el plazo de ley.

En el proceso de amparo, no se admitira la prorroga de la competencia territorial,

bajo sancion de nulidad de todo lo actuado.

Articulo 43. Agotamiento de las vias previas

El amparo solo procede cuando se hayan agotado las vias previas. En caso de

duda sobre el agotamiento de la via previa se preferira dar tramite a la demanda

de amparo.

No serd exigible el agotamiento de las vias previas si:

1) Una resolucion, que no sea la ultima en la via administrativa, es ejecutada
antes de vencerse el plazo para que quede consentida,

2)  por el agotamiento de la via previa la agresion pudiera convertirse en
irreparable;

3)  la via previa no se encuentra expresamente regulada o ha sido iniciada
innecesariamente por el afectado; o

4)  no se resuelve la via previa en los plazos fijados para su resolucion.

CAPITULO I
DERECHOS PROTEGIDOS
Articulo 44. Derechos protegidos

El amparo procede en defensa de los siguientes derechos:
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14)
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17)
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19)

20)
21)
22)
23)
24)
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De igualdad y de no ser discriminado por razon de origen, sexo, raza,
caracteristicas genéticas, orientacion sexual, religion, opinion, condicion
econdmica, social, idioma, o de cualquier otra indole.

Al libre desenvolvimiento de la personalidad.

Del ejercicio publico de cualquier confesion religiosa.

A la libertad de conciencia y el derecho a objetar.

De informacion, opinion y expresion.

A la libre contratacion.

A la creacion artistica, intelectual y cientifica.

De la inviolabilidad y secreto de los documentos privados y de las
comunicaciones.

De reunion.

Del honor, intimidad, voz, imagen y rectificacion de informaciones
Inexactas o agraviantes.

De asociacion.

Al trabgjo.

De sindicacidn, negociacion colectiva y huelga.

De propiedad y herencia.

De peticion ante la autoridad competente.

De participacion individual o colectiva en la vida politica del pals.

A la nacionalidad.

De tutela procesal efectiva.

A la educacion, asi como el derecho de los padres de escoger el centro de
educacion y participar en el proceso educativo de sus hijos.

De impartir educacion dentro de los principios constitucionales.

A la seguridad social.

De la remuneracion y pension.

De la libertad de catedra.

De acceso a los medios de comunicacion social en los términos del articulo

35 de la Constitucion.
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26)
27)
28)
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De gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida.

Al agua potable.
A la salud.
Los demas que la Constitucion reconoce.
CAPITULO III
PROCEDIMIENTO

Articulo 45. Plazo de interposicion de la demanda

El plazo para interponer la demanda de amparo prescribe a los sesenta dias

habiles de producida la afectacion, siempre que el afectado hubiese tenido

conocimiento del acto lesivo y se hubiese hallado en posibilidad de interponer la

demanda. Si esto no hubiese sido posible, el plazo se computard desde el momento

de la remocion del impedimento.

Tratandose del proceso de amparo iniciado contra resolucion judicial, el plazo

para interponer la demanda es de treinta dias habiles y se inicia con la

notificacion de la resolucion que tiene la condicion de firme.

Para el computo del plazo se cbservaran las siguientes reglas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

El plazo se computa desde el momento en que se produce la afectacion, aun
cuando la orden respectiva haya sido dictada con anterioridad.

Si la afectacion y la orden que la ampara son ejecutadas simultaneamente,
el computo del plazo se inicia en dicho momento.

Si los actos que constituyen la afectacion son continuados, el plazo se
computa desde la fecha en que haya cesado totalmente su ejecucion.

La amenaza de ejecucion de un acto lesivo no da inicio al computo del
plazo. Solo si la afectacion se produce se deberd empezar a contar el plazo.
Si el agravio consiste en una omision, el plazo no transcurrird mientras ella
subsista.

El plazo comenzard a contarse una vez agotada la via previa, cuando ella
proceda.

Si se trata de normas autoaplicativas el plazo no prescribe, salvo que la

norma sea derogada o declarada inconstitucional.
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Articulo 46. Acumulacion subjetiva de oficio

Cuando de la demanda apareciera la necesidad de comprender a terceros que no
han sido emplazados, el juez podra integrar la relacion procesal emplazando a
otras personas, si de la demanda o de la contestacion aparece evidente que la
decision a recaer en el proceso los va a afectar.

El plazo del tercero para absolver el emplazamiento es de diez dias habiles.

personas que han ejercido separadamente su derecho de accion, el juez que
hubiese prevenido, a pedido de parte o de oficio, podra ordenar la acumulacion
de los procesos de amparo.

La resolucion que concede o deniega la acumulacion es inimpugnable.

Articulo 48. Intervencion litisconsorcial

Quien tuviese interés juridicamente relevante en el resultado de un proceso, puede
apersonarse solicitando ser declarado litisconsorte facultativo. Si el juez admite
su incorporacion, ordenara se le notifique la demanda. Si el proceso estuviera en
segundo grado, la solicitud sera dirigida al juez superior. El litisconsorte
Jacultativo ingresa al proceso en el estado en que este se encuentre. La resolucion
que concede o deniega la intervencion litisconsorcial es inimpugnable.

Articulo 49. Inadmisibilidad

Si el juez declara inadmisible la demanda, concederd al demandante tres dias
para que subsane la omision o defecto, bajo apercibimiento de archivar el
expediente. Esta resolucion es apelable.

Articulo 50. Reconvencion, abandono y desistimiento

En el amparo no procede la reconvencion ni el abandono del proceso. Es
procedente el desistimiento.

Articulo 51. Impedimentos

El juez debera abstenerse cuando concurran las causales de impedimento
previstas en el Cddigo Procesal Civil. En ningun caso serd procedente la

recusacion.
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El juez que intencionalmente no se abstiene cuando concurre una causal de
impedimento, o lo hace cuando no concurre una de ellas, incurre en
responsabilidad de naturaleza disciplinaria y penal.

Articulo 52. Sentencia

La sentencia que resuelve los procesos a que se refiere el presente titulo, contiene,
segun sea el caso:

1) La identificacion del demandante.

2) La identificacion de la autoridad, funcionario o persona autora de la
violacion o amenaza de un derecho constitucional; o de aquél que es
renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo.

La determinacion precisa del derecho constitucional vulnerado o
amenazado, o las consideraciones por las cuales no ha sido infringido o

amenazado, o de ser el caso, la determinacion de la obligacion incumplida.

La fundamentacion que conduce a la decision adoptada.
5)  La decision adoptada senalando, en su caso, bajo responsabilidad, el
mandato concreto dispuesto.
TITULO IV
PROCESO DE HABEAS DATA
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 53. Definicion del banco de datos
Se entiende por archivo, registro, base o banco de datos a todo conjunto de datos
organizado de informacion personal y que sean objeto de tratamiento o
procesamiento fisico, electronico o computarizado, ya sea publico o privado, y
cualquiera que fuere la modalidad de su formacion, almacenamiento,
organizacion o acceso.
Articulo 54. Juez competente
Es competente para conocer los procesos de habeas data, el juez constitucional
del lugar donde se encuentre la informacion, el dato o donde tiene su domicilio

principal el afectado, a eleccion del demandante.
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En el proceso de habeas data, no se admitira la prorroga de la competencia
territorial, bajo sancion de nulidad de todo lo actuado.

o | Articulo 55. Legitimacion activa

La demanda de habeas data solo puede ser ejercida por el afectado, sus tutores o
curadores o por sus herederos.

Cuando la demanda es interpuesta por persona juridica de derecho privado, esta
se interpone por su representante legal o por el apoderado que designe para tal

efecto.

Articulo 56. Legitimacion pasiva
& DE‘-‘R&% Con la demanda se emplaza al titular o responsable y a los usuarios de bancos de

Q.

o <
= opo (4] ’ . . . 0 .
g_ VB = atos, publicos o privados, destinados o no a proveer informacion.
*

o, 17 S Articulo 57. Requisitos especiales de la demanda de habeas data
‘GYal|M2

Ademas de los requisitos establecidos en el articulo 2, la demanda de habeas data

contiene:

1. El nombre y domicilio del archivo, registro o banco de datos y, en su caso,
el nombre del responsable o usuario. En caso de los archivos, registros o
bancos publicos, se procurard establecer el organismo estatal del cual
dependen.

2. Las razones por las cuales se entiende que en el archivo, registro o banco
de datos individualizado obra informacion referida al agraviado, los
motivos por los cuales considera que la informacion que le atarie resulta
discriminatoria, falsa, inexacta o violatoria de la intimidad personal o
familiar.

Articulo 58. Medidas cautelares

Sin perjuicio de las medidas cautelares establecidas en los articulos 18, 19 y 20

del presente codigo, el juez, de oficio o a solicitud de parte, puede:

1. Que mientras dure el proceso, se inscriba en el registro o banco de datos
que la informacion cuestionada esta sometida a un proceso constitucional.

2. Disponer el blogueo o la suspension provisional de la difusion del dato o

de la informacion sometida al proceso, cuando sea manifiesto su cardcter
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discriminatorio, falso, inexacto o si contiene informacion sensible o privada
cuya difusion pudiese causar un daiio irreparable.
La colocacion de sellos de seguridad en los ambientes de las entidades, la
incautacion por parte del juez y la verificacion o reproduccion de la
informacion, cuando el juez aprecie riesgo de su ocultacion, desaparicion
o destruccion.
CAPITULO I1
DERECHOS PROTEGIDOS

Articulo 59. Derechos protegidos

El habeas data procede en defensa del derecho de acceso a la informacion publica

reconocido en el inciso 5) del articulo 2 de la Constitucion.

También procede en defensa del derecho a la autodeterminacion informativa,

enunciativamente, bajo las siguientes modalidades :

1)
2)
3)
4)
3)

6)

7)

8)

9)

Reparar agresiones contra la manipulacion de datos personalisimos
almacenados en bancos de informacion computarizados o no.

A conocer y supervisar la forma en que la informacion personal viene
siendo utilizada.

A conocer el contenido de la informacion personal que se almacena en el
banco de datos.

A conocer el nombre de la persona que proporciond el dato.

A esclarecer los motivos que han llevado a la creacion de la base de datos.
A conocer el lugar donde se almacena el dato, con la finalidad de que la
persona pueda ejercer su derecho.

A modificar la informacion contenida en el banco de datos, si se trata de
informacion falsa, desactualizada o imprecisa.

A incorporar en el banco de datos informacion que tengan como finalidad
adicionar una informacion cierta pero que por el transcurso del tiempo ha
sufrido modificaciones.

A incorporar informacion que tiene como objeto aclarar la certeza de un

dato que ha sido mal interpretado.
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10) A incorporar al banco de datos una informacion omitida que perjudica a la

persona.

iSl;\] 1) A eliminar de los bancos de datos informacion sensible que afectan la

intimidad personal, familiar o cualquier otro derecho fundamental de la

persona.

12) A impedir que las personas no autorizadas accedan a una informacion que

ha sido calificada como reservada.

quien estd autorizado para hacerlo.

14) A impedir la manipulacion o publicacion del dato en el marco de un

proceso, con la finalidad de asegurar la eficacia del derecho a protegerse.

15) A solicitar el control técnico con la finalidad de determinar si el sistema

informativo, computarizado o no, garantiza la confidencialidad y las
condiciones minimas de seguridad de los datos y su utilizacion de acuerdo

con la finalidad para la cual han sido almacenados.

16) A impugnar las valoraciones o conclusiones a las que llega el que analiza

la informacion personal almacenada.
CAPITULO LI
PROCEDIMIENTO

Articulo 60. Etapa precontenciosa

Para la procedencia del habeas data el demandante previamente debe:

a)

b)

Tratandose del derecho reconocido en el articulo 2, inciso 5), de la
Constitucion, haber presentado la solicitud de informacion ante la
autoridad administrativa y esta, de modo tdcito o expreso, negado parcial
o totalmente la informacion, incluso si la entregare incompleta o alterada.
Tratandose del derecho reconocido por el articulo 2, inciso 6), de la
Constitucion, haber reclamado por documento de fecha cierta y que el
demandado no haya contestado dentro de los diez dias utiles siguientes o lo
haya hecho de forma incompleta o de forma denegatoria o defectuosa.

Cuando el demandante opte por acudir al Tribunal de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica, debe agotar esta via previa mediante
resolucion expresa o darla por agotada en el supuesto de no obtener

resolucion dentro del plazo legal.

agraviado puede interponer su demanda de habeas data en el plazo de sesenta
dias habiles.

El agraviado puede prescindir de la etapa precontenciosa si considera que existe
peligro de dario irreparable en el goce y ejercicio de sus derechos fundamentales.
Articulo 61. Acumulacion

Tratandose de la proteccion de datos personales podran acumularse las

pretensiones de acceder y conocer informaciones de una persona, con las de

actualizar, rectificar, incluir, suprimir o impedir que se suministren datos o

informaciones.

Articulo 62. Carga de la prueba

La carga de la prueba de la informacion solicitada que pueda ocasionar dario
sustancial al interés puiblico o derecho protegido por alguna reserva legal, recae
en la autoridad publica demandada.

Articulo 63. Participacion de terceros

En caso de demandas por denegacion del acceso a la informacion fundada en
motivos derivados de derechos de terceros, estos tienen legitimacion para
participar en el proceso debiendo ser emplazados con la demanda por el juez de
la causa.

Articulo 64. Requerimiento judicial

Admitida la demanda, el juez de oficio o a pedido de parte, puede requerir al
demandacdo que posee, administra o maneja el archivo, registro o banco de datos,
la remision de la informacion concerniente al reclamante; asi como solicitar
informes sobre el soporte técnico de datos, documentacion de base relativa a la
recoleccion y cualquier otro aspecto que resulte conducente a la resolucion de la

causa que estime conveniente.
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El demandado esta en la obligacion de cumpliv con el requerimiento al momento
de contestar la demanda. Puede oponerse al requerimiento judicial si considera
que la informacion no puede divulgarse por impedimento de ley. El juez resuelve
en la audiencia unica dando al demandado un plazo de tres dias para cumplir con
el requerimiento si considera que lo solicitado es imprescindible para sentenciar.
Esta decision es inimpugnable.
TITULO V
PROCESO DE CUMPLIMIENTO

Articulo 65. Objeto

Es objeto del proceso de cumplimiento ordenar que el funcionario o autoridad

(>
N\
»\publica renuente:
EZ ¢

1) Dé cumplimiento a una norma legal o ejecute un acto administrativo firme,

0

2)  se pronuncie expresamente cuando las normas legales le ordenan emitir
una resolucion administrativa o dictar un reglamento.

No es objeto del proceso de cumplimiento el acto administrativo que contenga el

reconocimiento o pago de devengados ni de obligaciones que deben determinarse

en organo jurisdiccional especializado o estacion probatoria distinta a los

Jjuzgados especializados en lo constitucional.

Articulo 66. Reglas aplicables para resolver la demanda

[)  Cuando el mandato sea genérico o poco claro, el juez, previa interpretacion
de la norma legal o del acto administrativo firme, entra a resolver el fondo
del asunto, debiendo observar las siguientes reglas.

1.1) Para la interpretacion de la norma legal, el juez utiliza los métodos
clasicos de interpretacion juridica; debiendo su resultado respetar lo
que establecen las leyes de la materia y la propia Constitucion.

1.2) La interpretacion del acto administrativo firme debe respetar los
principios generales del Derecho Administrativo, la jurisprudencia de
los oOrganos administrativos correspondientes, asi como la del

Tribunal Constitucional.
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Cuando el mandato esté sujeto a controversia compleja o a interpretaciones
dispares, el juez, previo esclarecimiento de la controversia, entra a resolver
el fondo del asunto. Para ello, deberd observar las siguientes reglas:

2.1) El juez aplica una minima actividad interpretativa para superar la
controversia, atendiendo a los métodos cldsicos de interpretacion
Juridica, y aplicando los criterios de especialidad, cronolégico y
Jjerarquico.

2.2) Asimismo, y de ser necesario, el juez aplica una minima actividad
probatoria que, sin comprometer la finalidad urgente y perentoria del
proceso de cumplimiento, permita confirmar la veracidad del
mandato.

Cuando, para determinar la obligatoriedad o incuestionabilidad del

mandato contenido en una norma legal o acto administrativo firme resulte

necesario entrar al fondo del asunto, el juez admite a tramite la demanda,

y esclarecerd la controversia.

Cuando el mandato, no obstante ser imperativo, sea contrario a la ley o a

la Constitucion, el juez debe asi declararlo, y en consecuencia, desestimar

la demanda.

Articulo 67. Legitimacion y representacion

Cualquier persona podra iniciar el proceso de cumplimiento frente a normas con

rango de ley y reglamentos. Si el proceso tiene por objeto hacer efectivo el

cumplimiento de un acto administrativo, solo podra ser interpuesto por la persona

a cuyo favor se expidio el acto o quien invoque interés para el cumplimiento del

deber omitido.

Tratdndose de la defensa de derechos con intereses difusos o colectivos, la

legitimacion corresponderd a cualquier persona. Asimismo, la Defensoria del

Pueblo puede iniciar procesos de cumplimiento.
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Articulo 68. Legitimacion pasiva

La demanda de cumplimiento se dirvigira contra la autoridad o funcionario

&‘5 renuente de la administracion publica al que corresponda el cumplimiento de una

* norma legal o la ejecucion de un acto administrativo.

Si el demandado no es la autoridad obligada, aquel debera informarlo al juez

indicando la autoridad a quien corresponde su cumplimiento. En caso de duda, el

proceso continuard con las autoridades respecto de las cuales se interpuso la

demanda. En todo caso, el juez debera emplazar a la autoridad que, conforme al

ordenamiento juridico, tenga competencia para cumplir con el deber omitido.

Articulo 69. Requisito especial de la demanda

Para la procedencia del proceso de cumplimiento se requerira que el demandante

previamente haya reclamado, por documento de fecha cierta, el cumplimiento del

deber legal o administrativo, y que la autoridad se haya ratificado en su

incumplimiento o no haya contestado dentro de los diez dias utiles siguientes a la

presentacion de la solicitud. Aparte de dicho requisito, no sera necesario agotar

la via administrativa que pudiera existir.

Articulo 70. Causales de improcedencia

No procede el proceso de cumplimiento:

1) Contra las resoluciones dictadas por el Poder Judicial, el Tribunal
Constitucional y el Jurado Nacional de Elecciones,

2)  contra el Congreso de la Republica para exigir la aprobacion o la
insistencia de una ley,

3)  para la proteccion de derechos que puedan ser garantizados mediante los
procesos de amparo, habeas data y habeas corpus;

4)  cuando se interpone con la exclusiva finalidad de impugnar la validez de
un acto administrativo;

5)  cuando se demanda el ejercicio de potestades expresamente calificadas por
la ley como discrecionales por parte de una autoridad o funcionario;

6)  en los supuestos en los que proceda interponer el proceso competencial,
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cuando no se cumplié con el requisito especial de la demanda previsto por
el articulo 73 del presente codigo; y,
si la demanda se interpuso luego de vencido el plazo de sesenta dias

contados desde la fecha de recepcion de la notificacion notarial.

Articulo 71. Desistimiento de la pretension
El desistimiento de la pretension se admitira unicamente cuando esta se refiera a
actos administrativos de cardcter particular.

Articulo 72. Contenido de la sentencia fundada

La sentencia que declara fundada la demanda se pronunciard preferentemente

respecto a:

1) La determinacion de la obligacion incumplida;

2)  laordeny la descripcion precisa de la conducta a cumplir;

3) el plazo perentorio para el cumplimiento de lo resuelto, que no podra
exceder de diez dias,

4)  laorden a la autoridad o funcionario competente de iniciar la investigacion

del caso para efecto de determinar responsabilidades penales o

disciplinarias, cuando la conducta del demandado asi lo exija.

Articulo 73. Ejecucion de la sentencia

La sentencia firme que ordena el cumplimiento del deber omitido serd cumplida

de conformidad con lo previsto por el articulo 27 del presente codigo.

TITULO VI

PROCESOS DE ACCION POPULAR, INCONSTITUCIONALIDAD Y

COMPETENCIAL
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 74. Finalidad

Los procesos de accion popular y de inconstitucionalidad tienen por finalidad la

defensa de la Constitucion y, en su caso, de la ley, frente a infracciones contra su

Jjerarquia normativa. Esta infraccion puede ser, directa o indirecta, de cardcter

total o parcial, y tanto por la forma como por el fondo.
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Por contravenir el articulo 106 de la Constitucion, se puede demandar la
inconstitucionalidad, total o parcial, de un decreto legislativo, decreto de
=1 urgencia o ley que no haya sido aprobada como orgdnica, si dichas disposiciones
hubieren regulado materias reservadas a ley orgdnica o impliguen modificacion
o derogacion de una ley aprobada como tal.

Articulo 75. Procedencia de la demanda de accion popular

La demanda de accion popular procede contra los reglamentos, normas

administrativas y resoluciones de cardcter general, cualquiera que sea la

autoridad de la que emanen, siempre que infrinjan la Constitucion o la ley, o
cuando no hayan sido expedidas o publicadas en la forma prescrita por la
Constitucion o la ley, segun el caso. Las demandas contra resoluciones o actos no

normativos son objeto del proceso contencioso-administrativo. No implica

sustraccion de la materia, la derogacion de la norma objeto del proceso ni la
convalidacion posterior por norma con rango de ley.

Articulo 76. Procedencia de la demanda de inconstitucionalidad

La demanda de inconstitucionalidad procede contra las normas que tienen rango
de ley: leyes, decretos legislativos, decretos de urgencia, tratados que hayan
requerido o no la aprobacion del Congreso conforme a los articulos 56 y 57 de la
Constitucion, Reglamento del Congreso, normas regionales de caracter general y
ordenanzas municipales.

Articulo 77. Inconstitucionalidad de normas conexas

La sentencia que declare la ilegalidad o inconstitucionalidad de la norma
impugnada declarara igualmente la de aquella otra a la que debe extenderse por
conexion o consecuencia.

Articulo 78. Principios de interpretacion

Para apreciar la validez constitucional de las normas el Tribunal Constitucional
considerara, ademds de las normas constitucionales, las leyes que, por remision
expresa de la constitucion, se hayan dictado para determinar la competencia o
las atribuciones de los organos del Estado o el ejercicio de los derechos

fundamentales de la persona.
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Articulo 79. Relaciones institucionales con ocasion a los procesos de control de
normas

Los jueces deben suspender el tramite de los procesos de accion popular
sustentados en normas respecto de las cuales se ha planteado demanda de
inconstitucionalidad ante el Tribunal, hasta que este expida resolucion definitiva.
Articulo 80. Efectos de la sentencia fundada

Las sentencias fundadas recaidas en el proceso de inconstitucionalidad dejan sin

efecto las normas sobre las cuales se pronuncian. Tienen alcances generales y
carecen de efectos retroactivos. Se publican integramente en el diario oficial El
Peruano y producen efectos desde el dia siguiente de su publicacion.

Cuando se declare la inconstitucionalidad de normas tributarias por violacion del
articulo 74 de la Constitucion, el Tribunal debe determinar de manera expresa en

la sentencia los efectos de su decision en el tiempo. Asimismo, resuelve lo

pertinente respecto de las situaciones juridicas producidas mientras estuvo en
vigencia.

Las sentencias fundadas recaidas en el proceso de accion popular podrdn
determinar la nulidad, con efecto retroactivo, de las normas impugnadas. En tal
supuesto, la sentencia determinard sus alcances en el tiempo. Tienen efectos
generales y se publican en el diario oficial El Peruano.

Articulo 81. Cosa juzgada

Las sentencias del Tribunal Constitucional en los procesos de
inconstitucionalidad y las recaidas en los procesos de accion popular que queden
firmes tienen autoridad de cosa juzgada, por lo que vinculan a todos los poderes
publicos y producen efectos generales desde el dia siguiente a la fecha de su
publicacion.

Tiene la misma autoridad el auto que declara la prescripcion de la pretension en
el caso previsto en el articulo 86.

La declaratoria de inconstitucionalidad o ilegalidad de una norma impugnada

por vicios formales no obsta para que ésta sea demandada ulteriormente por
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razones de fondo, siempre que se interponga dentro del plazo serialado en el
presente codigo.

\Articulo 82. Efectos de la irretroactividad

4 Las sentencias declaratorias de ilegalidad o inconstitucionalidad no conceden
derecho a reabrir procesos concluidos en los que se hayan aplicado las normas

declaradas inconstitucionales, salvo en las materias previstas en el segundo

parrafo del articulo 103 y ultimo parrafo del articulo 74 de la Constitucion.

Por la declaracion de ilegalidad o inconstitucionalidad de una norma no recobran

vigencia las disposiciones legales que ella hubiera derogado.

CAPITULO II

PROCESO DE ACCION POPULAR

Articulo 83. Legitimacion

La demanda de accion popular puede ser interpuesta por cualquier persona.

Articulo 84. Competencia

La demanda de accion popular es de competencia exclusiva del Poder Judicial.

Son competentes:

1) La Sala Constitucional de la Corte Superior del Distrito Judicial al que
pertenece el érgano emisor, cuando la norma objeto de la accion popular
es de cardcter regional o local; y si no existiese, la sala a cargo de los
procesos civiles.

2)  Enlos demas casos, la Sala Constitucional de la Corte Superior de Lima; y
si no existiese, la sala a cargo de los procesos civiles.

Articulo 85. Demanda

La demanda escrita contendra cuando menos los siguientes datos y anexos:

1) Ladesignacion de la sala ante quien se interpone.

2)  Elnombre, identidad y domicilio del demandante.

3)  La denominacion precisa y el domicilio del 6rgano emisor de la norma

objeto del proceso.
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El petitorio, que comprende la indicacion de la norma o normas
constitucionales y/o legales que se suponen vulneradas por la que es objeto
del proceso.

Copia simple de la norma objeto del proceso precisdndose el dia, el mes y
el aiio de su publicacion.

Los fundamentos en que se sustenta la pretension.

La firma del demandante, o de su representante o de su apoderado, y la del
abogado.

Articulo 86. Plazo

El plazo para interponer la demanda de accion popular es de cinco arios, contados
desde el dia siguiente de publicacion de la norma. Vencido el plazo indicado
prescribe la pretension, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 51 y por el
segundo parrafo del articulo 138 de la Constitucion.

Articulo 87. Admisibilidad e improcedencia

Interpuesta la demanda, la sala resuelve su admision dentro de un plazo no mayor
de cinco dias desde su presentacion. Si declara la inadmisibilidad, precisard el
requisito incumplido y el plazo para subsanarlo. Si declara la improcedencia y la
decision fuese apelada, pondra la resolucion en conocimiento del emplazado.
Articulo 88. Emplazamiento y publicacion de la demanda

Admitida la demanda, la sala confiere traslado al érgano emisor de la norma
objeto del proceso y ordena la publicacion del auto admisorio, el cual incluira
una relacion sucinta del contenido de la demanda, por una sola vez, en el diario
oficial El Peruano si la demanda se promueve en Lima, o en el medio oficial de
publicidad que corresponda si aquella se promueve en otro distrito judicial.

Si la norma objeto del proceso ha sido expedida con participacion de mas de un
organo emisor, se emplazard al de mayor jerarquia. Si se trata de drganos de
igual nivel jerdrquico, la notificacion se dirige al primero que suscribe el texto
normativo.

Si el érgano emisor ha dejado de operar, corresponde notificar al érgano que

asumio sus _funciones.
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En el caso de normas dictadas por el Poder Ejecutivo, su defensa corresponde a
la Procuraduria Publica Especializada en materia constitucional.

%\ Articulo 89. Requerimiento de antecedentes

7 La sala puede, de oficio, ordenar en el auto admisorio que el drgano remita el

expediente conteniendo los informes y documentos que dieron origen a la norma
objeto del proceso, dentro de un plazo no mayor de diez dias, contado desde la
notificacion de dicho auto, bajo responsabilidad. La sala dispondra las medidas

de reserva pertinentes para los expedientes y las normas que asi lo requieran.

Articulo 90. Contestacion de la demanda

Practicados los actos procesales serialados en los articulos anteriores, la sala
fijara dia y hora para la vista de la causa, la que ocurrird dentro de los diez dias
posteriores a la contestacion de la demanda o de vencido el plazo para hacerlo.
A la vista de la causa, los abogados pueden informar oralmente. La sala expedirad
sentencia dentro de los diez dias siguientes a la vista.

Articulo 92. Apelacion y tramite

Contra la sentencia procede recurso de apelacion, el cual contendra la
Jfundamentacion del error, dentro de los cinco dias siguientes a su notificacion.
Recibidos los autos, la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema dard
traslado del recurso concediendo cinco dias para su absolucion y fijando dia y
hora para la vista de la causa, en la misma resolucion. Dentro de los tres dias
siguientes de recibida la notificacion, las partes podran solicitar que sus
abogados informen oralmente a la vista de la causa.

Articulo 93. Medida cautelar

Procede solicitar medida cautelar una vez expedida sentencia estimatoria de
primer grado. El contenido cautelar esta limitado a la suspension de la eficacia

de la norma considerada vulneratoria por el referido pronunciamiento.
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Articulo 94. Consulta

Si la sentencia que declara fundada la demanda no es apelada, los autos se
elevaran en consulta a la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema. La
consulta se absolvera sin tramite y en un plazo no mayor de cinco dias desde que
es recibido el expediente.

Articulo 95. Sentencia

La sentencia expedida dentro de los diez dias posteriores a la vista de la causa
serd publicada en el mismo medio de comunicacion en el que se publicd el auto
admisorio.

Dicha publicacion no sustituye la notificacion de las partes. En ningun caso
\ procede el recurso de casacion.

Articulo 96. Costos

Si la sentencia declara fundada la demanda se impondran los costos que el juez

establezca, los cuales seran asumidos por el Estado. Si la demanda fuere
desestimada por el juez, este podrd condenar al demandante al pago de los costos
cuando estime que incurrié en manifiesta temeridad. En todo lo no previsto en
materia de costos, serd de aplicacion supletoria lo previsto en el Cddigo Procesal
Civil.
CAPITULO Il

PROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD
Articulo 97. Competencia y legitimacion
La demanda de inconstitucionalidad se interpone ante el Tribunal Constitucional
y solo puede ser presentada por los érganos y sujetos indicados en el articulo 203
de la Constitucion.
Articulo 98. Representacion procesal legal
Para interponer una demanda de inconstitucionalidad, el presidente de la
Republica requiere del voto aprobatorio del Consejo de Ministros. Concedida la
aprobacion, designa a uno de sus ministros para que presente ka demanda de
inconstitucionalidad y lo represente en el proceso. El ministro designado puede

delegar su representacion en un procurador publico.
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El presidente del Poder Judicial o el fiscal de la nacion interponen la demanda
";0:\ con acuerdo de la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia de la Republica o

*1de la Junta de Fiscales Supremos, respectivamente.

Los ciudadanos referidos en el inciso 6) del articulo 203 de la Constitucion deben
actuar con patrocinio de letrado y conferir su representacion a uno solo de ellos.
Los gobernadores regionales con acuerdo del consejo regional o los alcaldes
provinciales con acuerdo de su concejo, actian en el proceso por si o mediante
apoderado y con patrocinio de letrado.

Para interponer la demanda, previo acuerdo de su junta directiva, los colegios

profesionales deben actuar con el patrocinio de abogado y conferir

representacion a su decano.

El 6rgano demandado se apersona en el proceso y formula obligatoriamente su

alegato en defensa de la norma impugnada, por medio de apoderado nombrado

especialmente para el efecto.

Articulo 99. Plazo prescriptorio

La demanda de inconstitucionalidad de una norma debe interponerse dentro del

plazo de seis arios contados a partir del dia siguiente de su publicacion, salvo el

caso de los tratados en que el plazo es de seis meses. Vencidos los plazos

indicados, prescribe la pretension, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 51

y por el segundo parrafo del articulo 138 de la Constitucion.

Articulo 100. Demanda

La demanda escrita contendrd, cuando menos, los siguientes datos y anexos:

1) La identidad de los organos o personas que interponen la demanda y su
domicilio legal y procesal.

2)  Laindicacidn de la norma que se impugna en forma precisa.

3)  Los fundamentos en que se sustenta la pretension.

4)  Larelacion numerada de los documentos que se acomparian.
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La designacion del apoderado si lo hubiere.
Copia simple de la norma objeto de la demanda, precisandose el dia, el mes

y el ario de su publicacion.

Articulo 101. Anexos de la demanda

A la demanda se acomparian, en su caso:

Certificacion del acuerdo adoptado en Consejo de Ministros, cuando el

demandante sea el presidente de la Republica;

certificacion de las firmas correspondientes por el oficial mayor del

Congreso si los actores son el 25% del numero legal de congresistas,

certificacion por el Jurado Nacional de Elecciones, en los formatos que

proporcione el Tribunal, y segun el caso, si los actores son cinco mil

ciudadanos o el uno por ciento de los ciudadanos del respectivo ambito

territorial, conforme al articulo 203, inciso 6), de la Constitucion,

certificacion del acuerdo adoptado en la junta directiva del respectivo

colegio profesional; o

5)  certificacion del acuerdo adoptado en el consejo de coordinacion regional
o en el concejo provincial, cuando el actor sea gobernador de region o
alcalde provincial, respectivamente.

Articulo 102. Calificacion de la demanda

Interpuesta la demanda, el Tribunal la califica dentro de un plazo que no puede

exceder de diez dias. Su inadmisibilidad es acordada con el voto conforme de

cuatro magistrados.

El Tribunal resuelve la inadmisibilidad de la demanda, si concurre alguno de los

siguientes supuestos:

1) Queenla demanda se hubiera omitido alguno de los requisitos previstos en
el articulo 100, o

2)  que no se acomparien los anexos a que se refiere el articulo 101.

El Tribunal concederd un plazo no mayor de cinco dias si el requisito omitido es

susceptible de ser subsanado. Si vencido el plazo no se subsana el defecto de

inadmisibilidad, el Tribunal en resolucién debidamente motivada e
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inimpugnable, declara la improcedencia de la demanda y la conclusion del

proceso.

%\ Articulo 103. Improcedencia liminar de la demanda

El Tribunal declarard improcedente la demanda con el voto conforme de cuatro

magistrados cuando concurre alguno de los siguientes supuestos:

Cuando el Tribunal hubiere desestimado wuna demanda de

inconmstitucionalidad sustancialmente igual en cuanto al fondo, o

cuando el Tribunal carezca de competencia para conocer la norma

impugnada.

En estos casos, el Tribunal en resolucion debidamente motivada e inimpugnable

declara la improcedencia de la demanda.

Articulo 104. Efecto de la admision e impulso de oficio

Admitida la demanda, y en atencion al interés publico de la pretension discutida,

el Tribunal Constitucional impulsara el proceso de oficio con prescindencia de la

actividad o interés de las partes.

El proceso solo termina por sentencia.

Articulo 105. Tramitacion

El auto admisorio concede a la parte demandada el plazo de treinta dias utiles

para contestar la demanda. El Tribunal emplaza con la demanda:

1) Al Congreso o a la Comision Permanente, en caso de que el Congreso no
se encuentre en funciones, si se trata de leyes y Reglamento del Congreso.

2) Al Poder Ejecutivo, si la norma impugnada es un decreto legislativo o
decreto de urgencia.

3) Al Congreso, o a la Comision Permanente y al Poder Ejecutivo, si se trata
de tratados internacionales.

4) A los organos correspondientes si la norma impugnada es de cardcter
regional o municipal.

Con su contestacion, o vencido el plazo sin que ella ocurra, el Tribunal tendra

por contestada la demanda o declarard la rebeldia del emplazado,

respectivamente. En la misma resolucion el Tribunal sefiala fecha para la vista de



45

la causa dentro de los diez dias utiles siguientes. Las partes pueden solicitar que

sus abogados informen oralmente.

Articulo 106. Control constitucional de normas derogadas

Si, durante la tramitacion del proceso de inconstitucionalidad, las normas

impugnadas fueran derogadas, el Tribunal Constitucional continuard con la

tramitacion del proceso en la medida en que estas continiien siendo aplicables a

los hechos, situaciones o relaciones producidas durante su vigencia.

El pronunciamiento que emita el Tribunal no puede extenderse a las normas que

sustituyeron a las cuestionadas en la demanda salvo que sean sustancialmente

idénticas a aquellas.

Articulo 107. Plazo para dictar sentencia

El Tribunal dicta sentencia dentro de los treinta dias posteriores de producida la

vista de la causa.

La sentencia que declara la inconstitucionalidad de una norma requiere de cinco

votos conformes. De no alcanzarse esta mayoria calificada en favor de la

inconstitucionalidad de la norma demandada, el Tribunal Constitucional dictara

sentencia declarando infundada la demanda de inconstitucionalidad.

CAPITULO IV
PROCESO COMPETENCIAL

Articulo 108. Legitimacion y representacion

El Tribunal Constitucional conoce de los conflictos que se susciten sobre las

competencias o atribuciones asignadas directamente por la Constitucion o las

leyes organicas que delimiten los ambitos propios de los poderes del Estado, los

organos constitucionales, los gobiernos regionales o municipales, y que opongan:

1)
2)

3)

Al Poder Ejecutivo con uno o mas gobiernos regionales o municipales,
a dos o mds gobiernos regionales, municipales o de ellos entre si; o
a los poderes del Estado entre si o con cualquiera de los demds drganos

constitucionales, o a estos entre sl.



El conflicto se produce cuando alguno de los poderes o entidades estatales a que

se refiere el articulo anterior adopta decisiones o rehiiye deliberadamente
actuaciones, afectando competencias o atribuciones que la Constitucion y las
leyes organicas confieren a otro.

Si el conflicto versare sobre una competencia o atribucion expresada en una
norma con rango de ley, el Tribunal declara que la via adecuada es el proceso de
inconstitucionalidad.

Articulo 110. Medida cautelar

El demandante puede solicitar al Tribunal la suspension de la disposicion,
resolucion o acto objeto de conflicto. Cuando se promueva un conflicto
constitucional con motivo de una disposicion, resolucion o acto cuya impugnacion
estuviese pendiente ante cualquier juez o tribunal, este podrd suspender el
procedimiento hasta la resolucion del Tribunal Constitucional.

La aprobacion de la medida cautelar requiere el voto de cinco (5) votos
conformes.

Articulo 111. Calificacion de la demanda

Si el Tribunal Constitucional estima que existe materia de conflicto cuya
resolucion sea de su competencia, declara admisible la demanda y dispone los
emplazamientos correspondientes. Se requiere del voto conforme de cinco (5)
magistrados para declarar su inadmisibilidad.

El procedimiento se sujeta, en cuanto sea aplicable, a las disposiciones que
regulan el proceso de inconstitucionalidad.

El Tribunal puede solicitar a las partes las informaciones, aclaraciones o
precisiones que juzgue necesarias para su decision. En todo caso, debe resolver

dentro de los sesenta dias habiles desde que se interpuso la demanda.
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Articulo 112. La sentencia en los procesos competenciales y sus efectos

En los procesos competenciales, la sentencia se obtiene con el voto conforme de
cinco (5) magistrados. La sentencia del Tribunal vincula a los poderes publicos y
tiene plenos efectos frente a todos. Determina los poderes o entes estatales a que
corresponden las competencias o atribuciones controvertidas y anula las
disposiciones, resoluciones o actos viciados de incompetencia. Asimismo,
resuelve, en su caso, lo que procediere sobre las situaciones juridicas producidas
sobre la base de tales actos administrativos.

Cuando se hubiera promovido conflicto negativo de competencias o atribuciones,
la sentencia, ademas de determinar su titularidad, puede serialar, en su caso, un
plazo dentro del cual el poder del Estado o el ente estatal de que se trate debe

ejercerlas.

TITULO VII

TRAMITACION EN SEDE DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Articulo 113. Acumulacion de procesos
El Tribunal Constitucional puede, en cualquier momento, disponer la
acumulacion de procesos cuando estos sean conexos.
Articulo 114. Numeracion de las sentencias
Las sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional se enumeran en forma
correlativa y anualmente.
Articulo 115. Solicitud de informacion
El Tribunal puede solicitar a los poderes del Estado y a los organos de la
administracion publica todos los informes y documentos que considere necesarios
para la resolucion de los procesos de su competencia. En tal caso, el Tribunal
habilita un plazo para que las partes conozcan de ellos y puedan alegar lo que
convenga a su derecho.
El Tribunal dispone las medidas necesarias para preservar el secreto que
legalmente afecta a determinada documentacion, y el que, por decision motivada,

acuerda para su actuacion.
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Articulo 116. Pronunciamiento del Tribunal Constitucional

Dentro de un plazo mdximo de veinte dias tratandose de las resoluciones
:’ \denegatorias de los procesos de habeas corpus, y treinta cuando se trata de los
procesos de amparo, habeas data y de cumplimiento, el Tribunal Constitucional,
bajo responsabilidad, se pronunciara sobre el recurso interpuesto.

Si el Tribunal considera que la resolucion impugnada ha sido expedida
incurriéndose en un vicio del proceso que ha afectado el sentido de la decision, la
anulard y ordenara que se reponga el tramite al estado inmediato anterior a la
ocurrencia del vicio. Sin embargo, si el vicio incurrido solo alcanza a la

resolucion impugnada, el Tribunal la revoca y procede a pronunciarse sobre el

Articulo 117. Las decisiones jurisdiccionales de las salas

El Tribunal Constitucional conoce, en ultima y definitiva instancia, las

resoluciones denegatorias de los procesos de habeas corpus, amparo, habeas data
y de cumplimiento, mediante dos salas integradas por tres magistrados cada una.
La sentencia requiere de tres votos conformes.

En caso de no reunirse el niumero de votos requeridos, cuando ocurra alguna de
las causas de vacancia que enumera el articulo 16 de la ley 28301, cuando alguno
de sus miembros esté impedido o para dirimir la discordia se llama a los
magistrados de la sala, en orden de antigiiedad, empezando del menos antiguo al
mas antiguo y, en ultimo caso, al presidente del Tribunal Constitucional. En tales
supuestos, el llamado puede usar la grabacion de la audiencia realizada o citar a
las partes para un nuevo informe.

Articulo 118. Las decisiones jurisdiccionales del Pleno

En los procesos de habeas corpus, amparo, habeas data y de cumplimiento que
de conformidad con su reglamento normativo son de conocimiento del Pleno, la
sentencia requiere de cuatro votos conformes.

Si en los procesos de habeas corpus, amparo, habeas data y de cumplimiento que
son de conocimiento del Pleno se produce empate, el presidente del Tribunal

Constitucional cuenta con voto decisorio. No le esta permitido cambiar el sentido
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original de su decision con el proposito de modificar el sentido del fallo. Cuando

del Tribunal Constitucional. Si por algiin motivo, este ultimo no pudiese intervenir
el voto decisorio seguird la regla de antigiiedad, empezando del magistrado mas
antiguo al menos antiguo hasta encontrar la mayoria necesaria para la resolucion
del caso.

El voto decisorio solo es de aplicacion para resolver procesos de naturaleza
Jurisdiccional.

Articulo 119. Subsanacion de vicios en el procedimiento

El Tribunal, antes de pronunciar sentencia, de oficio o a instancia de parte, debe

subsanar cualquier vicio de procedimiento en que se haya incurrido.

Articulo 120. Agotamiento de la jurisdiccion nacional

La resolucion del Tribunal Constitucional que se pronuncie sobre el fondo agota
la jurisdiccion nacional. No procede proceso constitucional alguno contra las
resoluciones y sentencias del Tribunal Constitucional.

Articulo 121. Cardcter inimpugnable de las sentencias del Tribunal

Constitucional

Contra las sentencias del Tribunal Constitucional no cabe impugnacion alguna.
En el plazo de dos dias a contar desde su notificacion o publicacion tratandose
de las resoluciones recaidas en los procesos de inconstitucionalidad, el Tribunal,
de oficio o a instancia de parte, puede aclarar algun concepto o subsanar
cualquier error material u omision en que hubiese incurrido.

Estas resoluciones deben expedirse, sin mds tramite, al segundo dia de formulada
la peticion.

Contra los decretos y autos que dicte el Tribunal, solo procede, en su caso, el
recurso de reposicion ante el propio Tribunal. El recurso puede interponerse en
el plazo de tres dias a contar desde su notificacion. Se resuelve en los dos dias

siguientes.
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Lo anterior no afecta el derecho a recurriv a los tribunales u organismos
internacionales constituidos segun tratados de los que el Peru es parte.
TITULO VIII
JURISDICCION INTERNACIONAL

Articulo 122. Organismos internacionales competentes

Para los efectos de lo establecido en el articulo 205 de la Constitucion, los
organismos internacionales a los que puede recurrir cualquier persona que se
considere lesionada en los derechos reconocidos por la Constitucion, o los

tratados sobre derechos humanos ratificados por el Estado peruano, son: el

el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la Comision

2 ] . g
V2R°___ S\Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de Estados
x

&/ Americanos y aquellos otros que se constituyan en el futuro y que sean aprobados

por tratados que obliguen al Peru.

Articulo 123. Ejecucion de resoluciones

Las resoluciones de los organismos jurisdiccionales a cuya competencia se haya
sometido expresamente el Estado peruano no requieren, para su validez y
eficacia, de reconocimiento, revision, ni examen previo alguno. Dichas
resoluciones son comunicadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores, al
presidente del Poder Judicial, quien a su vez, las remite al Tribunal donde se
agotd la jurisdiccion interna y dispone su ejecucion por el juez competente, de
conformidad con lo previsto en las leyes que regulan el procedimiento de
ejecucion de sentencias emitidas por tribunales supranacionales.

Articulo 124. Obligacion de proporcionar documentos y antecedentes

La Corte Suprema de Justicia de la Republica y el Tribunal Constitucional
deberdn remitir a los organismos a que se refiere el articulo 122, la legislacion,
las resoluciones y demas documentos actuados en el proceso o los procesos que
originaron la peticion, asi como todo otro elemento que a juicio del organismo
internacional fuere necesario para su ilustracion o para mejor resolver el asunto

sometido a su competencia.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

por la norma anterior: las reglas de competencia, los medios impugnatorios
interpuestos, los actos procesales con principio de ejecucion y los plazos que
hubieran empezado.

SEGUNDA. Jueces especializados

En los distritos jurisdiccionales del Poder Judicial donde no existan jueces ni
salas constitucionales, los procesos de amparo, habeas data y de cumplimiento
son competencia de los juzgados especializados en lo civil o mixto, segun

corresponda y, en segunda instancia, las salas civiles correspondientes.

En los procesos de habeas corpus la competencia recae en los jueces de

investigacion preparatoria y, en segunda instancia, en las salas de apelaciones
respectivas.

TERCERA. Publicacion de sentencias

Las sentencias finales y las resoluciones aclaratorias de las mismas, recaidas en
los procesos constitucionales deben remitirse, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la fecha de su expedicion, al diario oficial El Peruano para su
publicacion gratuita, dentro de los diez dias siguientes a su remision.

Las sentencias recaidas en el proceso de inconstitucionalidad, el proceso
competencial y la accion popular se publican en el diario oficial dentro de los tres
dias siguientes al de la recepcion de la transcripcion remitida por el organo
correspondiente. En su defecto, el presidente del Tribunal ordena que se publique
en uno de los diarios de mayor circulacion nacional, sin perjuicio de las
responsabilidades a que hubiere lugar.

Cuando las sentencias versan sobre normas regionales o municipales, ademds de
la publicacion a que se refiere el pdrrafo anterior, el Tribunal ordena la
publicacicn en el diario donde se publican los avisos judiciales de la respectiva

circunscripcion. En lugares donde no exista diario que publique los avisos



52

judiciales, la sentencia se da a conocer, ademas de su publicacion en el diario

N oficial o de circulacion nacional, mediante carteles fijados en lugares publicos.

3 4

3 i CUARTA. Exoneracion de tasas judiciales

o |
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\/ Los procesos constitucionales se encuentran exonerados del pago de tasas
~ llr“: : )‘ll‘? . . . . r - » . .
Jjudiciales, con excepcion de los procesos de amparo contra resolucion judicial
interpuesto por personas juridicas.

QUINTA. Vigencia de las reformas

Las reformas al Codigo Procesal Constitucional entran en vigor el dia siguiente
de su publicacion en el diario oficial El Peruano.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA. Determinacion de jueces y salas constitucionales

El Consejo Ejecutivo del Poder Judicial determina de modo paulatino y conforme

a las posibilidades presupuestales y de infraestructura, los jueces y salas

constitucionales para su nombramiento por la Junta Nacional de Justicia.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogacion de la Ley 28237, Cédigo Procesal Constitucional

Derdgase la Ley 28237, Cédigo Procesal Constitucional.

Comuniquese al sefior Presidente de la Repiiblica para su promulgacion.
En Lima, a Los diez dias del mes de fjunio de dos mil veintiuno.




