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b) Oficio N2 143-2021-MTPE/3/24.2
l. Objeto de la consulta

Mediante los documentos de la referencia la Directora Ejecutiva del Programa Nacional de
Empleo Juvenil “Jovenes Productivos” nos formula las siguientes preguntas:

a) ¢éSe puede continuar la evaluacion de personal en base al nimero de cargos y los
requisitos de los mismos de la nueva estructura aprobada, en el marco de la fusion por
absorcién en cumplimiento de la Directiva N° 001-2007-PCM/SGP, considerando el nuevo
marco legal dispuesto por la Ley N° 31131? o en todo caso ¢Como deberia realizarse la
referida evaluacion de personal establecida en la Directiva N° 001-2007-PCM/SGP?

b) Desde su competencia ¢éCOmo podria implementarse la nueva estructura aprobada en el
Manual de Operaciones del Programa Nacional para la Empleabilidad, dado que ninguna
entidad del Estado puede contratar personal a través del Régimen Especial CAS?

c) éConsiderando que el marco legal que regula el contrato administrativo de servicios
limita la potestad de las entidades empleadoras para modificar las clausulas
contractuales de los servidores, las nuevas funciones de la nueva estructura podrian ser
asignadas en adicidn a las inicialmente contratadas de manera sustancial? éSe podria
variar el lugar de la prestacién de servicios, debidamente justificado y de mutuo
acuerdo? y éCudl seria el tratamiento para el personal que no cuenta con el perfil para
cumplir con las funciones de la nueva estructura o no haya coincidencias con las
funciones para las cuales fue contratado inicialmente?

d) Dado que ambos Programas se encuentran en un proceso de fusién, la misma que debe
finalizar como maximo el 6 de abril del 2021 y que su personal tiene contratos suscritos
hasta el 31 de marzo del 2021, ¢se puede considerar que los contratos administrativos de
servicios vigentes corresponden a labores de necesidad transitoria o de suplencia?

e) A la fecha el Programa Impulsa Peru tiene contratos vigentes de 26 servidores bajo el
régimen CAS. Por ser un proceso de fusidon por absorcién en donde finalmente se cierra
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la Unidad Ejecutora del Programa Impulsa Perq, ées el Programa Absorbente el que
debera dar a estos contratos el caracter de indeterminados, pasando ser parte de su
planilla por medio de cesién de la posicién contractual, sin ninguna evaluaciéon o
condicién previa? o éSe puede considerar que al extinguirse la Unidad Ejecutora, los
cargos y los contratos también finalizan y por tanto, no existe la obligacion de ser
incorporados a la entidad absorbente?

f) A la fecha el Programa Impulsa Perd como entidad tiene contratos vigentes de 25
servidores bajo el régimen CAS. Por ser un proceso de fusién por absorcién en donde
finalmente se extingue el programa absorbido al 06 de abril de 2021 y por ende se
configuraria la causal b) del articulo 10° del D.L N° 1057, por lo tanto: ¢se podria extinguir
los contratos CAS de los 25 servidores del programa absorbido?; ¢Se podra cursar cartas
de extincién de contrato a los 25 servidores, considerando que los contratos fueron
adendados solo para realizar actividades especificas para la culminacién del proceso de
fusién? ¢si para la culminacion del contrato de los 25 servidores, es suficiente el Decreto
Supremo N° 002-2021-TR que modifica el plazo para la fusidén o tendria que publicarse la
resolucidn que declara la culminacidon del Programa Impulsa o podria ser una fecha
anterior dado que existe un cierre administrativo y contable, con fechas limites de
devengado y giro?

Analisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

2.3

La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse
gue como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia
administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte cada
entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a
asuntos concretos o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se
encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Sobre los contratos administrativos de servicios por necesidad transitoria

2.4

Respecto a este punto, nos remitimos a lo sefialado en el Informe Técnico N° 000357-2021-
SERVIR-GPGSC:
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2.15 Si bien el articulo 4 de la Ley N° 31131 establece una regla general de prohibicion de
ingreso al RECAS, de una interpretacion sistemdtica de dicho articulo con el articulo 5 del
Decreto Legislativo N° 1057, podemos identificar que la norma permite tres excepciones: i)
CAS Confianza; ii) Necesidad transitoria; y, iii) Suplencia.

[.]

2.17 Como segunda excepcion, el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1057 contempla el uso
de contratos administrativos de servicios a plazo determinado para labores de necesidad
transitoria. Para tal efecto, conviene recordar que al existir una regla general de prohibicion
de ingreso de personal al RECAS establecida en norma con rango de ley, la excepcionalidad de
la necesidad transitoria debe encontrarse prevista en otra norma del mismo rango.

2.18 De tal modo, aquellas entidades que amparadas en norma con rango de ley cuentan con
autorizacion excepcional para la contratacion administrativa de servicios y podrdn dar
cumplimiento al mandato legal e incorporar personal bajo el RECAS a plazo determinado en
tanto se encuentre vigente la necesidad transitoria que dio origen a la contratacion.

2.5 Es decir, aquellos contratos administrativos de servicios que se hubieran celebrado en el
marco de una norma de rango legal que determine la transitoriedad del servicio, tendrian la
condicién de contratos administrativos de servicios a plazo determinado por necesidad
transitoria y, por ende, excluidos de la regla establecida en el primer parrafo del articulo 4 de
la Ley N°31131%

2.6 Sin embargo, de la lectura del Decreto Supremo N° 019-2020-TR, se advierte que cuando este
aprueba la fusién por absorcién del Programa Nacional para la Promocion de Oportunidades
Laborales “Impulsa Perd” al Programa Nacional de Empleo Juvenil “Jovenes Productivos", no
prevé reglas de transitoriedad respecto del personal contratado por la entidad absorbida
bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057. Por el contrario, el numeral 3.1 del articulo 3
de la mencionada norma establece expresamente que «el Programa Nacional absorbido
transfiere a la entidad absorbente sus [..], personal, recursos, [...], obligaciones, [...] y
contratos»?.

2.7 En ese sentido, los servidores civiles vinculados bajo el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios tanto en el Programa Nacional para la Promocidon de
Oportunidades Laborales “Impulsa Perd” como en el Programa Nacional de Empleo Juvenil
“Jévenes Productivos"”, han adquirido la condicion de servidores contratados a plazo

1Ley N° 31131 - Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacion en los Regimenes Laborales del Sector Publico

«Articulo 4. Eliminacidn de la temporalidad sin causa y prohibicién de contratacion bajo el régimen CAS

Desde la entrada en vigencia de la presente ley hasta que se produzca la incorporacion a que se refiere el articulo 1, los contratos
administrativos de servicios son de cardcter indefinido, motivo por el cual pueden ser despedidos solo por causa justa debidamente
comprobada.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, ninguna entidad del Estado podrd contratar personal a través del régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, con excepcion de aquellas contrataciones que se encontraran vigentes y que sean necesarias de
renovar a efectos de no cortar el vinculo laboral de los trabajadores con vinculo vigente, en tanto se ejecute lo dispuesto en el articulo 1 de
la presente ley.

Quedan exceptuados de los alcances de la presente ley los trabajadores CAS que hayan sido contratados como CAS de confianza».

2 Decreto Supremo N° 019-2020-TR — Decreto Supremo que aprueba la fusién por absorcién del Programa Impulsa Peru al Programa
Jévenes Productivos

«Articulo 3. Plazo del proceso de fusion

3.1 La fusion por absorcion prevista en el articulo 1 del presente Decreto Supremo culmina en un plazo mdximo de noventa dias hdbiles,
contados a partir de su vigencia. En dicho plazo el Programa Nacional absorbido transfiere a la entidad absorbente sus bienes muebles e
inmuebles, personal, recursos, acervo documentario, derechos, obligaciones, convenios y contratos, pasivos y activos correspondientes».
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indeterminado a partir del 10 de marzo de 2021, en virtud del primer parrafo del articulo 4
de la Ley N° 31131.

Asimismo, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto
Supremo N° 019-2020-TR, los servidores contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 1057 en el Programa Nacional para la Promocién de Oportunidades Laborales “Impulsa
Perd” deberan ser incorporados a la entidad absorbente una vez que concluya el proceso de
fusidn por absorcidn, tal como lo explicamos en el Informe Técnico N° 001115-2020-SERVIR-
GPGSC.

Sobre la continuidad del proceso de fusion por absorcion en el marco de la normativa del régimen
especial de contratacidn administrativa de servicios

2.9

2.10

2.11

2.12

Es necesario precisar que, si bien los contratos administrativos de servicios de la entidad
absorbida han adquirido la condicién de indefinidos, ello no es impedimento para que —en el
marco del proceso de fusion por absorcién— continde la evaluacién de personal a la que hace
referencia la Unica Disposicion Complementaria de la Directiva N° 001-2007-PCM/SGP y
explicada mediante Informe Técnico N° 001659-2020-SERVIR-GPGSC3.

Respecto a este punto, conviene citar lo sefialado en el Informe N° D000052-2021-PCM-
SSAP%, emitido por el Subsecretario de Administracion Pablica de la Secretaria de Gestion
Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros:

2.2.3 Asi, la trasferencia de competencias y funciones debe necesariamente estar
acompafada de los recursos presupuestales, materiales y de recursos humanos necesarios
que permitan a la entidad absorbente cumplir con la finalidad de la entidad extinta, la cual,
si bien desaparece del organigrama del Estado, su finalidad se mantiene, asi como las
normas de cardcter sustantivo que le pudieran aplicar, solo que la instancia responsable de
aplicarlas, como consecuencia del proceso de fusion, pasa ahora a ser la entidad absorbente,
de alli que toda referencia a la absorbida en normas y documentacion en general se entiende
hecha a favor de la absorbente. (Enfasis afiadido)

Atendiendo a lo sefialado en los numerales 2.7 y 2.8 del presente informe, en el proceso de
evaluacién de personal deberdn identificarse los puestos asociados a las funciones de la
entidad absorbida que estdn siendo transferidas a la entidad absorbente. Los contratos
administrativos de servicios a plazo indeterminado de los servidores que ocupan los puestos
identificados serdn objeto de cesidn de posicidon contractual y pasardn a prestar servicios en
la entidad absorbente.

Por su parte, los puestos de la entidad absorbida que, por producto de la evaluacién de
personal, sean identificados como excedentes y/o duplicados respecto de la nueva
estructura organica de la entidad absorbente, pese a tener la condicion de contratos
administrativos de servicios a plazo indeterminado, podrdn ser objeto de extincidon por causa

3 Notificado al Programa Nacional de Empleo Juvenil “Jévenes Productivos" como respuesta al Oficio N° 060-2020-JOVENES
PRODUCTIVOS/DE/UGA/GH.

4 Emitido como respuesta al Oficio N° 136-2021-MTPE/3/24.2 de la Direccién Ejecutiva del Programa Nacional de Empleo Juvenil “Jévenes
Productivos".
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justa debidamente comprobada invocando el inciso pertinente del articulo 10 del Decreto
Legislativo N° 1057°.

2.13  Para tal efecto, la entidad absorbida informara oportunamente a los servidores cuyo
contrato serd resuelto por extinciéon de la entidad sobre la fecha en la cual se producira la
desvinculaciéon. Cabe anotar que ello implica contar con la norma que disponga
expresamente la extincién de la entidad, debido a que la vigencia de los contratos
administrativos de servicios debera coincidir con la fecha en que se produce dicha extincion.

2.14  Con relacion a la posibilidad de modificar las clausulas contractuales del personal vinculado
bajo el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, recordemos que ello
solo serd posible en tanto exista un mandato normativo expreso que lo autorice, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 7 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057°. Mientras
tanto, la entidad podra aplicar la rotacién temporal a la que hace referencia el inciso b) del
articulo 11 de la mencionada norma.

2.15 De otro lado, sobre la implementacion de la nueva estructura orgdnica del Programa
Nacional para la Empleabilidad y la prohibicién prevista en la Ley N° 31131, nos remitimos a
lo desarrollado en el Informe Técnico N° 000357-2021-SERVIR-GPGSC. Por lo que toda
incorporaciéon de personal bajo el régimen especial de contratacién administrativa de
servicios deberd realizarse observando lo establecido en la Ley N° 31131 y explicado en dicho
informe técnico.

2.16  Finalmente, cabe recordar que la entrada en vigencia de la Ley N° 31131 no limita a las
entidades para que estas puedan continuar con el proceso de transito al régimen de la Ley N°
30057 — Ley del Servicio Civil y, de este modo, cubrir sus necesidades de personal a través del
régimen del Servicio Civil.

1. Conclusiones

3.1 Los servidores civiles vinculados bajo el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios tanto en el Programa Nacional “Impulsa Perd” como en el Programa Nacional
“Jévenes Productivos", han adquirido la condicidn de servidores contratados a plazo
indeterminado a partir del 10 de marzo de 2021, en virtud del primer parrafo del articulo 4
de la Ley N° 31131.

5> Decreto Legislativo N° 1057 — Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacién administrativa de servicios

«Articulo 10.- Extincién del contrato

El Contrato Administrativo de Servicios se extingue por:

[.]

b) Extincion de la entidad contratante. [...]»

6 Decreto Supremo N° 075-2008-PCM — Reglamento del Decreto Legislativo N2 1057, que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios

«Articulo 7.- Modificacidn contractual

Las entidades, por razones objetivas debidamente justificadas, pueden unilateralmente modificar el lugar, tiempo y modo de la prestacion
de servicios, sin que ello suponga la celebracion de un nuevo contrato.

Salvo expresa disposicion legal en contrario, la modificacion del lugar, no incluye la variacién de la provincia ni dela entidad en la que se
presta el servicio. La modificacion del tiempo, no incluye la variacién del plazo del contrato. La modificacién del modo de la prestacion de
servicios, no incluye la variacion de la funcion o cargo ni del monto de la retribucion originalmente pactada».
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La condicion de contratados a plazo indeterminado, no impide que continue la evaluacién de
personal a la que hace referencia la Unica Disposicién Complementaria de la Directiva N°
001-2007-PCM/SGP.

Los servidores que ocupen los puestos asociados a las funciones de la entidad absorbida que
estdn siendo transferidas a la entidad absorbente serdan objeto de cesidon de posicién
contractual y pasardn a prestar servicios en la entidad absorbente.

Los puestos de la entidad absorbida que sean identificados como duplicados respecto de Ia
nueva estructura organica de la entidad absorbente, pese a tener la condiciéon de contratos
administrativos de servicios a plazo indeterminado, podran ser objeto de extincidn por causa
justa debidamente comprobada invocando el inciso pertinente del articulo 10 del Decreto
Legislativo N° 1057.

Para tal efecto, la entidad absorbida informard oportunamente la fecha en la cual se
producird la desvinculacion; lo que implica contar con la norma que disponga expresamente
la extincion de la entidad, toda vez que la vigencia de los contratos administrativos de
servicios debera coincidir con la fecha en que se produce la extincién.

La modificacién de las cladusulas contractuales del personal vinculado bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 1057 solo sera posible en tanto exista un mandato normativo expreso
gue lo autorice. De forma alternativa, la entidad podra aplicar la rotacidn temporal.

Toda incorporacidon de personal bajo el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios se deberad efectuar observando lo establecido en la Ley N° 31131 y explicado
mediante Informe Técnico N° 000357-2021-SERVIR-GPGSC.

La entrada en vigencia de la Ley N° 31131 no limita a las entidades para que estas puedan
continuar con el proceso de transito al régimen de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y,
de este modo, cubrir sus necesidades de personal a través del régimen del Servicio Civil.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

APP/abs/ibe
K:\8. Consultas y Opinidn Técnica\02 Informes técnicos\2021
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