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Sumilla:El derecho a la reubicacion laboral de la actora se puede ver
mermado por la renuencia reiterada de la entidadndedada de dar
cumplimiento a la reubicacién laboral alegando qoe existen plazas
presupuestada y vacantes, puesto que la esenciaaleato legal de lag
Leyes 27803 y 30464 es el acceso y goce de lofidiesextraordinarios
establecidos para los trabajadores que fueron abgiet ceses irregulares

SENTENCIA DE VISTA

Lima, veintitrés de junio del dos mil veintiuno. -

VISTOS: Observando las formalidades previstas por el articulo 131°del Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, interviene como
ponente el sefior Juez Superior Yangali Iparraguirre ; por lo que, esta Octava
Sala Laboral emite resolucion con base en lo siguiente:

l. PARTE EXPOSITIVA:

I.1. Objeto de la revision

Viene en revision a esta instancia el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada, MINISTERIO DE LA PRODUCCION, contra la Sentencia N°
090-2021-03°JETPL-MSNP, contenida en la resolucion de fecha 24 de marzo
de 2021, que declar6 fundada la demanda, ordenando lo siguiente:

a) La reincorporacién laboral de la demandante en el Ministerio de la
Produccion o en cualquiera de las entidades del sector, en el mismo
cargo o a otro puesto analogo de igual nivel y categoria que exista por
tratarse de un nuevo vinculo laboral.

b) Absuelve de la instancia al Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo - MTPE.

c) Condena a la parte demandada el pago de costos procesales.
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|.2. Del recurso de apelaciéon (expresion de los agravios)

Laparte demandada, MINISTERIO DE LA PRODUCCION, alega que la
sentencia apelada ha incurrido en diversos errores, al sostener los siguientes
elementos:

Vi.

Se ha vulnerado el derecho a la debida motivacion de las resoluciones
judiciales y el principio de congruencia procesal, debido a que la
pretension es la reubicacion laboral en PRODUCE o en otra entidad
del sector; mientras que la sentencia desarrolla su argumentacion en
base a una reincorporacién laboral, lo que denota falta de
congruencia interna en su eslabén de razonamiento. (Agravio 1)

No se ha tomado en cuenta lo establecido en el articulo 227 numeral 4
del Cddigo Procesal Civil, puesto que se debio haber declarado
improcedente la demanda debido a que la via procedimental que
corresponde en la del proceso contencioso administrativo, resultando
incompetente el juzgado especializado de trabajo que emitié la
sentencia de primera instancia, conforme al articulo 2 de la Ley
29497. (Agravio 2)

No se debi6 absolver de la instancia al Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, quien debe intervenir dando directrices,
directivas y normas para la ejecucion delareincorporacion o
reubicacién laboral de la actora, conforme a los Decretos Supremos
N° 11-2018-TR y 5-2021-TR. (Agravio 3)

Se aplica errbneamente lo establecido en el articulo 10 de la Ley 27803
y no se considera lo establecido por los articulos 17 y 20 del Decreto
Supremo 14-2002-TR, de los cuales se desprenderia la imposibilidad
de la reposicién de la trabajadora debido a que no existen plazas
presupuestadas y vacantes. (Agravio 4)

No se pronunciado respecto del articulo 6 del Decreto Supremo 11-
2017-TR, el cual establece el desistimiento judicial como requisito
para acceder a los beneficios de la Ley 30484. (Agravio 5)

Se ha condenado costos procesales de forma indebida, contraviniendo
el articulo 47 de la Constitucion Politica, la sétima disposicidon
complementaria de la Ley 29497 y el articulo 414 del Codigo
Procesal Civil. (Agravio 6)

PARTE CONSIDERATIVA:

PRIMERO:En lo que respecta a los limites de las facultades de este
colegiado al resolver el recurso de apelaciéon.- De conformidad con el
articulo 364° del Codigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria al presente
proceso laboral, el recurso de apelacion tiene por objeto que el 6rgano
jurisdiccional superior examine los fundamentos vertidos por el Organo
jurisdiccional de primera instancia, a solicitud de parte o tercero legitimado, la
resolucién que les produzca agravio, con el propésito de que sea anulada o
revocada, total o parcialmente.
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Asi, conforme a la aplicacion del principio contenido en el aforismo latino
tantum ydevolutum quantum apellatunfa competencia del Superior solo
alcanzara a ésta y a su tramitacion; por lo que, correspondera a este organo
jurisdiccional circunscribirsetnicamente al analisis de la resolucion impugnada,
pronunciandose respecto a los agravios contenidos en el escrito.

CONSIDERACIONES PREVIAS: GARANTIAS CONSTITUCIONALES

SEGUNDO: De la motivaciéon de las Resoluciones Judiciales.-  El inciso 5)
del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru prescribe que toda
resoluciébn emitida por cualquier instancia judicial, incluido el Tribunal
Constitucional, se debera encontrar debidamente motivada, en donde
manifestard en los considerandos la ratio decidendi que fundamenta la
decision, la cual debera contar —por ende- con los fundamentos de hecho y de
derecho que expliquen por qué se ha resuelto de tal o cual manera®.

Con ello, la exigencia de que las resoluciones judiciales se encuentren
motivadas o fundamentadas, por un lado, informa sobre la manera en que se
esta llevando a cabo la actividad jurisdiccional, y —por otro lado- constituye un
derecho fundamental para que los justiciables ejerzan de manera efectiva su
defensa?; pero, también se debera analizar con criterio de conciencia que el
mismo no garantizara una determinada extension de la motivacion, pues
solamente deberé existir un suficiente sustento factico, juridico y probatorio en
la decision a asumir, es decir, una relacion entre lo pedido y lo resuelto.

Con tal finalidad, mediante los Expedientes N° 4215 -2010-PA/TC , N° 01230-
2002-HC/TC y N° 08125-2005-HC/TC, el citado colegiado constitucional ha
sostenido en reiterada jurisprudencia:

"(...) La jurisprudencia de este Tribunal ha sido stante al establecer que la
exigencia de que las decisiones judiciales seanvadds “garantiza que los jueces,
cualquiera sea la instancia a la que pertenezcapresen el proceso mental que los ha
llevado a decidir una controversia, asegurando cpleejercicio de la potestad de
administrar justicia se haga con sujecion a la Gaosion y a la ley; pero también con
la finalidad de facilitar un adecuado ejercicio didrecho de defensa de los justiciables
(...) De este modo, la motivacion de las resolucignéiales se revela tanto como un
principio que informa el ejercicio de la funcidnrigdiccional, asi como un derecho
constitucional que asiste a todos los justicialfle9El derecho a la motivacion de las
resoluciones judiciales no garantiza una determaadtension de la motivacion, por
lo que su contenido constitucional se respeta, pfiacie, siempre que exista: a)
fundamentacioén juridica, que no implica la sola kién de las normas a aplicar al
caso, sino la explicacion y justificacion de poédal caso se encuentra o no dentro de
los supuestos que contemplan tales normas; b) cemgia entre lo pedido y lo

! LANDA ARROYO CESAR, “La Constitucionalizacién del Derecho, El Caso dekr(”, Edit.
PALESTRA, Lima, 2018, Pag. N° 532.
? Ibidem, pag. 532
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resuelto, que implica la manifestacion de los argotos que expresaran la
conformidad entre los pronunciamientos del fallay pretensiones formuladas por las
partes; y, €) que por si misma exprese una sufeigustificacion de la decision
adoptada, aun si esta es breve o concisa, 0 semi@®l supuesto de motivaciéon por
remision (...)"

TERCERO:Asimismo, en lo que respecta al contenido esencialmente protegido
del Derecho Constitucional a la Motivacion de las Resoluciones Judiciales, tal
colegiado sostiene que:

“(...) El Tribunal Constitucional ha formulado ungtlogia de supuestos en los cuales
dicho contenido resulta vulnerado, como es el cdsola sentencia recaida en el
Expediente N.° 03943-2006-PA/TC, en la que el habueconocié las siguientes
hipotesis de vulneracion:

a) Inexistencia de motivacion o motivacion apaeent

b) Falta de motivacion interna del razonamientoe cse presenta en una doble
dimension: por un lado, cuando existe invalideaida inferencia a partir de
las premisas que establece previamente el Juea efedsion; y, por otro,
cuando existe incoherencia narrativa, que a la poste presenta como un
discurso absolutamente confuso incapaz de transrdégi modo coherente, las
razones en las que se apoya la decision. Se tertaambos casos, de
identificar el ambito constitucional de la debidaotimacion mediante el
control de los argumentos utilizados en la decisg@umida por el juez o
tribunal, ya sea desde la perspectiva de su cordecdédgica o desde su
coherencia narrativa.

c) Deficiencias en la motivacion externa; jusafion de las premisas, que se
presenta cuando las premisas [normativa y fact@a]las que parte el Juez no
han sido confrontadas o analizadas respecto deasidez factica o juridica
[segun corresponda].

d) La motivacion insuficienteeferida basicamente al minimo de motivacion
exigible atendiendo a las razones de hecho o dectlerindispensables para
asumir que la decision estd debidamente motivadabi&, como ha
establecido este Tribunal, no se trata de dar respas a cada una de las
pretensiones planteadas, la insuficiencia, vistaliagn términos generales,
sblo resultara relevante desde una perspectiva tdan®nal si es que la
ausencia de argumentos o la ‘“insuficiencia” de fantentos resulta
manifiesta a la luz de lo que en sustancia se @stédiendo.

e) La motivacion sustancialmente incongruefilederecho a la tutela judicial
efectiva y, en concreto, el derecho a la debidaivaoion de las sentencias,
obliga a los organos judiciales a resolver las pretiones de las partes de
manera congruente con los términos en que vengarngadas, sin cometer, por
lo tanto, desviaciones que supongan modificacidémlteracion del debate
procesal (incongruencia activa). Desde luego, nalquier nivel en que se
produzca tal incumplimiento genera de inmediat@dsibilidad de su control
mediante el proceso de amparo. El incumplimiental e dicha obligacion, es
decir, el dejar incontestadas las pretensioned, desviar la decision del marco
del debate judicial generando indefension, congtituulneracion del derecho a
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la tutela judicial y también del derecho a la mation de la sentencia
(incongruencia omisiva).

De manera que, si bien no todo ni cualquier ermoreé que eventualmente incurra una
resolucion judicial constituye automaticamente laolacion del contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la wawion de las resoluciones
judiciales, cierto es también que el deber de maotieonstituye una garantia del
justiciable frente a la arbitrariedad judicial y gantiza que las resoluciones no se
encuentren justificadas en el mero capricho denhagjistrados, sino en datos objetivos
gue proporciona el ordenamiento juridico o los geederivan del caso (...)".

En base a los fundamentos expuestos, con relacibn a los derechos

fundamentales descritos, se procedera al desarrollo juridico de cada agravio
formulado.

CONSIDERACIONES SOBRE EL CONFLICTO JURIDICO ESPECIF ICO

CUARTO:Respecto a la excepcion de incompetencia por razon de la
materia.- La excepcion de incompetencia por razén de la materia es una figura
juridica procesal reconocida en el Codigo Procesal Civil, de aplicacion
supletoria al nuevo proceso de trabajo, en donde su incorporacién tiene como
finalidad evitar la prosecucion de un proceso en la que se observa que el
juzgador el cual evalia la causa no posee una competencia regulada por la
propia norma, en cuanto a la especialidad; en cuanto la misma es una calidad
inherente al dérgano jurisdiccional, y consiste en la aptitud para ejercer
validamente la jurisdiccion®.

Con ello, no bastara que un organo jurisdiccional sea tal para que pueda actuar
en cualquier proceso validamente, dentro del caracter general del concepto, es
necesario que cumpla con cierto numero de requisitos, tales como: la cuantia,
la materia, el tumo, el grado y el territorio®.Tan cierto es lo afirmado que, en
materia ordinaria, la Corte Suprema de la Republica han reafirmado tal
naturaleza juridica, al momento de sostener, a través de la Casacion N3604-
2008-Ica, que:

"(...) Es reconocido por la mayor parte de la dodrisobre los criterios que sirven
para determinar la competencia son esencialmetenateria, la cuantia, la funcion,
el turno y el territorio, siendo los cuatro primer@bsolutos e improrrogables, y el
cuarto relativo y, por lo tanto, prorrogable. El @&ter absoluto de la competencia
responde a un interés publico, en razén a la estiracy funciones esenciales de los

> PRIORI POSADA GIOVANNI,"La competencia en el Proceso Civil PeruanBevista Derecho y
Sociedad - Asociacion Civil, Pag. N° 38 - 52.

*MONROY GALVEZ JUAN, “Las Excepciones en el Codigo Procesal Civil PerignRevista
THEMIS, 1994P4ag. 119-129. Para mayor andlisis, se podra acaddarés del siguiente enlace:
file://IC:/Users/pjudicial/Downloads/Dialnet-LasEeficionesEnElCodigoProcesalCivilPeruano-
5109837.pdf
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organos jurisdiccionales; mientras que la compei@nelativa rige en funcion a las
necesidades, conveniencia e intereses de las partg's

QUINTO:Del caso en concreto (Agravio N° 02). - De lo actuado, la_parte
demandada reitera que la Judicatura incurre en error al momento de sostener
la invalidez de la excepcion de la incompetencia por materia, pues no se ha
tomado en cuenta los requisitosprevistos en el articulo 227 numeral 4 del
Cddigo Procesal Civil; en ese sentido la presente demanda ha debido
declararse improcedente la demanda,conforme alo dispuesto en el articulo 2 de
la Ley 29497.

Asi, el 6rgano jurisdiccional de primera_instancia sostiene queel proceso
debera tramitarse dentro de la via ordinaria laboral, por cuanto que la parte
demandada no ha ofrecido alguna excepcién para poder cuestionar la
competencia dentro del presente proceso.

SEXTO: Ahora bien, de los actuados, este Colegiado Superior__ advierte que, a
fojas 5 al 18, de la revision de las boletas de pago ofrecidas por la parte
demandante(correspondiente a los meses de enero a diciembre de 2012),se
desprende que esta parte procesal estaba sujeta al régimen laboral de la
actividad privada previsto en el Decreto Legislativo N° 728, al haber
desarrollado labores de secretaria para la Empresa Peruana de Servicios
Pesqueros S.A. hasta su cese que se produjo con fecha 31 de mayo de 1993.

En ese sentido, se colige que la via procedimental aplicable sera el proceso
ordinario laboral y no el proceso contencioso administrativo, puesto que -
mientras se mantuvo vigente el vinculo laboral- el régimen laboral aplicable ha
sido el de la actividad privada; por ello, tampoco ha resultado aplicable el
agotamiento de la via administrativa dentro del presente caso, pues se reitera
que el régimen laboral ha sido el previsto en el DL N° 728 con la Empresa
Peruana de Servicios Pesqueros S.A.

Por consiguiente, no se debera amparar los agravios formulados por la
parte demandada , debiendo confirmarse la sentencia en el presente extremo.

SETIMO: Sobre la reubicacion laboral como medida idénea co ntenida en
la Ley N°27803 y la Ley N°30484.- Mediante la incorporacion de reubicacién
dentro de la Ley N° 27803, se ha tenido por objeto regularuna modalidad de
trabajo efectivo dentro de los casos de los ex trabajadores cesados y
reconocidos ante la Autoridad Administrativa de Trabajo, en elmarco del
proceso de Promocion de la Inversion Privada y conforme a lo establecidopor la
Comision Especial creada por Ley N° 27452 y de los cuales han sido
considerados irregulares posteriormente.

De igual forma,la modalidad restitutoria a nivel normativo también ha sido
aplicable a los ex trabajadores que fueron cesados mediante coaccién; en
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cuanto que a nivel de la jurisprudencia de la Corte Suprema de la Republica se
ha establecido que aguella modalidad es consustancial a restablecimiento del
derecho negado a través de los irregulares ceses colectivos, pues -tal como lo
desarrollado en la Casacion N°24435-2017-Lima- se ha prescrito lo siguiente:

“(...)La Ley nimero 27803, publicada en el diariocadl “El Peruano” el veintinueve
de julio de dos mil dos, se instituyé como un Paoga de acceso a determinados
beneficios destinados para aquellos ex trabajad que fueron objeto de despidos
colectivos, servidores cuyo término de relaci@boral se debi6 a actos de
coaccion o fueron cesados a través de pracad® reorganizacion, y en general,
todos aquellos despidos irregulares calificade®mo tales por la Comision
Especial creada por Ley numero 27452, producilo®l marco de la promocion de
la inversion privada, a fin que se puedan restaddesus derechos afectados durante la
década del noventa. (...)”

OCTAVO: Con respecto a la reubicacion de actividades permanentes, como
medida reparadora, se debera tener presente que el articulo 10° de la citada
Ley N°27803 ha prescrito expresamente que la misma se sujeta a la necesidad
de garantizar la eficacia de la fuerza de trabajo dentro de una relacion laboral
concreta; en cuanto que no basta el mandato de reposiciéon al puesto de
trabajo, sino que la misma se desenvuelva de manera efectiva, concreta y
adecuada.

Para ello, de la revision del articulo 10°de la citada Ley N° 27803, se podra
advertir que la reubicacion del puesto de trabajo también es una medida
inmediata a la reactivacion del vinculo laboral, en tanto:

“(...) Las empresas que fueron sometidas a procesoprdmocion de la inversion
privada, en las que el Estado continle  teniendgarticipacion  accionaria
mayoritaria a la fecha de publicacione dla presente Ley, procederan a
reincorporar a los ex trabajadores comprendidos ednambito de aplicacion de la
presente ley que se encuentren debidamente redpstrgue cuenten con plazas
presupuestadas vacantes y previa capacitacion. &so de que, las empresas donde
laboraban dichos ex trabajadores hubieran sido atizadas oliquidadas a la fecha de
publicacion de la presente ley, se les podra reauban las demas empresas del Estado
gue cuenten con las respectivas plazas presupuestachcantes y previa
capacitacion(...)”

A su vez, a través de la Ley N° 30464, se determind que la reactivacion de la
Comision Ejecutiva -creada por la Ley 27803- admitira la implementacion de
una ultima lista del Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente,
conforme al siguiente criterio administrativo:

“(...) Las recomendaciones derivadas de las comisionreeslas por las Leyes N° 27452
y N° 27586, encargadas de revisar los ceses cotectfectuados en las empresas del
Estado sujetas a procesos de promocion de la irvefxivada y en las entidades del
sector publico y gobiernos locales (...)
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NOVENO:Asimismo, a través de la sentencia recaida en el Exp. N0O037-2016-
PA/TC, el Tribunal Constitucional ha reconocido implicitamente que la
reubicacion del contrato de trabajo si podra ser considerada una medida idonea
para poder efectivizar el mandato de reposicion donde las plazas aun no se
encuentren presupuestadas previamente(mediante la aplicacion de la Ley N°
27803); en cuanto, aunque exista la necesidad de evaluar una plaza
presupuestada previamente, pero la sola verificacion posterior de una plaza
presupuestada necesariamente nos demostrara que el mandato de
reincorporacion sin otra alternativa idonea solamente impediria el mandato
efectivo de incorporacion, en cuanto:

“(...) Es decir que la norma que dispone que debpeatsse el régimen laboral al que
pertenecia el trabajador que fue cesado, sera aple siempre y cuando exista una
plaza vacante y presupuestada a la cual pueda &tceldactor, toda vez que como
expresamente se indica en el articulo 12 de 1a2#303 y el articulo 23 del Decreto
Supremo 014-2002-TR, la reincorporacion conllevaeatablecimiento de un nuevo
vinculo laboral entre la entidad y el trabajadorimeorporado (...) Siendo asi, si se
opta por la reincorporacion y esta se produce ea plaza presupuestada y vacante del
régimen laboral privado, luego no podria reclamasse cambiado al régimen publico,
pues la condicién establecida en las citadas norhegsles es la existencia de una
plaza vacante y presupuestada en un determinadoegglaboral, sin la cual seria
imposible que una persona acceda a la reincorp@nagirevista en la Ley 27803 (...)”

Por lo que, si se advierte que el mandato de reincorporaciéon esta sujeta
necesariamente a la constitucion de una plaza vacante y debidamente
presupuestad; entonces también la reubicacion del puesto de trabajo sera una
medida idonea y necesaria para poder garantizar el cumplimiento del mandato
administrativo, mas aun si el régimen laboral de la actividad privada es el
régimen laboral ha sido asignado previamente.

DECIMO:Del caso en concreto (Agravios N° 01, N°03 y N°04 ). -De lo
actuado, la_parte demandada reitera que la Judicatura incurre en error de
motivacion al momento de sostener la validez de la pretension de reubicacion
del puesto de trabajo en otra entidad del sector, pues el argumento de la
sentencia solamente se ha concentrado en la eficacia de la reposicion.

Asimismo, considera que el mandato de reubicacion no es legaldentro de las
presentes circunstancias, pues se debid absolver ante una instancia dentro del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo; quien ha debido intervenir
dando directrices, directivas y normas para la ejecucion de la reincorporacion o
reubicacion laboral de la actora, conforme a los Decretos Supremos N° 11-
2018-TR y 5-2021-TR.

Por ello, se ha aplicado erroneamente lo establecido en el articulo 10 de la Ley
27803; al no considerar lo establecido por los articulos 17°y 20° del Decreto
Supremo N°14-2002-TR, de los cuales se desprenderia la imposibilidad de la
reposicién de la trabajadora debido a que no existen plazas presupuestadas y
vacantes.
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De lo resuelto, el drgano jurisdiccional de primera instancia ___afirma que la
parte demandante se encuentra inscrita dentro de la Ultima lista de ex
trabajadores cesados irregularmente establecido en la Ley N° 27803, el cual
fue desestimada por el empleador al no contar con una plaza permanente y
debidamente presupuestada; por lo que, si la entidad demandada estaba
facultada a realizar gestiones necesarias, existe el deber de realizar labores
administrativas para garantizar el cumplimiento del mandato.

DECIMO PRIMERO: Ahora bien, de los actuados, este Colegiado Superior
advierte los siguientes actos administrativos:

a) La parte demandante se encontré registrada en la udltima lista de
trabajadores cesados irregularmente, el cual fue aprobada mediante la
Resolucién Ministerial 142-2017-TR, como ex trabajadora de la Empresa
Peruana de Servicios Pesqueros S.A.

b) El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo comunicé al Ministerio
de la Produccion que la demandante, mediante el Oficio N° 0084-2019-
MTPE/2.16 de fecha 9 de enero de 2019 (fojas 38 al 39), la existencia de
una lista de veinte ex trabajadores de la Empresa Peruana de Servicios
Pesqueros S.A. que debian ser reubicados al ser beneficiarios de la Ley
27803.

c) La parte demandante presentd una solicitud administrativa con fecha 4
de abril de 2021 (fojas 41 al 42) dirigida a la secretaria general del
Ministerio de la Produccion, requiriendo su reubicacion en el Ministerio
de la Produccion para dar cumplimiento a las Leyes 27803 y 30464.

d) La Empresa Peruana de Servicios Pesqueros S.A. ha sido una empresa
liquidada que dependia del extinto Ministerio de la Pesqueria, tal como
establece el Decreto Legislativo N° 53, Ley de creacion de la Empresa
Peruana de Servicios Pesqueros.

e) El Ministerio de Pesqueria fue integrado al Ministerio de la Produccion
conforme al articulo 33°de la Ley N°27779, Ley Or ganica modificatoria
de la Organizaciéon y Funciones de los Ministerios.

Por lo que, conforme a tales elementos materiales, este Colegiado Superior
aprecia que la parte demandante posee el pleno derecho a acceder a una
reubicacién laboral ante la imposibilidad de poder ejercer actividades dentro de
la Empresa Peruana de Servicios Pesqueros S.A; por cuanto es de publico
conocimiento que tal empresa actualmente se encuentra en liquidacion y el
cual ha dependido dentro del Ministerio de la Pesqueria.

DECIMO SEGUNDO: Por consiguiente, al tener presente que la Empresa
Peruana de Servicios Pesqueros S.A (en liquidacién) depende actualmente del
Ministerio de la Produccién — PRODUCE, el cual no ostenta una plaza de
manera permanente y en donde no se encuentra asignada un presupuesto
adecuado; entonces se podra apreciar que la reubicacion es la medida idénea
y necesaria para poder garantizar el cumplimiento del mandato de
reincorporacion al puesto de trabajo, pues nuevamente se aprecia que una
interpretacion mecanica del requerimiento previo de la plaza presupuestada
solamente obstaculizara la ejecucién de tal mandato normativo en la realidad.
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En ese sentido, si dentro del articulo 10°de la citada Ley N°27803, se admite
la posibilidad de ordenar la reubicacion del puesto de trabajo; entonces no se
advierten las razones adecuadas para poder sustentar que el mandato de
reincorporacion al puesto de trabajo no pueda relacionarse con el efecto de la
reubicacion en otra empresa relacionada y dirigida por PRODUCE, al reiterar
que el solo impedimento de la orden administrativa por la falta de
implementacion de la plaza presupuestada solamente ocasionaria un
incumplimiento injustificado y ultra formalista.

DECIMO TERCERO:En consecuencia, se debera reiterar que a traves de la
sentencia recaida en el Exp. N0037-2016-PA/TC, el Tribunal Constitucional ha
reconocido implicitamente que la reubicacion del contrato de trabajo si podra
ser considerada una medida idénea para poder efectivizar el mandato de
reposicion donde las plazas aun no se encuentren presupuestadas
previamente (mediante la aplicacién de la Ley N° 27 803); en cuanto, aunque
exista la obligacion de evaluar una plaza presupuestada previamente, pero la
sola verificacién posterior de una plaza presupuestada necesariamente nos
demostrara que el mandato de reincorporacion sin otra alternativa idonea
solamente impediria el mandato efectivo de incorporacion.

De esta manera, si se advierte que el mandato de reincorporacién esta sujeta
necesariamente a la constitucion de una plaza vacante y debidamente
presupuestad; entonces también la reubicacion del puesto de trabajo sera una
medida idonea y necesaria para poder garantizar el cumplimiento del mandato
administrativo, mas aun si el régimen laboral de la actividad privada es el
régimen laboral ha sido asignado previamente.

Siendo asi, correspondera confirmar la sentencia recurrida en el extremo que
se reconoce el derecho a la reubicacion laboral, debiendo la misma ser
realizada en alguna de las empresas del ambito del Ministerio de la
Produccion- PRODUCE, conforme al articulo 10 de la Ley N°27803; toda vez
que la misma ha sido incluida en la ultima lista del Registro Nacional de
Trabajadores Cesados Irregularmente, aprobada por Resolucion Ministerial
142-2017-TR.

DECIMO CUARTO:Con relacion a la aprobacion administrativa previa de la
reubicaciéon ante el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE, se
aprecia en autos que dentro del Oficio N° 0084-2019-MTPE/2.16, de fecha 9 de
enero de 2019 (fojas 38 al 39), el Director General de la Direccion General de
Politicas de Inspeccion de Trabajo del MTPE comunico a la Secretaria General
del Ministerio de la Produccion — PRODUCE la disposiciéon de la reubicacién
laboral de 20 ex trabajadores de la Empresa Peruana de Servicios Pesqueros,
entre los cuales figura la actora.

Como tal, se encuentra acreditado que el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo — MTPE ha cumplido con comunicar de forma oportuna la decisién de
la trabajadora demandante de optar por la reubicacion laboral, conforme alo
establecido en el articulo 7°de la Ley 27803; agre gando que dentro de esta
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Sentencia de Vista se ha determinado que el mandato de reubicacion laboral

de la demandante recaera sobre alguna de las empresas del Ministerio de la
Produccion - PRODUCE, conforme al articulo 10 de la Ley 27803.

Por consiguiente,el MTPE noha sido la entidad obligada a cumplir con el
mandato de reubicacién laboral que es objeto de este proceso, al poder ser
ejecutada a través del presente proceso judicial;en ese sentido, correspondera
también confirmar la decision de primera instancia.

Asi, no se deberd amparar los agravios formulados por la parte
demandada , debiendo confirmarse la sentencia en el presente extremo.

DECIMO QUINTO:Del derecho constitucional de Acceso a la Justicia. - El
derecho de Acceso a la Justicia es un derecho implicito a la Tutela
Jurisdiccional Efectiva, mediante el cual se asegura a todas las personas el
acceso a un tribunal de justicia, de manera directa 0 a travées de un
representante, para que —dentro de las garantias minimas- se sustente la
pretension de la demanda conforme a los parametros de razonabilidad en la
calificacion de las pretensiones.

Asimismo, de la dimensién conceptual de la demanda, la Judicatura solamente
podra tener la obligacion de acoger la pretension o declarar su improcedencia
bajo un andlisis razonable, por cuanto, dentro de la necesidad de brindar una
tutela idonea e inmediata, no se podra limitar una acumulacion de pretensiones
dentro de una medida infra legal.

Con tal fin, el Tribunal Constitucional ha prescrito, tal como lo sefialado en el
Exp. N°010-2001-Al/TC, que:

“(...) El Tribunal Constitucional ha sostenido en umerables oportunidades que el
derecho de acceso a la justicia es un componerdacid del derecho a la tutela
jurisdiccional reconocido en el inciso 3 del artieul39° de la Constitucién. Dicho
derecho no ha sido expresamente enunciado en lea@ar1993, pero ello no significa
gue carezca del mismo rango, pues se trata de ateaimo implicito de un derecho
expreso. Mediante el referido derecho se gararditadas las personas el acceso a un
tribunal de justicia independiente, imparcial y quetente para la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella,para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laborascéil o de cualquier otro caracter,
como lo sefiala el articulo 8.1 de la Convenciéon #eaea de Derecho Humanos (...)
Sin embargo,su contenido protegido no se agota en garantizar “derecho al
proceso”, entendido como facultad de excitar laiatad jurisdiccional del Estado y
de gozar de determinadas garantias procesales emaelscurso de él, sino también
garantiza que el proceso iniciado se desarrolle comn procedimiento de tutela
idoneo para asegurar la plena satisfaccion de logereses accionadosEn este
sentido, su contenido constitucionalmente protegidguede interpretarse de manera
aislada respecto del derecho a la tutela jurisdheal “efectiva”, pues, como lo
especifica el articulo 25.1 de la Convencién Anmaric de Derechos Humanos, debe
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garantizarse el derecho de acceder a un “recurex®fo”, lo que supone no solo la
posibilidad de acceder a un tribunal y que existapunocedimiento dentro del cual se
pueda dirimir un determinado tipo de pretensiorsgep también la existencia de un
proceso rodeado de ciertas garantias de efectivieladbneidad para la solucion de las
controversias (...)".

DECIMO SEXTO:Sobre el desistimiento judicial como requisito para la
reubicacion laboral previsto en el Decreto Supremo N°11-2017-TR. - Ya es
de publico conocimiento que mediante el articulo 6 del Decreto Supremo N°11-
2017-TR, se dispuso ordinariamente que los trabajadores que sean
beneficiarios de las modalidades de reparacion establecidos en la Ley N°
27803, deberian comunicar inmediatamente al Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo — MTPE los desistimientos sobre los procesos judiciales
gue se estuvieran tramitando sobre reposicién u otras materias afines.

En efecto, de la revision de lo expresamente regulado en el articulo 6° del
Decreto Supremo N°11-2017-TR, se podra apreciar lo siguiente:

“(...) Para efectos de acogerse a lo establecido Iperarticulos 1, 2 y 3 de la Ley N°
30484, los ex trabajadores que tengan procesosipids en tramite referidos a dichas
materias u otras afines, deben desistirse del moaespectivo. A tal efecto, los ex
trabajadores deben acompanar sus respectivas gales con una copia del cargo de
presentacion del escrito de desistimiento del psoc&lplazo para la presentacionde lo
establecido en el péarrafo anterior sera de diez)(tltas habiles posteriores a la
publicacion de la presente norma. Para poder ejgclbs beneficios de la Ley N°
27803, es necesario presentar al Ministerio de &jaly Promocién del Empleo o las
entidades respectivas, copia de la resolucion jatlique aprueba o declara el

desistimiento. La existencia de un proceso judigal tramite, seguido contra la

Comision Ejecutiva, el Ministerio de Trabajo y Praion del Empleo o las entidades
respectivas, respecto del que no se haya procedioiforme a los parrafos

precedentes, dara lugar al archivamiento del tré&méspectivo (...)"

DECIMO SETIMO:Sin embargo, también es de conocimiento de la comunidad
juridica que tal disposicion normativa es notoriamente inconstitucional vy
arbitrario, en cuanto que tal mandato es contrario al derecho que pose todo
ciudadano a tener un adecuado Acceso a la Justicia; pues solamente obligaria
a que todo ciudadano no pueda ejercer ante los Organos jurisdiccionales la
pretensién de reincorporacion al puesto de trabajo o reubicacién y solamente
solicitar tal derecho ante la autoridad administrativa de trabajo, mas aun si la
misma se sujeta a una aprobacion administrativa previa.

Para ello, se debera recordar que el derecho constitucional de Acceso a la
Justicia permite que todas las personas puedan tener el acceso a un tribunal de
justicia sin alguna condicion administrativa; permitiendo el ejercicio
jurisdiccional de manera directa o a través de un representante, para que —
dentro de las garantias minimas- se sustente la pretension de la demanda
conforme a la pardmetros de razonabilidad en la calificacion de las
pretensiones, sin estar condicionados su pretension restitutiva a un previo
desistimiento procesal.
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DECIMO OCTAVO:Del caso en concreto (Agravio N°05). -  De lo actuado, la
parte_demandada ahora sostiene que la demanda ha debido ser declarada
improcedente, al no considerar que el articulo 6° d el Decreto Supremo 11-
2017-TR establece el desistimiento judicial como requisito para acceder a los
beneficios de la Ley 30484.

De tal causal, el ¢érgano jurisdiccional de primera instancia ___no afirma que la
aplicacion del articulo 6° del Decreto Supremo 11-2017-TR no resulta
pertinente; en cuanto se omite un pronunciamiento al respecto.

DECIMO NOVENO:De los actuados, este Colegiado Superior _se observa que
el requisito establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo 11-2017-TR no
resulta aplicable en el presente caso; por cuanto que tal requisito afecta
inmediatamente el derecho constitucional de Acceso a la Justicia consagrado
en el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucio n Politica del Peru, al
condicionar una accion administrativa alternativa mediante un desistimiento de
un proceso anterior y evitar el ejercicio respectivo ante los Organos
jurisdiccionales la pretension de reincorporacion al puesto de trabajo o
reubicacion (el cual puede realizarse de manera paralela o simultdnea).

En ese sentido, si el Decreto Supremo 11-2017-TR ha tenido por finalidad
establecer normas reglamentarias para la implementacion de la Ley 30484 y
coadyuvar a la realizacion de la dltima lista de trabajadores incluidos en el
Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente; entonces es claro
concluir que el desistimiento judicial es contrario a los valores fundamentales
reconocidos por nuestra carta magna, al condicionar la reincorporacion del
puesto de trabajo a una sola accién administrativa y limitando arbitrariamente
su eficacia a nivel judicial.

Con esto, se concluye que el desistimiento del proceso judicial que plantea la
demandada dejaria en estado de indefension a la actora, a quien se le viene
negando sistematicamente el derecho a la reubicacion laboral en alguna de las
empresas del Ministerio de la Produccion, que le asiste conforme a las Leyes
27803 y 30484, por lo que se desestima el agravio establecido en el recurso de
apelacion.

En consecuencia, se debera rechazar el agravio formulado por la part e
demandada , debiendo confirmarse la sentencia en el presente extremo.

VIGESIMO:Sobre los intereses legales, costos y costas proces ales. -El
articulo 31°de la Nueva Ley Procesal del Trabajo p rescribe:

“El pago de los intereses legales y la condena eatosoy costas no requieren ser
demandados. Su cuantia o0 modo de liquidacién esxgeeso pronunciamiento en la
sentencia
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En ese sentido, corresponderd emitir pronunciamiento a tales extremos y la
forma de determinacion de su importe; en ese sentido, los intereses legales son
la contraprestacion por el uso del dinero en el tiempo, en ese sentido,
constituyen un precio fundamental de la economia pues permiten estructurar el
proceso de produccion, al coordinar la valoracion presente versus la valoracion
futura de los bienes y servicios.

Asimismo, en el supuesto de pago de interés por mora (que concurre cuando
se produce el retardo culposo o doloso del deudor en el cumplimiento de la
prestacion debida y ante el cumplimiento de los requisitos para devengar
intereses moratorios), en materia previsional, serd de origen legal, pues -de
conformidad con lo establecido en el articulo 1246° del Cédigo Civil- deviene
por mandato de la ley.

VIGESIMO PRIMERO: En lo que respecta a las costas y costos, el articulo 14°
de la citada norma precisa:

“La condena en costas y costos se regula conform@arma procesal civil

Por tanto, conforme al articulo 412° del Codigo Pro cesal Civil, de aplicacion
supletoria, su reembolso®(...) Es de cargo de la parte vencidaue en el presente
caso es la demandada.

Asimismo, el articulo 414°del mismo Cadigo refiere :

“El Juez requlara los alcances de la condena enta®y costostanto respecto del
monto como de los obligados y beneficiados, ercaiera las incidencias del proceso,
fundamentando su decision”

Ademas, el articulo 410° de dicho Cddigo estipula que “Las costas estan
constituidas por las tasas judiciales, los honovarde los 6rganos de auxilio judicial y
los demas gastos judiciales realizados en el pces

Por lo que, estas procesales deberan abonar en etapa de ejecucion de
sentencia todos los gastos en que incurra el actor como consecuencia del
proceso, tanto en etapa de conocimiento como de ejecucion de sentencia,
siempre en relacion a las pretensiones amparadas.

VIGESIMO SEGUNDO: En cuanto a los costos procesales, el articulo 411°del
Caodigo Procesal Civil prescribe que:

“Son costos del proceso el honorario del Abogadta gharte vencedora, mas un cinco
por ciento destinado al Colegio de Abogados detr@esJudicial respectivd

En concordancia, con el articulo 16°de la Nueva Ley Procesal del Trabajo, el
cual estipula:
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e
“El demandante puede incluir de modo expreso sleps&in de reconocimiento de
honorarios que se pagan con ocasion del proteso

Ahora, de la revision de los autos, se debera considerar los criterios
establecidos por el propio TC, tal como la sentencia recaida en el Expediente
N°00052-2010-PA/TC, al momento de sefialar que:

“Teniendo presentes las razones esgrimidas por @adlizy la Sala, este Tribunal
considera que los criterios utilizados para deteraniel monto de los honorarios han
sido incompletos, pues para ello no sélo debe wead@r la razén del tiempy la
participacion de los abogadpsino que tambiédeben tenerse presente otros criterios
relevantes, tales como: a) el éxito obtenido y mscendenciab) la novedad o
dificultad de la cuestién debatidg c) si los servicios profesionales fueron aiskd
fijos o constantés(subrayados del Juzgado).

VIGESIMO TERCERO: Respecto al caso concreto(Agravio N°06). - De los
actuados, la parte demandada _estima que se incurre en error al momento de
designar el pago de intereses legales, intereses financieros y costos
procesales; por cuanto no se advierten las razones para que esta parte
procesal asuma tal obligacion dentro de los tres presentes conceptos, al estar
prohibido por la Constitucion Politica del Pera.

De esto, el o6rgano jurisdiccional considera que la presente causa
corresponde el pago de intereses legales, intereses legales y costos
procesales; al ser el Estado objeto de pago de tales conceptos.

VIGESIMO CUARTO:En ese sentido, este Colegiado Superior _ estima que la
entidad demandada PRODUCE le corresponde la asignacion de los intereses
legales, en cuanto que dentro del presente proceso se ha determinado que
corresponde los derechos pretendidos dentro de su demanda.

Ahora, con respecto al pago de costos procesales, se advierte que la misma
debera ser asignada por la entidad demandada, por ser la parte emplazada
dentro de la presente demanda; asimismo, se considera que las mismas se
determinaran dentro de la etapa de ejecucion de sen __tencia.

Asi, en cualquier escenario, tales conceptos deberan ser amparados, mas el
5% a favor del Colegio de Abogados de Lima.

[I.PARTE RESOLUTIVA:

Por los fundamentos expuestos, este Colegiado Superior, con la autoridad que
le confiere el articulo 138° de la Constitucion Politica del Peru y la Ley,
impartiendo justicia en nombre delaNacion.
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HA RESUELTO:

1.- CONFIRMAR la Sentencia N°090-2021-03°JETPL-MSNP, contenida en la
resolucion de fecha 24 de marzo de 2021, que declaré fundada la demanda,
ordenando:

a) La reincorporacién laboral de la demandante en el Ministerio de la
Produccion o en cualquiera de las entidades del sector, en el mismo
cargo o a otro puesto analogo de igual nivel y categoria que exista por
tratarse de un nuevo vinculo laboral.

b) Absuelve de la instancia al Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo - MTPE.

c) Condena a la parte demandada el pago de costos procesales.

2.- PRECISARdentro de la Sentencia N° 090-2021-03°JETPL-MSNP,
contenida en la resolucién de fecha 24 de marzo de 2021, lo siguiente:

a) La entidad demandada deberd ordenar la reubicacion de la parte
demandante dentro de una empresa estatal que se encuentre bajo su
direccion; con el objeto de hacer efectivo el mandato de reincorporacion
al puesto de trabajo previsto mediante la Ley N°27 803.

En los seguidos porROSSANA ZENAIDA MONTALVAN CHACALIAZA
contrael MINISTERIO DE LA PRODUCCION- PRODUCE y OTROS, sobre

reubicacion laboral y otros; y los devolvieron al juzgado de origen.Notifiquese. -
DCC/LJIBB
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