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RAZON DE RELATORIA

En la sesion del Pleno del Tribunal Constitucional, de fecha 2 de marzo
de 2021, los magistrados Miranda Canales, Blume Fortini, Ramos Nufiez
y Espinosa-Saldafia Barrera han emitido, por mayoria, la siguiente
sentencia que resuelve declarar FUNDADA en parte la demanda de
amparo que dio origen al Expediente 00538-2019-PA/TC.

Asimismo, los magistrados Miranda Canales y Espinosa-Saldafia Barrera
formularon fundamentos de voto.

Los magistrados Ledesma Narvaez, Ferrero Costa y Sardon de Taboada
emitieron votos singulares declarando infundada la demanda de amparo.

Se deja constancia que el magistrado Blume Fortini formulé un
fundamento de voto y que seré entregado en fecha posterior.

La Secretaria del Pleno deja constancia de que la presente razon encabeza
la sentencia y los votos antes referidos, y que los magistrados
intervinientes en el Pleno firman digitalmente al pie de esta razon en sefial
de conformidad.

Flavio Reategui Apaza
Secretario Relator

SS.

LEDESMA NARVAEZ

FERRERO COSTA

MIRANDA CANALES

BLUME FORTINI

RAMOS NUNEZ

SARDON DE TABOADA
ESPINOSA-SALDANA BARRERA
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 2 dias del mes de marzo de 2021, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los magistrados Ledesma Narvaez, Ferrero Costa, Miranda
Canales, Blume Fortini y Ramos Nufiez, pronuncia la siguiente sentencia, y con el
abocamiento de los magistrados Sardon de Taboada y Espinosa-Saldafia Barrera
conforme al articulo 30-A del Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional.
Asimismo, se agregan los fundamentos de voto de los magistrados Miranda Canales,
Blume Fortini y Espinosa-Saldafia Barrera; y los votos singulares de los magistrados
Ledesma Narvéez, Ferrero Costa y Sardon de Taboada.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Juan Rafael Vilela Huaméan
contra la resolucién de fojas 174, de fecha 10 de diciembre de 2018, expedida por la
Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, que declaré infundada
la demanda de autos.

ANTECEDENTES
Demanda

Con fecha 15 de marzo de 2018, don Juan Rafael Vilela Huaman interpone demanda
de amparo contra la Institucién Educativa Privada Manuel Pardo. EI demandante refiere
que celebrd un contrato de prestacion de servicios educativos para el afio 2017 para que
su menor hija pueda recibir dichos servicios en la referida institucion. En el contrato se
comprometié a pagar mensualmente la suma de S/. 460.00 (cuatrocientos sesenta soles)
por concepto de pension de ensefianza.

Sin embargo, refiere que por problemas econémicos no pudo cumplir regularmente
con el pago de las referidas pensiones dentro de las fechas programadas por el colegio.
No obstante, sefiala que el 29 de enero de 2018 realizo el pago de los Gltimos 4 meses
adeudados a fin de poder matricular a su hija en el primer grado de educacion primaria.

Sefiala que en la misma fecha solicité a la Institucion Educativa Privada Manuel
Pardo matricular a su hija pero que le negaron la misma. Refiere que, buscando continuar
con el proceso de matricular de su hija, acudié en reiteradas oportunidades al centro
educativo desde inicios del mes de enero y en ningiin momento se le brind6 las facilidades
del caso para completar la matricula. EI demandante refiere que su hija es alumna regular
desde el afio 2015 y que es su derecho continuar estudiando.
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Don Juan Rafael Vilela Huaméan sefiala que el 30 de enero de 2018 acudio a las
oficinas de la UGEL — Chiclayo a fin de que esta realice una intervencién ante la negativa
del colegio demandado de matricular a su menor hija. Refiere que el 9 de febrero de 2018
se realizo la visita al colegio a cargo de dofia Hilda Delicia Cabrejos Rodas, quien se
entrevistd con Paul Ledn Salazar (Jefe de Personal). EI demandante refiere que el Jefe de
Personal sefialé que en ningin momento se habia negado la matricula de la nifia; que el
padre de familia incumplié el contrato de prestacion de servicios celebrado con la
institucién, generando asi su pérdida de vacante. Se le recordd al jefe de personal el
numeral 7 de la RM 657-2017. Sin embargo, el jefe de personal persistié en que las
vacantes ya habian sido asignadas (fojas 27). Con fecha 6 de marzo de 2018 se realizd
una nueva visita con igual resultado (fojas 28).

El demandante también sostiene que el 5 de marzo de 2018 acudié a la Defensoria
del Pueblo y se entrevistd con Marilia Flores ldrogo (comisionada de la oficina
defensorial de Lambayeque). Ella le informé que como el colegio era privado, no tenian
jurisdiccion en esos temas. (fojas 28). Por otro lado, sefiala el recurrente que también
acudio a la fiscalia de familia con fecha 8 de marzo de 2018 a fin de denunciar los hechos
(fojas 28).

Contestacion de la demanda

La Institucion Educativa Privada Manuel Pardo, debidamente representada por el
padre director Ricardo Cruz Huaman, contesta la demanda rechazandola y solicitando
que la misma sea declarada infundada.

La parte demandada sefiala que se resolvio el contrato con el recurrente debido al
no pago oportuno de 7 meses de pension correspondientes al afio escolar 2017. Refiere
que no es posible que el incumplimiento de las obligaciones de los padres de familia para
con los hijos sea premiado con una reposicion via amparo o renovacion de una matricula
cuando se afecta el principio a la igualdad de condiciones y acceso educativo por
cualquier otro aspirante o0 alumno a la casa de estudios (fojas 89).

La parte emplazada sefiala demas que los hechos expuestos en este caso fueron
materia de dos intervenciones previas. La primera, por parte de la UGEL — Chiclayo
producto de la cual se declaré fundado el recurso de apelacion interpuesto contra el Oficio
001693-2018-GRLAMGRED-UGELCHC, de fecha 8 de marzo de 2018, en que dispuso
proceder a ratificar la matricula para el primer grado de primaria de la menor de iniciales
M.V.H. La segunda, ante la Fiscalia de Familia (Carpeta Fiscal 76-2018-2da Fiscalia de
Familia a cargo de la Fiscal Nadi Nufiez Masias) que, mediante Resolucion 02/76-MP-
FN-FPF-CH, de fecha 20 de marzo de 2018, dispuso el archivo definitivo de la denuncia
interpuesta por el actor.
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Finalmente, sefiala que es totalmente falso lo sefialado por el actor con respecto a
que solicito al colegio matricular a su hija con documento de fecha 29 de enero de 2018.
Sefiala que no existe carta, escrito o pedido registrado en el colegio en dicha fecha (fojas
92).

Resolucion de primera instancia o grado

Con fecha 31 de julio de 2018, el Primer Juzgado Especializado en lo Civil de la
Provincia de Chiclayo de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque declar6 infundada
la demanda de amparo. Al respecto, se sefiala que el demandante no cumpli6 con pagar
en el momento oportuno las pensiones, por lo que no se habria vulnerado el derecho a la
educacion de su menor hija.

Resolucion de segunda instancia o grado

Con fecha 10 de diciembre de 2018, la Primera Sala Especializada Civil de la Corte
Superior de Justicia de Lambayeque confirmo la apelada por similares fundamentos.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del asunto litigioso

1.  Conforme se aprecia de autos, el recurrente solicita que la parte emplazada se
abstenga de realizar todo tipo de acciones u omisiones que imposibiliten a su menor
hija, de iniciales M.V.V.H. ingresar, participar y recibir clases de educacion basica
regular en la Institucion Educativa Privada Manuel Pardo por ser la educacion un
derecho fundamental.

2. En consecuencia, el demandante solicita que se disponga la reposicion al estado de
las cosas a la situacion anterior de la violacion constitucional del derecho
fundamental a la educacion de su menor hija, declarando el normal ingreso,
asistenciay participacion de las actividades escolares de la educacion basica regular
que se llevan a cabo en la institucion demandada.

El derecho fundamental a la educacion y la obligacion de los padres en el proceso
educativo

3. El articulo 13 de la Constitucion, establece que “[1]a educacion tiene como
finalidad el desarrollo integral de la persona humana”, mientras que el articulo 14,
reconoce que, a través de ella, en general, se “promueve el conocimiento, el
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aprendizaje y la practica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la
educacion fisica y el deporte™.

4.  El derecho a la educacion es un derecho fundamental intrinseco y, a la vez, un
medio indispensable para la plena realizacion de otros derechos fundamentales, por
cuanto permite al ciudadano participar plenamente en la vida social y politica en
sus comunidades [Expediente 00091-2005-PA/TC, fundamento 6]. Atendiendo a
ello, tiene un caracter binario, ya que no solo se constituye como un derecho
fundamental, sino que se trata ademas de un servicio publico.

5. Encuanto a los bienes constitucionales directamente vinculados con el derecho a la
educacion, la Constitucion ha previsto los siguientes: acceso a una educacién
adecuada (articulo 16), libertad de ensefianza (articulo 13), libre eleccion del centro
docente (articulo 13), respeto a la libertad de conciencia de los estudiantes (articulo
14), respeto a la identidad de los educandos, asi como el buen trato psicoldgico y
fisico (articulo 15), libertad de catedra (articulo 18), y la libertad de creacién de
centros docentes y universidades (articulos 17 y 18).

6.  Sin la debida proteccion y promocion del derecho fundamental a la educacién, el
sentido mismo de la dignidad humana y de los derechos en ella directamente
fundados, se torna esencialmente debilitado e ineficaz, pues la libertad sin
conocimiento, lejos de fortalecer la autonomia moral del ser humano, lo condena a
la frustracion que genera la ausencia de la realizacion personal. Tal como ha dejado
establecido este Tribunal, es a través del derecho fundamental a la educacion “que
se garantiza la formacion de la persona en libertad y con amplitud de pensamiento,
para gozar de una existencia humana plena, es decir, con posibilidades ciertas de
desarrollo de las cualidades personales y de participacion directa en la vida social”
[Expediente 00091-2005-PA/TC, fundamento 6].

7. Por otro lado, es conveniente resaltar que, en lo que respeta al derecho a la
educacion en instituciones privadas de educacion basica regular y su relacién con
la responsabilidad que tienen los padres y madres de familia de sufragar los costos
que el servicio educativo demanda, este Tribunal ha sefialado en la sentencia recaida
en el Expediente 03898-2016-PA/TC lo siguiente:

“30. El establecimiento educativo privado creado como empresa de dimension social,
se constituye entonces, como un medio eficaz para contribuir al interés general, sin
animo lucrativo, pero con valoraciéon de la iniciativa privada, pues adquiere el
compromiso de garantizar la unidad conceptual del servicio educativo y la formacién
integral de los educandos, en términos de equidad y calidad.
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31. De otro lado, el Tribunal ha sostenido en ocasiones anteriores que la educacion no
es solo un derecho, sino un auténtico servicio publico que explica una de las
funciones-fines del Estado, cuya ejecucién puede operar directamente 0 a través de
terceros (entidades privadas), aunque siempre bajo fiscalizacion estatal. En la l6gica
de la finalidad del Estado Constitucional anteriormente mencionada, es conveniente
subrayar la importancia que la educacién representa para la persona, asi como anotar
cudles son las condiciones que debe promover ese mismo Estado para cumplir con
dicha.

32. Conforme a lo anteriormente expuesto, cuando el Estado abre la posibilidad de
gue determinadas actividades, en principio a él encomendadas, sean llevadas a cabo
por particulares (colegios particulares), genera con ello un deber especial de vigilancia
y fiscalizacion del servicio brindado, ya que su cumplimiento no es solo una cuestién
concerniente a la entidad privada, sino que guarda especial relacién con los fines del
propio Estado.

33. Este Tribunal debe recalcar que es obligacion de los padres de familia cumplir con
el pago puntual de las pensiones acordadas con la institucidn educativa particular; de
no ser asi, esta Ultima tampoco puede cumplir efectivamente con las obligaciones
contraidas con el personal a su cargo.”

El derecho a la educacién y el interés superior del nifio, nifia y adolescente

8.

El principio constitucional de proteccion del interés superior del nifio, nifia y
adolescente constituye un contenido constitucional implicito del articulo 4 de la
Constitucion, en cuanto establece que “La comunidad y el Estado protegen
especialmente al nifio, al adolescente (...)”. Tal contenido fundamental es
reconocido a su vez por la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989 vy ratificada por el Estado peruano mediante Resolucion Legislativa 25278
publicada en el diario oficial EI Peruano el 4 de agosto de 1990. El texto de la
mencionada Convencion se publicé en Separata Especial el 22 de noviembre de
1990 y mediante Ley 25302, del 4 de enero de 1991, se declard de preferente interés
nacional la difusion del aludido instrumento internacional [Cfr. Expedientes 04058-
2012-PA/TC y 02132-2008-PA/TC].

La mencionada Convencién sobre los Derechos del Nifio establece, entre otras
disposiciones, lo siguiente:

“Articulo 3 En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas
o los drganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera seréa el
interés superior del nifio.

Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
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sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.”

10. De esa manera, la tutela permanente que con esta disposicidn se reconoce tiene una
base justa en lo que se ha sefialado como interés superior del nifio, nifia y del
adolescente, doctrina que se ha admitido en el ambito juridico como parte del
bloque de constitucionalidad del articulo 4 de la Constitucion y a través del articulo
IX del Titulo Preliminar del Cédigo de los Nifios y Adolescentes [Cfr. Expediente
02079-2009-PHC/TC, fundamento 11].

11. Sobre el particular, se debe recordar ademas que “el deber especial de proteccion
sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes vincula no sélo a las entidades
publicas, sino también a las entidades privadas e inclusive a la comunidad toda, a
fin de que en cualquier medida que adopten o acto que los comprometa velen por
su interés superior, el cual debe anteponerse a cualquier otro interés” [Expediente
01587-2018-PHC/TC, fundamento 18].

12. En consecuencia, es evidente que el interés superior del nifio, nifia y adolescente
debe ser observado también por las instituciones privadas que prestan servicios
educativos. Si bien es cierto que la naturaleza misma de las instituciones educativas
privadas hace que los padres o tutores adquieran un rol importante y un compromiso
econdmico para garantizar el acceso y la continuidad del servicio educativo de sus
hijos, no es menos cierto que por la magnitud del derecho que se ve involucrado -
el de la educacion- las instituciones prestadoras de este derecho-servicio deben
priorizar el respeto del interés superior del nifio, nifia y adolescente, adoptando para
ello, por ejemplo, procedimientos y medidas que, dentro del marco de lo
razonablemente posible, eviten truncar el proceso educativo.

Analisis del caso concreto

13. En el presente caso, este Tribunal advierte que los hechos presentados tanto por la
parte demandante como demandada son los siguientes:

a) El demandante, don Juan Rafael Vilela Huaman, celebré un contrato de
prestacion de servicios educativos para el aiio 2017 con la Institucion Educativa
Privada Manuel Pardo a fin de matricular a su menor hija de iniciales M.V.V.H.
(inicial de 5 afios). En dicho contrato se estipulada que, como contraprestacion
por el servicio prestado, el padre sufragaria el pago de S/. 460.00 por concepto
de matricula y S/. 460.00 por concepto de pension de ensefianza que debia
abonarse mensualmente (fojas 40). La clausula 7.3 del referido contrato refiere
gue no habra renovacion del contrato si es que el padre de familia, tutor legal o
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apoderado ha observado morosidad en el pago de pensiones durante el afio
escolar y/o culmine el afio escolar 2016 con deuda. En dicho contrato también
se establecio el siguiente cronograma de pensiones escolares del afio 2017:

MES DIA QUE VENCE DIA DE PAGO
MARZO 31 1° DE ABRIL
ABRIL 30 1° DE MAYO
MAYO 31 1° DE JUNIO
JUNIO 30 1° DE JULIO
JULIO 31 1° DE AGOSTO
AGOSTO 31 1° DE SETIEMBRE
SETIEMBRE 30 1° DE OCTUBRE
OCTUBRE 31 1° DE NOVIEMBRE
NOVIEMBRE 30 1° DICIEMBRE
DICICEMBRE 20 20 DE DICIEMBRE

El demandante sefiala que, debido a problemas econémicos, se vio
imposibilitado de poder cumplir regularmente con el pago de las pensiones de
ensefianza (fojas 27). A fojas 49 del expediente obra la “Consulta de pagos —
Afio 2017” en el que se puede apreciar que la pension del mes de junio del afio
2017 fue cancelada el 5 de enero de 2018; las de julio y agosto del 2017 fueron
canceladas el 10 de enero de 2018, mientras que las pensiones de los meses de
setiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2017 fueron candeladas por
el demandante el 29 de enero de 2018.

A fojas 55, 56, 57 y 59 del expediente obran distintas comunicaciones cursadas
por el colegio en las que se recuerda al actor la deuda que mantenia por concepto
de pensiones de ensefianza atrasadas en el pago. Con fecha 20 de diciembre de
2017 (fecha del vencimiento de la Gltima pension de ensefianza del afio 2017),
la parte emplazada envia una carta notarial al padre de la menor en la que le
comunica la resolucion del contrato debido a la falta de pagos y se sefiala
ademas que dispondran de la vacante (fojas 50).

El demandante refiere que mediante escrito de fecha 29 de enero de 2018
solicité al colegio demandado la matricula de su menor hija en el primer grado
de educacion primaria (fojas 27). Por su lado, la parte emplazada asevera que
no es cierto que el padre de la menor haya solicitado la matricula con fecha 29
de enero de 2018 tal como refiere, pues no existe carta o escrito registrado en
los registros del colegio (fojas 92). El demandante sefiala que acudié en
reiteradas oportunidades al colegio desde el inicio del mes de enero y que en
ningln momento le brindaron las facilidades del caso para completar el proceso
de matricula (fojas 27).
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El demandante refiere que con escrito de fecha 30 de enero de 2018 recurrié a
las oficinas de la UGEL — Chiclayo a fin de que se realice una intervencion ante
la negativa del colegio de matricular a su menor hija (fojas 27). Con fecha 9 de
febrero de 2018 se llevo a cabo dicha intervencion en el colegio, teniendo como
responsable de la visita a Hilda Delicia Cabrejos Rodas, quien se entrevistd con
el jefe de personal, Paul Ledn Salazar. El encargado del colegio le manifest6 a
la responsable de la vista que en ningin momento se habia negado la matricula
de la nifia; que mas bien el padre de familia habia incumplido el contrato de
prestacion de servicios celebrado con la institucion y que ello habia generado la
pérdida de la vacante.

Mediante Oficio 001693-2018-GR LAMB/GRED-UGEL.CHIC (2757414-0),
de fecha 9 de marzo de 2018, dirigido al colegio demandando, se ordend que
“proceda a ratificar la matricula para el primer grado de la menor M.V.H. El
cual debera cumplirse en el plazo de 24 horas de notificada la presente.” Con
fecha 10 de abril de 2018, la Gerencia Regional de Educacion del Gobierno
Regional de Lambayeque emite la Resolucion Gerencial Regional 000486-
2018-GR.LAMB/GRED [2772708 -6] a través de la cual declar6 fundado el
recurso de apelacion interpuesto por el representante del colegio, ahora
demandado, contra el oficio de fecha 9 de marzo de 2018 sobre lo dispuesto de
proceder a ratificar la matricula para el primer grado de primaria de la menor de
iniciales M.V.H.

Con fecha 20 de marzo de 2018, la Segunda Fiscalia Provincial de Familia de
Chiclayo emite Resolucion de Archivo Definitivo 02/76-2018-MP-FN-FPF-CH
a través de la cual declar6 “No ha lugar interponer demanda por la presunta
comisién de Actos de Contravencion a los Derechos del nifio y adolescente
contra EL PADRE DIRECTOR RICARDO CRUZ HUAMAN, Director del
Colegio Manuel Pardo y ARMANDO PAUL LEON SALAZAR, Jefe de
Personal del Colegio Manuel Pardo, en agravio de la menor de iniciales
M.V.V.H., en consecuencia ARCHIVAR DEFINITIVAMENTE la presente
investigacion” (fojas 69).

Tal y como se puede apreciar, la entidad educativa emplazada decidié no renovar
la matricula de la hija del recurrente para el primer grado de educacion primaria en
el 2018 debido a la demora en los pagos de las pensiones de ensefianza del afio
2017. Tal y como se sefiala en el acapite a) supra, el demandante pudo sufragar el
total de la deuda recién el 29 de enero de 2018 cuando, segun el cronograma de
pago, la ultima pension de ensefianza tenia como fecha limite de pago el 20 de
diciembre de 2017.
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Por otro lado, no escapa a las apreciaciones de este Tribunal el hecho de que el
colegio demandado le haya comunicado al demandante sobre la resolucion del
contrato por falta de pago y el retiro de vacante el 20 de diciembre de 2017, es decir,
el mismo dia que se habia establecido como limite de pago de la Gltima pensién de
ensefianza, segln consta en el contrato de prestacion de servicios educativos para
el afio 2017.

Este accionar, a juicio del Tribunal, supone por lo menos un acto carente de
razonabilidad, puesto que no es posible que el mismo dia que se ha establecido
como limite para el pago de la ultima pension de ensefianza del afio 2017, se le
notifique al padre de la menor que su hija ha perdido la vacante por falta de pago,
negandosele asi la matricula para el primer grado de primaria en el afio 2018.

Al respecto, el hecho de que estemos ante una relacion contractual de caracter
privada, no significa que las partes se encuentren exentas de respetar criterios
minimos que eviten que la relacion contractual misma se convierta en lesiva de
derechos fundamentales; mas aln cuando, como en el presente caso, se encuentra
de por medio el derecho a la educacion de una menor de edad. Por lo tanto, este
Tribunal considera que en el caso de autos si hubo una vulneracion del derecho a la
educacion de la menor de iniciales M.V.V.H., puesto que el accionar fuera de toda
razonabilidad por parte de la institucion demandada para no renovar la matricula de
la menor, como se ha descrito supra, constituye un acto que se aparta totalmente de
la plena observancia de su interés superior.

Ahora bien, en el caso de autos el demandante no ha sefialado que su hija no haya
podido continuar sus estudios en otra institucion educativa. Por otro lado, de la
consulta en el sistema del Poder Judicial este Tribunal ha podido advertir que
mediante Resolucion 4, de fecha 9 de abril de 2018 (Exp. 00584-2018-86-1706-JR-
Cl-01), el Primer Juzgado Especializado en lo Civil de Chiclayo de la Corte
Superior de Justicia de Lambayeque declaré fundada la oposicion formulada por la
institucion educativa demandada contra la medida cautelar otorgada mediante
Resolucidn 1, de fecha 21 de marzo de 2018 y, en consecuencia, dejé sin efecto la
misma. Mediante Resolucion 3, de fecha 27 de junio de 2018 (Exp. 00584-2018-
19-1706-JR-CI-01), la Primera Sala Especializada Civil de Chiclayo confirmo la
Resolucion 4 de fecha 9 de abril de 2018.

En consecuencia, dado que por los hechos expuestos no es posible retrotraer las
cosas al estado anterior a la violacion del derecho a la educacién de la hija del
demandante, este Tribunal considera que lo que corresponde es exhortar a la entidad
educativa demandada para que en el futuro tome en cuenta el interés superior del
nifio, nifia y adolescente a fin de evitar cometer actos como los descritos en la
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presente sentencia.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Perd,
HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA EN PARTE la demanda, por haberse acreditado la
vulneracién del derecho a la educacion y del principio del interés superior del nifio,
nifia y adolescente, de conformidad con los fundamentos 18 y 19 de la presente
sentencia.

2. EXHORTAR a las autoridades de la Institucion Educativa Privada Manuel Pardo
a fin de que, en el futuro, de encontrarse en iguales escenarios al descrito en el
presente caso, tomen en especial consideracion el interés superior del nifio, nifia y
adolescente, de conformidad con los fundamentos 16 y 17 de la presente sentencia.

Publiquese y notifiquese.
SS.

MIRANDA CANALES
BLUME FORTINI

RAMOS NUNEZ
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

PONENTE RAMOS NUNEZ
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO MIRANDA CANALES

Con el debido respeto a mis ilustres colegas magistrados, considero pertinente realizar las
siguientes precisiones:

Los DERECHOS SOCIALES

1. Un Estado Social y Democréatico de Derecho se caracteriza por privilegiar valores
tales como la igualdad y la liberad siempre que apunten al desarrollo de la dignidad
humana, tal como esta sefialado en el articulo 1 de nuestra Constitucion. En ese
sentido, es necesario articular los derechos fundamentales que de alli nacen.

2. Los derechos sociales han recorrido un largo camino, algunas veces para avanzar,
otras para retroceder, pues incluso su propia locucion ha servido para abordar
diferentes situaciones normativas'. En efecto, antes de entrar a la clasica distincion
entre los derechos sociales y otros derechos, la propia acepcion “derechos sociales”
tiene varios sentidos: i) derechos sociales internacionales; ii) derechos sociales
legislativos; iii) derechos sociales constitucionales?.

3. Ahora bien, conviene destacar que tradicionalmente se ha distinguido a los derechos
sociales de los derechos civiles en virtud de su exigibilidad judicial. Los altimos
serian exigibles por medios de procesos judiciales, mientras que los sociales
responderian a decisiones politicas. En efecto, los derechos sociales implicarian una
prestacion positiva por parte del Estado, en tanto que los derechos civiles no
requieren alguna actuacion positiva.

4. Dichas distinciones pretenden asignar una caracteristica Unica tanto a los derechos
sociales como a los civiles. No obstante, se pueden presentar diferentes supuestos
que dan cuenta del caracter autbnomo y a su vez prestacional de algunos derechos
sociales®.

« Derechos sociales que en alguna medida comportan obligaciones negativas para
el Estado, pero cuyo rasgo definidor principal sigue siendo prestacional. En este
supuesto pueden encontrarse la mayoria de los derechos sociales.

1 MAZZIOTTI, Manlio. “Diritti sociali”. En: Enciclopedia del Diritto. Vol. XII, Milano, Giuffre, 1964, pp.
802-803.

2 KING, Jeff. Judging social rights. Cambridge, Cambridge University Press, 2012, pp. 18-19.

3 PACHECO TORRES, Miguel Angel. El estado del estado social. Una cuestion pendiente. Barcelona,
Atelier, 2017, pag. 49.
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X/
°

Derechos sociales cuyo rasgo definidor principal no es la prestacién, sino la
autonomia. Precisamente, en este supuesto se encuentran derechos como la
huelga o libertad sindical.

X/
°e

Derechos civiles y politicos que en alguna medida tienen un caracter
prestacional, pero sin perder su condicién de derechos de autonomia. Aqui
tenemos derechos como a la libertad religiosa o la libertad de trabajo.

Si bien el Tribunal Constitucional, a lo largo de su jurisprudencia constitucional, no
ha delimitado la tutela de los derechos sociales como en el paragrafo anterior, si es
factible sostener que la diferencia entre derechos civiles y derechos sociales ha sido
superada.

En efecto, el Tribunal Constitucional ha precisado que si bien la efectividad de los
derechos sociales requiere un minimo de actuacion del Estado a través del
establecimiento de servicios publicos, asi como de la sociedad mediante la
contribucion de impuestos, también lo es que estos derivan en obligaciones concretas
por cumplir, por lo que los Estados deben adoptar medidas constantes y eficaces para
lograr progresivamente la plena efectividad de los mismos en igualdad de
condiciones para la totalidad de la poblacion®.

En esa misma linea, la estructura de los derechos civiles y politicos puede ser
caracterizada como un conjunto de obligaciones negativas y positivas de parte del
Estado: obligacion de abstenerse de actuar en ciertos &mbitos y de realizar una serie
de funciones, a efectos de garantizar el goce de la autonomia individual e impedir su
afectacion por otros particulares. Cuestion distinta es que las obligaciones positivas
revistan una importancia simbolica mayor para identificarlos®.

Como puede apreciarse, no existen diferencias, en razon a su estructura, entre los
derechos individuales y los derechos sociales, por lo que éstos Gltimos son tan
exigibles como los primeros. Caso contrario, confirmariamos el presunto caracter
programatico de los derechos sociales, posicidn que ha sido superada ampliamente.

Ahora bien, los derechos sociales y sus titularidades tienen ciertas particularidades
que en algunos casos hacen que su urgencia sea extrema. Estas situaciones de
especial vulnerabilidad se encuentran en los grupos histéricamente discriminados,

4 Exp. 02945-2003-AA, fundamento juridico 12.
5> ABRAMOVICH, Victor, COURTIS, Christian. Los derechos sociales como derechos exigibles. Madrid,
Trotta, 2002, pag. 24.
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también conocidos como las categorias sospechosas®. Aqui podemos encontrar
situaciones tan variables como la raza, la edad, el género, salud mental’, entre otros.

10. La proteccion de los derechos sociales por las Cortes Constitucionales o quien haga
de sus veces es indudable. Ergo, la problematica de los derechos sociales
fundamentales no solamente la encontramos en su justiciabilidad, sino en la
ejecucion de las sentencias sobre la materia. Y es que las diferentes perspectivas en
que se pueda vincular el control constitucional® con las diferentes técnicas de
interpretacion juridica respecto de los derechos sociales requieren necesariamente un
Tribunal Constitucional fuerte, pero limitado.

11. Aunada a la idea anterior, encontramos que los derechos sociales al momento de ser
judicializados, deben encontrar medidas mas sencillas para que puedan ser
protegidos, aunque dicha situacion dependera mucho del enfoque que se utilice para
interpretar los derechos sociales fundamentales, es decir ya sea por un anélisis de
razonabilidad, del minimo esencial® o el test de proporcionalidad®®.

EL DERECHO A LA IGUALDAD

12. La igualdad es un derecho fundamental que estd consagrado en el articulo 2 de
nuestra Constitucion: “(...) toda persona tiene derecho (...) a la igualdad ante la Ley.
Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinién, condicion econdmica o de cualquiera otra indole”. En ese sentido, el
Tribunal Constitucional ha precisado que estamos frente a un derecho fundamental
que no consiste en la facultad de las personas para exigir un trato igual a los demas,
sino en ser tratadas del mismo modo que quienes se encuentran en una idéntica
situacion (Cfr. STC 02835-2010-AA, fundamento juridico 38).

6 SABA, Roberto. “Igualdad, clases y clasificaciones: ;Qué es lo sospechoso de las categorias
sospechosas?” En: GARGARELLA, Roberto (coordinador). Teoria y critica del derecho constitucional.
Tomo II. Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2010, pp. 695-742.

7" SMITH CASTRO, Pamela, BURGOS JAEGER, Mariana. “Los debates pendientes en materia de
discapacidad, libertad y capacidad juridica”. En: Gaceta Constitucional, Tomo 144, Diciembre 2019, pp.
164-176. Precisamente sobre la discapacidad mental, la jurisprudencia constitucional tiene un largo camino
por recorrer, como ya ha sido analizado en: RODRIGUEZ GAMERO, Marco Alonso. “Nuevas perspectivas
conceptuales en la afirmacion del derecho a la igualdad en las personas con discapacidad mental: una
evaluacion critica de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional peruano”. En: Estudios Constitucionales,
Vol. 18, Num. 1, 2020, pp. 145-211.

8 Se distinguen hasta cinco formas de control constitucional respecto de los derechos sociales: YOUNG,
Katharine. Constituting economic and social rights. Oxford, Oxford University Press, 2012, pp. 142-166.

® Sobre el criterio de razonabilidad y el minimo esencial: LIEBENBERG, Sandra. Socio-Economic rights.
Adjudication under a transformative constitution. Claremont, Juta, 2010, pp. 131-227.

10 CONTIADES, Xenophon, ALKMENE, Fotiadou. “Social rights in the age of proportionality: global
economic crisis and constitutional litigation”. In: International Journal of Constitutional Law, 2012, pp.
660-686.
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13. Adicionalmente, se ha establecido que el derecho a la igualdad puede entenderse
desde dos perspectivas: Igualdad ante la ley e igualdad en la ley. La primera de ellas
esta referida a lanorma aplicable a todos los que se encuentren en la situacion descrita
en el supuesto de la disposicién normativa. La segunda implica que un mismo 6rgano
no puede modificar arbitrariamente el sentido de sus decisiones en casos
sustancialmente iguales.

14. Finalmente, el derecho a la igualdad debe complementarse con las categorias de
diferenciacion y discriminacion. La diferenciacion, esta constitucionalmente
admitida, atendiendo a que no todo trato desigual es discriminatorio; es decir, se
estard frente a una diferenciacion cuando el trato desigual se funde en causas
objetivas y razonables, estaremos frente a una discriminacién y, por tanto, frente a
una desigualdad de trato constitucionalmente intolerable (Cfr. STC 02974-2010-AA,
fundamento juridico 8; STC 02835-2010-AA, fundamento juridico 41).

15. Entendida el derecho a la igualdad en los términos anteriormente descritos, el
mecanismo que ha utilizado el Tribunal Constitucional para determinar cuando
estamos frente a un trato desigual es el test de razonabilidad.

16. Sin embargo, el derecho a la igualdad definida en estos términos por nuestra
jurisprudencia constitucional, a nuestro juicio, no es suficiente para dar cuenta de las
violaciones sistematicas. En ese sentido, aquellas personas que padecen los efectos
de esa discriminacion no pueden salir de esa situacion en forma individual y por sus
propios medios, sino que se requieren medidas de accion positiva reparadoras o
transformadoras para lograr igualdad real de oportunidades para el ejercicio de los
derechos!!. En consecuencia, considero que los alcances del derecho a la igualdad
deberian ser ampliados por la justicia constitucional.

17. Lo que nuestro Tribunal Constitucional ha desarrollado en parte de su jurisprudencia
es la igualdad formal en tanto ha sostenido que no hay vulneracion al derecho a la
igualdad siempre que se trate del mismo modo a las personas que se encuentran en
una idéntica situacion. Esta primera tesis tiene algunos inconvenientes. Primero no
da cuenta de las violaciones estructurales, pues parte de comparar una situacion
individual frente a otras. Asimismo, no examina si las razones por las que se realizo
la clasificacion son legitimas. Finalmente, no verifica cuéles son las circunstancias y
las propiedades relevantes para que una situacion pueda ser calificada como desigual.

11 CLERICO, Lauray ALDAO, Martin. “Nuevas miradas de la igualdad en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos: la igualdad como retribucién y como reconocimiento”. En:
Lecciones y Ensayos, N° 89, 2011, pp. 142-143.
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Una segunda manera de abordar la igualdad es a traves de una perspectiva material.
Lo que se busca aqui es la razonabilidad de la medida presuntamente contraria al
derecho a la igualdad. Para lograr dicho cometido, se utilizan tres sub examenes, que
han sido tomados del principio de proporcionalidad, es decir, hay que analizar la
idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto, cuyos contenidos han
sido desarrollados por abundante jurisprudencia de este Tribunal Constitucional, a la
cual nos remitimos.

Una vez precisado los tres sub exdmenes de igualdad, conviene ahora determinar su
ambito de aplicacion, el mismo que se hara en diferentes intensidades. Asi tenemos
los siguientes escrutiniost?:

) Escrutinio leve: Se parte de la presuncion de legitimidad/
constitucionalidad de la clasificacion realizada por el legislador. En
consecuencia, la carga de la argumentacion la tiene quien se
encuentra presuntamente vulnerado en su derecho a la igualdad.

i) Escrutinio intermedio: Exige una relacion mas sustancias entre
clasificacion, criterio de clasificacion, efectos de la clasificacion y
razones justificatorias, asi debe demostrarse una relacion estrecha
entre clasificacion y razones justificatorias y alegarse algun fin
estatal importante que justifique la clasificacion.

iii) Escrutinio estricto: Implica partir de la presuncién de la arbitrariedad
de la discriminacion. Asimismo, la carga de la argumentacion se
traslada a quienes presuntamente han vulnerado el derecho a la
igualdad. Por lo general, se aplica a grupos que histéricamente han
sido vulnerados, como las mujeres, las comunidades indigenas, entre
otros. Es precisamente aqui, donde ante la falta claridad es posible
plantear las denominadas “categorias sospechosas”.

Finalmente, la igualdad como redistribucién y reconocimiento afirma que la igualdad
debe ser construida en cada caso concreto, con la participacion de todos los
implicados en la situacion de desigualdad. En consecuencia, la interpretacién de la
igualdad debe adecuarse a la segmentacion social que el paradigma predominante ha
producido®®,

12 fdem, pp. 147-148.
13 [dem, pag. 153.
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EL CONTENIDO CONSTITUCIONAL DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION

21.

22.

23.

24,

25.

Los derechos fundamentales participan de un presupuesto juridico cifrado
legitimados en la dignidad humana (articulo 1° de la Constitucion), el que esta
orientado a la cobertura de una serie de necesidades bésicas que permitan garantizar
la autonomia moral del ser humano y el libre desarrollo de su personalidad (articulo
2° inciso 1 de la Constitucién).

Es bajo este presupuesto que se comprende toda la virtualidad constitucional del
derecho fundamental a la educacion. Se trata de un derecho cuya efectiva vigencia
no solo garantiza subjetivamente el desarrollo integral de cada ser humano, sino
también el progreso objetivo de la sociedad en su conjunto. Es asi que el articulo 13°
de la Constitucion, establece que “[1]a educacion tiene como finalidad el desarrollo
integral de la persona humana”, mientras que el articulo 14°, reconoce que a través
de ella, en general, se “promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de las
humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el deporte”.

Por su parte, el articulo 26. 2 de la Declaracién Universal de Derecho Humanos, en
sentido similar, establece que “[1]a educacion tendra por objeto el pleno desarrollo
de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y
a las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el
desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la
paz”. Asimismo, los articulos 13° 1 y 13° 2 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, y del Protocolo Adicional ala Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (“Protocolo de San Salvador”), respectivamente, que, en esencia,
disponen lo mismo.

Sin la debida proteccion y promocién del derecho fundamental a la educacion, el
sentido mismo de la dignidad humana y de los derechos en ella directamente
fundados, se torna esencialmente debilitado e ineficaz, pues la libertad sin
conocimiento, lejos de fortalecer la autonomia moral del ser humano, lo condena a
la frustracion que genera la ausencia de la realizacion personal. Tal como ha dejado
establecido este Tribunal, es a través del derecho fundamental a la educacion “que se
garantiza la formacion de la persona en libertad y con amplitud de pensamiento, para
gozar de una existencia humana plena, es decir, con posibilidades ciertas de
desarrollo de las cualidades personales y de participacion directa en la vida social”
(expediente 00091-2005-PA, fundamento juridico 6, parrafos 1y 2).

Por ello, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CDESC) de la
Organizacion de Naciones Unidas, a través de su Observacion General N. °© 13, sobre
el derecho a la educacion, ha sostenido que se trata de “un derecho humano intrinseco
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y un medio indispensable de realizar otros derechos humanos. Como derecho del
ambito de la autonomia de la persona, la educacion es el principal medio que permite
a adultos y menores econdmicas y socialmente salir de la pobreza y participar
plenamente en sus comunidades. La educacion desempefia un papel decisivo en la
emancipacion de la mujer, la proteccion de los nifios contra la explotacién laboral, el
trabajo peligroso y la explotacion sexual, la promocion de los derechos humanos y la
democracia, la proteccion del medio ambiente y el control del crecimiento
demogréafico”.

Como ha tenido ocasion de puntualizar este Colegiado, “la educacién implica un
proceso de incentivacion del despliegue de las multiples potencialidades humanas
cuyo fin es la capacitacion de la persona para la realizacion de una vida existencial y
coexistencial genuina y verdaderamente humana; y, en su horizonte, permitir la
cristalizacion de un ‘proyecto de vida’ (expediente 04232-2004-AA, fundamento
juridico 10). A lo que cabe agregar que tal proceso “no debe comprenderse solo a
partir de una perspectiva individual, puesto que el ideal de la educacién
correspondiente a una sociedad democratica y regida bajo parametros
constitucionales debe reforzar lazos de empatia y la nocion de igualdad,
fomentandose con ello la solidaridad (art. 14° de la Constitucion) que es un valor
troncal de nuestro sistema constitucional” (expediente 00017-2008-Al, fundamento
juridico 6).

En este punto, conviene recordar que la educacion es un servicio publico y que se
encuentra regido por una serie de principios, y tiene como fines constitucionales la
promocion del desarrollo integral del ser humano, su preparacion para la vida y el
trabajo y el desarrollo de la accion solidaria.

a) Principio de coherencia: Esta pauta basilar plantea como necesidad que las
distintas maneras y contenidos derivados del proceso educativo mantengan una
relacion de armonia, compenetracion, compatibilidad y conexién con los
valores y fines que inspiran las disposiciones de la Constitucion vigente,
destacando dentro de estos ultimos el articulo 4°, que establece que la
comunidad y el Estado deben proteger especialmente al nifio y al adolescente,
y el articulo 13°, la cual dispone que la educacion tiene como fin el desarrollo
integral de la persona.

b)  Principio de libertad y pluralidad de la oferta educativa: Este principio
plantea la diversidad de opciones para el desarrollo del proceso educativo, asi
como la presencia concurrente del Estado y los particulares como agentes para
Ilevar a cabo tal accion. Por ende, se acredita la posibilidad de eleccion entre
las diversas opciones educativas y queda proscrita cualquier forma de
monopolio estatal sobre la materia. Asi se encuentra establecido en el articulo
15°, tercer parrafo de la Constitucion, que dispone que "Toda persona, natural
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0 juridica, tiene el derecho de promover y conducir instituciones educativas y
el de transferir la propiedad de éstas, conforme a ley".

Principio de responsabilidad: Concierne al deber de los padres de familia
para que su prole inicie y culmine todo el proceso de educacion bésica formal
(inicial, primaria y secundaria). Ello se deriva, entre otros, del articulo 17° de
la Constitucion que establece que "La educacion inicial, primaria y secundaria
son obligatorias™.

Principio de participacion: Se refiere a la atribucion de los padres de familia
de intervenir activamente en el desarrollo del proceso educativo de su prole.
Ello equivale a fomentar la cooperacién, opinion y cierto grado de injerencia
en la relacion escuela - educando, entre otras cuestiones. Asi lo establece, entre
otros, el articulo 13° de la Constitucion, segun el cual "Los padres de familia
tienen el deber de educar a sus hijos y el derecho de escoger los centros de
educacion y de participar en el proceso educativo™.

Principio de obligatoriedad: Importa que determinados niveles y contenidos
educativos se alcancen y plasmen de manera imperativa. Por ejemplo, el
articulo 14° de la Constitucion establece que "La formacidn ética y civicay la
ensefianza de la Constitucion y de los derechos humanos son obligatorias en
todo el proceso educativo civil o militar. La educacion religiosa se imparte con
respeto a la libertad de las conciencias. La ensefianza se imparte, en todos sus
niveles, con sujecién a los principios constitucionales y a los fines de la
correspondiente institucion educativa".

Principio de contribucion: Se refiere al deber genérico de colaborar
solidariamente en el proceso de formacion moral, civica y cultural de la
poblacion. A manera de ejemplo, cabe mencionar el articulo 14°, parrafo
quinto, que dispone que "Los medios de comunicacion social deben colaborar
con el Estado en la educacion y en la formacién moral y cultural”.

En suma, para este Tribunal Constitucional, “el contenido constitucionalmente
protegido del derecho a la educacion esta determinado por el acceso a una educacion
adecuada (articulo 16), la libertad de ensefianza (articulo 13), la libre eleccion del
centro docente (articulo 13), el respeto a la libertad de conciencia de los estudiantes
(articulo 14), el respeto a la identidad de los educandos, asi como el buen trato
psicoldgico y fisico (articulo 15), la libertad de catedra (articulo 18), y la libertad de
creacion de centros docentes y universidades (articulos 17 y 18)”. Adicionalmente a
lo expuesto, se entiende que dicho “contenido debe realizarse en concordancia con
las finalidades constitucionales del derecho a la educacion en el marco del Estado
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Social y Democratico de Derecho” (tercer y cuarto parrafo del fundamento 6 de la
sentencia recaida en el Expediente 00091-2005-PA/TC).

De esta manera, de una adecuada lectura de la Constitucion, deriva el derecho de toda
persona de tener acceso a una educacion de calidad, y consecuentemente, el deber
del Estado de garantizar, a través de una participacion directa y de una eficiente e
irrenunciable fiscalizacidn, un adecuado servicio educativo accesible en condiciones
de igualdad a todos los peruanos.

Finalmente, los derechos sociales en general, y el derecho a la educacion, en
particular, deben atender a la deliberacion tanto de los Tribunales Constitucionales
como de los actores involucrados en la controversia. Seguramente no es la primera
controversia que llegara a sede constitucional referida a la negacién por parte de las
instituciones educativas particulares, a matricular a los alumnos que no estan al dia
en sus pagos. A razén de ello es conveniente que en este tipo de demandas se
escuchen los argumentos de todos los actores civiles a efectos de mejorar las
sentencias del Tribunal Constitucional, que en buena cuenta siempre deben encontrar
la unanimidad en sus decisiones. Dicha unanimidad es posible por medio del diélogo,
que funciona como un mecanismo a través del cual la democracia convierte las
preferencias autointeresadas en preferencias imparciales,

MIRANDA CANALES

14 NINO, Carlos. La Constitucion de la democracia deliberativa. Traduccion de Roberto Saba. Barcelona,
Gedisa, 1997, pag. 202.
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

Coincido en el voto de la mayoria, en tanto que la presente demanda debe ser declarada
FUNDADA EN PARTE, en mérito a las razones que se presentan en la ponencia. Ahora
bien, y sin perjuicio de ello, me permito realizar las siguientes consideraciones:

1. En funcién de los hechos del presente caso, considero necesario referirme al derecho-
principio de interés superior de los nifios, nifias y adolescentes. A estos efectos, quiero
empezar recordando al trato que este Tribunal Constitucional les brinda, tanto al
referirse a ellos, como a la proteccién que se les debe.

2. Asi, lo primero es precisar que la protecciéon especial que merecen nifios, nifias y
adolescentes no significa que les pueda considerar como meros objetos de proteccion;
sino, por el contrario, que deben ser entendidos como auténticos sujetos de derechos.
En este sentido, la tutela que se les brinda no debe partir tan solo de su situacion de
debilidad o vulnerabilidad, y, menos aun, tenérseles por incapaces 0 "menores en
situacion irregular" (como lo sugiere la doctrina de la "minoridad” o de la "situacién
irregular"). Por el contrario, su debida proteccion exige reconocerlas como las
personas gque son, y se encuentra encaminada a la construccion y al fortalecimiento
progresivo de su autonomia, asi como a la asuncidon de responsabilidades como futuro
ciudadano (conforme a la doctrina de la "proteccion integral™).

3. De este modo, la proteccion especial a favor de nifias, nifios y adolescentes debe
considerarse como encaminada a fortalecer y permitir que ellos desplieguen sus
capacidades, asi como a promover su bienestar; y nunca a su anulacion o
subordinacion. A esto, por cierto, no ayuda el uso del término "menor"—que
desafortunadamente este mismo Tribunal ha utilizado de manera frecuente— para
hacer referencia a nifas, nifios y adolescentes. Considero entonces, en este sentido,
que la expresion "menor" debe ser en el futuro erradicada de las decisiones de este
6rgano colegiado.

4. En cuanto al principio de interés superior del nifio'®, conviene anotar que este se
encuentra reconocido por el articulo 3.1 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
y el articulo IX del Titulo Preliminar del Codigo de los Nifios y Adolescentes. En este
ultimo articulo se sefiala que "toda medida concerniente al nifio y al adolescente que
adopte el Estado a través de entidades como el Congreso, el Gobierno, la judicatura
ordinaria o Poder Judicial, el Ministerio Publico, los Gobiernos Regionales, Gobiernos
Locales y sus demaés instituciones, asi como en la accion de la sociedad, se considerara
el Principio del Interés Superior del Nifio y del Adolescente y el respeto a sus
derechos”. Es mas, la ratificacion del valor de la proteccion y la deferencia

15 Solo por simplificacion del lenguaje, cuando nos refiramos en adelante al "interés superior del nifio"
estaremos aludiendo en realidad al interés superior de la nifia, el nifio y los adolescentes.
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interpretativa a favor de nifios, nifias y adolescentes ha sido una constante en
numerosos pronunciamientos de este mismo Tribunal Constitucional sobre el
particular (por ejemplo, en STC Exp. n.° 1817-2009-HC, STC Exp. n.® 4058- 2012-
PA, STC Exp. n.° 01821-2013-HC y STC Exp. n.° 4430-2012-HC).

5. Asimismo, el Comité de los Derechos del Nifio ha indicado, acertadamente, que el
interés superior del nifio puede concebirse como un derecho, como un principio
interpretativo y como una norma de procedimiento®®. Efectivamente, ha sefialado que
es un concepto triple, pudiendo ser:

"a) Un derecho: el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion
primordial que se evalle y tenga en cuenta al sopesar distintos intereses para tomar
una decision sobre una cuestion debatida, y la garantia de que ese derecho se
pondra en practica siempre que se tenga que adoptar una decision que afecte a un
nifio, a un grupo de nifios concreto o genérico o a los nifios en general. El articulo
3, parrafo 1, establece una obligacion intrinseca para los Estados, es de aplicacion
directa (aplicabilidad inmediata) y puede invocarse ante los tribunales.

b) Un principio juridico interpretativo fundamental: si una disposicién juridica
admite mas de una interpretacion, se elegira la interpretacion que satisfaga de
manera mas efectiva el interés superior del nifio. Los derechos consagrados en la
Convencidn y sus Protocolos facultativos establecen el marco interpretativo.

¢) Una norma de procedimiento: siempre que se tenga que tomar una decision que
afecte a un nifio en concreto, a un grupo de nifios concreto o a los nifios en general,
el proceso de adopcion de decisiones debera incluir una estimacion de las posibles
repercusiones (positivas o0 negativas) de la decision en el nifio o los nifios
interesados. La evaluacion y determinacion del interés superior del nifio requieren
garantias procesales. Ademas, la justificacion de las decisiones debe dejar patente
que se ha tenido en cuenta explicitamente ese derecho. En este sentido, los Estados
partes deberan explicar como se ha respetado este derecho en la decision, es decir,
qué se ha considerado que atendia al interés superior del nifio, en qué criterios se
ha basado la decisién y como se han ponderado los intereses del nifio frente a otras
consideraciones, ya se trate de cuestiones normativas generales o de casos
concretos."

6. De este modo, de la nocion de interés superior del nifio se desprende una pretension
directamente invocable y exigible, relacionada con la preferencia o prevalencia
juridica e interpretativa a favor de los intereses de las nifias, los nifios y los
adolescentes. Ello incluso se impone o debe imponer sobre los derechos de los adultos

16 Comité de los Derechos del Nifio. Observacion general N° 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracién primordial (articulo 3, parrafo 1). CRC/C/GC/14, parr. 6.
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u otros bienes constitucionales valiosos®’.

. En este sentido, como ha tenido ocasion de sefialar recientemente este Tribunal, este

principio "predispone al juzgador, prima facie, la obligacion de brindar prevalencia a
los derechos e intereses de los menores (sic), a no ser que existan razones
poderosisimas y absolutamente necesarias en una sociedad democratica, que
justifiquen el establecimiento de una regla de precedencia en sentido inverso" (STC
Exp. N° 01665-2014-HC, f. j. 21).

En este mismo orden de ideas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el
caso Campo Algodonero vs. México (sentencia sobre excepcion preliminar, fondo,
reparaciones y costas del 16 de noviembre de 2009), sefial6 que:

"[L]os nifios y nifias tienen derechos especiales a los que corresponden deberes
especificos por parte de la familia, la sociedad y el Estado. Ademas, su condicion
exige una proteccion especial que debe ser entendida como un derecho adicional
y complementario a los deméas derechos que la Convencion reconoce a toda
persona. La prevalencia del interés superior del nifio debe ser entendida como la
necesidad de satisfaccion de todos los derechos de la infancia y la adolescencia,
que obliga al Estado e irradia efectos en la interpretacion de todos los demas
derechos de la Convencion cuando el caso se refiera a menores de edad.
Asimismo, el Estado debe prestar especial atencion a las necesidades y los
derechos de las presuntas victimas en consideracion a su condicion de nifias, como
mujeres que pertenecen a un grupo en una situacion vulnerable” (Cfr. fundamento
408)

En ese sentido, es evidente que resulta pertinente y perfectamente justificado para los
nifios y nifias que se propenda a la defensa y proteccion de sus derechos fundamentales.
En el caso sub examine, aquello se encuentra relacionado con el accionar fuera de toda
razonabilidad que realizé la institucion demandada para no renovar la matricula de la
menor. Y es que aqui la demandada no tomo en cuenta los derechos de la menor para
limitar la matricula, maxime si en el mismo dia establecido como fecha limite para el
pago de la pension del mes de diciembre de 2017, se notificé al padre la pérdida de la
vacante de la menor por falta de pago.

ESPINOSA-SALDANA BARRERA

17/, STC Exp. N° 02132-2008-AA, f. j. 10; STC Exp. N° 2079-2009-HC, f. j. 13; STC Exp. N° 02132-
2008-AA, f. j. 10.
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VOTO SINGULAR DE LA MAGISTRADA LEDESMA NARVAEZ

Con el debido respeto por la decision de mayoria, en el presente caso, estimo que la
demanda debe declararse INFUNDADA.

El recurrente solicita que la Institucion Educativa Privada Manuel Pardo se abstenga de
realizar todo tipo de acciones que imposibiliten a su menor hija, de iniciales M.V.V.H.
ingresar, participar y recibir clases de educacion basica regular por ser la educacion un
derecho fundamental. Refiere que por problemas econémicos no pudo cumplir
regularmente con el pago de las pensiones dentro de las fechas programadas por el
colegio. No obstante, sefiala que realizé el pago de los ultimos cuatro meses adeudados a
fin de poder matricular a su hija en el primer grado de educacion primaria, pero que aun
asi le fue denegado.

Sin embargo, en mi opinidn, considero que la demanda debe desestimarse. Conforme al
contrato de prestacion de servicios suscrito por la institucion educativa emplazada y el
padre demandante (foja 4), la vigencia del contrato era anual y correspondia al afio 2017,
siendo renovable por acuerdo entre las partes. Y se sefiala, ademas, claramente, que no
habria renovacion del contrato cuando concurra morosidad del padre de familia en el pago
de las pensiones.

Asimismo, segun se advierte de los autos, el recurrente nunca pag6 a tiempo las pensiones
del afio 2017 y todas las pensiones, excepto el mes febrero, las pagé con meses de retraso,
incluso, todas las pensiones desde el mes de junio de 2017 las pagd recién en enero del
“ano 2018, con lo cual su situacion era manifiesta y no ameritaba la renovacion del
contrato a efectos de la matricula de su menor hija.

En ese sentido, no considero que se haya vulnerado los derechos invocados por el
recurrente al denegarle la matricula escolar; en vista que, siendo €l un mal pagador, no
guarda equilibrio que la justicia constitucional le obligue a la institucion educativa asumir
el riesgo de futuros incumplimientos, en vista que ello afectaria el financiamiento de la
calidad del servicio que se brinda a los demas estudiantes que también integran la
emplazada.

Por ello, mi voto es por declarar INFUNDADA la demanda.
S.

LEDESMA NARVAEZ
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO FERRERO COSTA

Con el debido respeto por la posicion de mis colegas magistrados emito el presente voto
singular pues considero que la demanda es infundada, por las siguientes razones.

1. Sobre el caso sub judice

La ponencia, en su fundamento 14, reconoce que «la entidad educativa emplazada decidi6
no renovar la matricula de la hija del recurrente para el primer grado de educacion
primaria en el 2018 debido a la demora en los pagos de las pensiones de ensefianza del
afio 2017. [...] [E]l demandante pudo sufragar el total de la deuda recién el 29 de enero
de 2018 cuando, segun el cronograma de pago, la tltima pension de ensefianza tenia como
fecha limite de pago el 20 de diciembre de 2017».

La decisién de la demandada de no renovar la matricula se dio al amparo de la clausula
7.3 del contrato de servicios educativos del afio 2017, suscrito con el demandante,
conforme al cual «no habré renovacion del contrato si es que el padre de familia, tutor
legal o apoderado ha observado morosidad en el pago de pensiones durante el afio escolar
y/o culmine el afio escolar 2016 [sic] 8 con deuda», segin indica la propia ponencia en
su fundamento 13.a.

La ponencia también precisa los incumplimientos del demandante en el pago de las
pensiones: «se puede apreciar que la pension del mes de junio del afio 2017 fue cancelada
el 5 de enero de 2018; las de julio y agosto del 2017 fueron canceladas el 10 de enero de
2018, mientras que las pensiones de los meses de setiembre, octubre, noviembre y
diciembre del afio 2017 fueron candeladas por el demandante el 29 de enero de 2018»
(fundamento 13.b).

Al respecto, el intérprete supremo de la Constitucion ha tenido oportunidad de decir: «este
Tribunal debe recalcar que es obligacion de los padres de familia cumplir con el pago
puntual de las pensiones acordadas con la institucién educativa particular; de no ser asi,
esta Gltima tampoco puede cumplir efectivamente con las obligaciones contraidas con el
personal a su cargo» (sentencia en el expediente 03898-2016-PA/TC, fundamento 33).

Sin embargo, la ponencia declara fundada la demanda pues, segun ella, el colegio
demandando notifico al demandante la no renovacion del contrato por falta de pago y el
retiro de la vacante «el 20 de diciembre de 2017, es decir, el mismo dia que se habia
establecido como limite de pago de la dltima pension de ensefianza [de 2017]»
(fundamento 15). Esto es calificado por la ponencia como «un acto carente de
razonabilidad» (fundamento 16). Discrepamos por los siguientes motivos.

18 Hay un error material en la ponencia respecto al afio, pues, a fojas 7, se puede apreciar que la citada
clausula dice: «[...] y/o culmine el afio escolar 2017 con deuda [...]».
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Al 20 de diciembre de 2017, el demandante habia incumplido con el pago de pensiones
desde junio de ese afio —segln indica la propia ponencia en su fundamento 13.b—, por lo
que ya habia incurrido en la causal de no renovacion del contrato por haber «observado
morosidad en el pago de pensiones durante el afio escolar», conforme a la clausula 7.3
del contrato de servicios educativos que suscribio con el colegio demandado, y que la
ponencia cita en su fundamento 13.a. Consecuentemente, la actuacion del demandado no
resulto arbitraria ni irrazonable.

En cualquier caso, si bien la carta notarial que el demandado remite al demandante —
donde le comunica la no renovacion del contrato y pérdida de la vacante— tiene fecha 20
de diciembre de 2017, ésta fue notificada el 22 DE DICIEMBRE DE 2017, no el 20 de
ese mes como indica la ponencia en sus fundamentos 16 y 17.

En efecto, a fojas 50, donde se encuentra dicha carta, puede leerse, manuscrito, lo
siguiente:

Dejo constancia que el documento lo dejo [sic] bajo puerta por ser la 3™
visita y no habiendo encontrado a nadie.

[...]
22/12/17

[Fdo.] [...] Laines
41735706
[énfasis afiadido]

Por tanto, si la ponencia considera «un acto carente de razonabilidad» que el demandando
notificara al demandante la referida carta notarial el 20 de diciembre de 2017, lo cierto es
gue eso no ocurrio ese dia, sino dos dias después.

2. Sobre el servicio educativo

Dichas las razones por las que considero que la demanda es infundada, quisiera ocuparme
de algunas expresiones, a mi juicio erradas, contenidas en la ponencia, respecto a la
naturaleza constitucional del servicio educativo.

La ponencia (fundamento 7), citando la sentencia recaida en el expediente 03898-2016-
PA/TC (que suscribi, pero que aqui reconsidero), dice que la educacion es un servicio
publico que da el Estado directamente «o a través de terceros (entidades privadas)», y que
la educacion dada a través de colegios particulares es solo una «posibilidad» que abre el
Estado para llevar a cabo actividades educativas «en principio a él encomendadas».

A partir de estas aseveraciones, pareceria que la ponencia entiende la educacion como un
servicio a cargo del Estado, y que éste solo da a los particulares la «posibilidad» de brindar
también este servicio. Este criterio no se condice con nuestro marco constitucional.
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Como recordé en mi fundamento de voto en el expediente 00966-2016-PA/TC, el articulo
15 de la Constitucion consagra que «toda persona, natural o juridica, tiene el derecho de
promover y conducir instituciones educativas y el de transferir la propiedad de éstas,
conforme a ley».

Entonces, las personas tienen el derecho constitucional de crear instituciones educativas,
por lo que no es cierto que el Estado «concede» («abre la posibilidad», dice la ponencia
en su fundamento 7) o «delega»®® en los particulares los servicios educativos.

Y a tal punto para la Constitucién la educacion privada no es una mera concesion o
«posibilidad» que «da» el Estado a los particulares, que, en su articulo 17, le reconoce a
ésta el derecho de recibir ayudas econdmicas estatales, «con el fin de garantizar la mayor
pluralidad de la oferta educativa».

Bajo nuestra Constitucion, la «educacién es un derecho humano fundamental que
garantiza el desarrollo de la persona y la sociedad» (articulo 16 de la Constitucién) y, al
mismo tiempo, es un servicio.

Dicho servicio es impartido por entidades privadas, pero también por el Estado dado que
la educacion es una de las areas donde la Constitucion le autoriza a actuar principalmente
(cfr. articulo 58).

La diferencia aqui entre pablicos y privados radica en que, conforme al articulo 17 de la
Constitucion, el servicio educativo que imparte el Estado debe ser gratuito y éste debe
promover «la creacion de centros de educacion donde la poblacién los requiera», a fin de
que todos puedan recibir servicios educativos al menos en la educacién obligatoria
(inicial, primaria y secundaria).

Con este marco constitucional, es posible respetar el derecho de los padres «de escoger
los centros de educacion» para sus hijos (articulo 13 de la Constitucién) y que el Peru
cumpla las obligaciones contraidas en los incisos 3 y 4 del articulo 13 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, donde se estipula lo
siguiente:

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la
libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger
para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las
autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas
minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y

19 Asi se ha dicho (en mi opinion, erréneamente), por el ejemplo, en el fundamento 10 de la sentencia
recaida en el expediente 00966-2016-PA/TC: «[...] la educacién es también un servicio publico. Sin
embargo, debido a las dificultades de distinta indole que tiene el Estado para prestarlo, en muchas
oportunidades esta responsabilidad ha sido delegada [sic] a entidades privadas».
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de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacién religiosa o moral
que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretara como una
restriccion de la libertad de los particulares y entidades para establecer
y dirigir instituciones de ensefianza [...].

A la vista de todo lo anterior y en mi opinién, no es cierto que el Estado «delega» o
«concede» a los particulares prestar servicios educativos. Toda persona (natural o
juridica) es directamente titular del derecho constitucional de crear instituciones
educativas, como diafanamente reconoce el articulo 15 de la Constitucion.

Por estas consideraciones, mi voto es por declarar INFUNDADA la demanda.

S.
FERRERO COSTA
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO SARDON DE TABOADA

mito el presente voto singular por lo siguiente:

El 2018, la entidad educativa emplazada decidié no renovar la matricula de la hija del
recurrente para el primer grado de educacion primaria debido a la demora en los pagos de
las pensiones de ensefianza de 2017. El demandante canceld el total de la deuda recién el
29 de enero de 2018. Sin embargo, segun el cronograma de pago pactado, la ultima
pension de ensefianza tenia como fecha limite de pago el 20 de diciembre de 2017.

El articulo 62 de la Constitucion sefala:

La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar validamente segin las normas
vigentes al tiempo del contrato. Los términos contractuales no pueden ser modificados por
leyes u otras disposiciones de cualquier clase.

Conforme a la clausula 7.1 del contrato de prestacion de servicios educativos de 2017,
suscrito entre las partes, la duracion del contrato es anual. La renovacion no es automatica.
La decision de la demandada de no renovar la matricula se dio al amparo de la clausula
7.3 conforme a la cual:

no habra renovacion del contrato si es que el padre de familia, tutor legal o apoderado ha
observado morosidad en el pago de pensiones durante el afio escolar y/o culmine el afio
escolar 2017 con deuda.

Es obligacion de los padres de familia cumplir con el pago puntual de las pensiones
acordadas con la institucion educativa particular; pues se trata de un contrato de
prestaciones reciprocas. Al 20 de diciembre de 2017, el actor habia incumplido con el
pago de pensiones desde junio de ese afio —segun reconoce la propia sentencia de mayoria
en su fundamento 13.b—, por lo que incurrié en la causal de no renovacién del contrato
por haber “observado morosidad en el pago de pensiones durante el afio escolar”,
conforme a la clausula 7.3 aludida. Consecuentemente, la actuacion del demandado no
resulto arbitraria ni irrazonable.

En cualquier caso, si bien la carta notarial remitida al actor —donde le comunica la no
renovacion del contrato y perdida de la vacante— es de 20 de diciembre de 2017, ésta fue
notificada el 22 de diciembre de 2017 (folios 50), no el 20 de ese mes como indica la
sentencia de mayoria. Por tanto, si la sentencia considera “un acto carente de
razonabilidad” que el demandado notificara la referida carta notarial el 20 de diciembre
de 2017, lo cierto es que eso no ocurrio ese dia, sino dos dias despues.

De otro lado, ante la afirmacion en el fundamento 7 de la sentencia de mayoria respecto
a que la educacion es un servicio publico, debo sefialar que no existe fundamento
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constitucional para calificar a la educacion de esa manera. Como sefialé en el voto
singular que emiti en el Expediente 00014-2014-P1/TC y otros acumulados, el articulo 58
de la Constitucion dice:

el Estado orienta el desarrollo del pais y actGa principalmente en las areas de promocion de
empleo, salud, educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura.

Desde que la Constitucion enumera a la educacion junto con los servicios publicos, queda
claro que se trata de conceptos distintos. No puede subsumirse uno dentro del otro. La
educacion no es una industria de redes donde, por razones estructurales, su provision
tenga que estar limitada a pocos ofertantes. En la perspectiva constitucional, maltiples
actores pueden y deben participar en la provision del servicio educativo.

Por consiguiente, mi voto es por declarar INFUNDADA la demanda.
S.

SARDON DE TABOADA



