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BASE LEGAL: Articulo 116° TUO LOPJ

ASUNTO: enfoque criminoldgico if juridico
de la estructura en la organizacion
criminal.

Lima, cinco de diciembre de dos mil diecisiete.

Los jueces superiores integrantes de las salas penales de la Sala Penal
Nacional y Juzgados Penales Nacionales, reunidos en Pleno Jurisdiccional,
han pronunciado lo siguiente:

ACUERDO PLENARIO

I. ANTECEDENTES

1°. Las Salas Penales de la Sala Penal Nacional y Juzgados Penales
Nacionales, en virtud de la Resolucién Administrativa nimero 048-2017-
MC-SPN-PJ y bajo la coordinacion de la Comision de Plenos
Jurisdiccionales 2017, realizaron el I PLENO JURISDICCIONAL DE LA SALA
PENAL NACIONAL 2017, que incluy6 la participacion en los temas objeto de
analisis de la comunidad académica; al amparo del articulo 116° del Texto
tnico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, a fin de dictar el
acuerdo plenario para concordar la jurisprudencia penal de éste
subsistema de administracion de justicia.

La realizacién del I PLENO JURISDICCIONAL DE LA SALA PENAL NACIONAL
2017 se llevé a cabo en tres etapas:

il 2°. La primera etapa consisti6 en la audiencia ptblica del dia/cinco de
diciembre de 2017. A la que concurrieron los juristas especialistas en la
materia convocados, quienes sustentaron y defendieron sus ‘p%me{cia:
ante el Pleno de los jueces superiores y especializados. Asi, intervinieron ..
en el analisis del suscrito tema: Dr. Iur. Raiil Pariona Arana (profesor de la

iversidad Nacional Mayor de San Marcos) y Dr. Victor Pgado Saldarriaga
z supremo del Pert).
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3°. La siguiente etapa comprendi6 el trabajo en cuatro mesas de trabajos,
bajo la direccién del equipo coordinador de la Unidad de plenos
jurisdiccionales y capacitacién, en las cuales se procedi6 al debate y
deliberacién de cada una de las ponencias, concluyéndose con la redaccién
de las actas de los grupos de trabajo plasmando sus conclusiones.

4°. La tercera etapa consisti6 en la sesion plenaria en la que se procedi6 al
cémputo de los votos, asi como sustentar ante el Plenario las conclusiones
arribadas por cada grupo de trabajo.

5°. El presente Acuerdo Plenario se emite confirme con lo dispuesto en el
articulo 116° de la LOPJ que faculta a las salas especializadas -en este caso
de la Salas Penales de la Sala Penal Nacional y Juzgados Penales
Nacionales- a pronunciarse a fin de concordar jurisprudencia de su

especialidad.

Intervienen como ponente el sefior juez superior MENDOZA AYMA.

1I. FUNDAMENTOS JURIDICOS

§ 1. PLANTEAMIENTO DE LA PROBLEMATICA

Nacional, en su generalidad se configuran con pluralidad de sujetos, una
! \ S de sus expresiones es la criminalidad organizada. Por criminalidad

\ organizada se entiende: “[cJono su propio nombre indica, un tipo de m%‘la .

A
(( I\ 6°. La realizacion de los delitos que son competencia de la Sala Penal

delictiva cuyo rasgo diferencial radica en la organizacion y planificacion™.

75 Bspecificamente, un tema de central relevancia en el procesamiento de
los deélitos de criminalidad organizada es el vinculado a la estructura
criminal como elemento central para la configuraciéon de la imputacién

1 Requena, L. & De La Cruz Corte Ibafiez, L. (s.f.) Existe un perfil del delincuente
organigado. Consultado el veintiocho de noviembre de dos mil diecigigte del portal web:
http:/ 13/recpc13-03.pdf

L)
\
Y




REPUBLICA DEL
‘ PERU . SALA PENAL NACIONAL Y JUZGADOS

PENALES NACIONALES

¢

I PLENO JURISDICCIONAL 2017
ACUERDO PLENARIO N° 01-2017-SPN

PODER JUDICIAL

concreta adecuada. A partir de ello es menester precisar operativamente el
concepto estructura criminal como elemento normativo del tipo y con ello
evitar imputaciones meramente nominales de pertenencia a organizacién
criminal, como se ha hecho recurrente en la préctica policial muchas veces
replicada por el titular de la accién penal.

= §2. BASE NORMATIVA

\ 8°. La CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA
‘9 ORGANIZADA TRANSNACIONAL “Convencion de Palermo 2000”2, en su
\ articulo 2° define “grupo delictivo organizado” como “grupo

estructurado”, con los siguientes términos:

~1) Por “grupo delictivo organizado” se entenderd un grupo estructurado de tres o mds
personas que exista durante cierto tiempo y que actiie concertadamente con el propésito
de cometer uno o mds delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencidon con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro
beneficio de orden material; (...)

¢) Por “grupo estructurado” se entenderd un grupo no formado fortuitamente para la
comisién inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya asignado a sus

\ miembros funciones formalmente definidas ni haya continuidad en la condicion de
miembro o exista una estructura desarrollada (...)".

9°. La LEY N° 30077 “Ley contra el crimen organizado”® en su articulo 2°
Y " define la agravante de organizacién criminal y fija criterios para
determinar su existencia, con los siguientes términos:

l_\ ".‘. ?. \
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crea, existe o funciona, inequivoca y directamente, de manera concertada y coordinada,
con la finalidad de cometer uno o mds delitos graves sefialados en el articulo 3 de la
presente Ley.

2. La intervencién de los integrantes de una organizacion criminal, personas vinculadas a
ella o que achian por encargo de la misma puede ser temporal, ocasional o aislada,
debiendo orientarse a la consecucién de los objetivos de la organizacion criminal”.

10°. EI DECRETO LEGISLATIVO N° 1244 “Decreto legislativo que fortalece lucha
contra el crimen organizado y la tenencia ilegal de armas”* en su articulo 2°
modifica el contenido y nombre del 317° del Cédigo Penal, a los siguientes
términos:

El que promueva, organice, constituya, o integre una organizacion criminal de tres o mds
personas con cardcter estable, permanente o por tiempo indefinido, que de manera
organizada, concertada o coordinada, se repartan diversas tareas o funciones, destinada a
cometer delitos serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor
de quince afios y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias - multa, e
inhabilitacion conforme al articulo 36, incisos 1), 2), 4) y 8).

Cuando el agente tuviese la condicion de lider, jefe, financista o dirigente de Ia
organizacion criminal. Cuando producto del accionar delictivo de la organizacion
criminal, cualquiera de sus miembros causa la muerte de una persona o le causa lesiones
graves a su integridad fisica o mental.

\ § 3. BASE CONCEPTUAL: ENFOQUE CRIMINOLOGICO Y DOGMATICO

11°. El problema de la estructura en una organizacién criminal puede ser
abordado desde dos enfoques: criminolégico y juridico-penal (dogmatica).
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y la convierten en una empresa criminal, con proyecciones y estructuras mds
complejas que las que definen el proceder de las tradicionales asociaciones ilicitas o
bandas”™. Esto es, la perspectiva criminolégica moderna sobre Ila
criminalidad organizada recomienda su abordaje de modo escalonado,
desde concierto criminal o delincuentes organizados, conspiracién
criminal, asociacién ilicita o bandas, crimen organizado hasta industria o
empresa criminal. Siendo la empresa criminal la maxima expresion de este

fenémeno juridico-social.

13°. La estructura corresponde a la forma como se configuran
materialmente las organizaciones criminales, en ese orden, debe atenderse
a la forma -vertical, horizontal, etc. como se estructuran esas
organizaciones criminales-, la utilizacién de determinados medios, etc. En
sintesis, podemos adscribir la definicion de REQUENA & DE LA CRUZ CORTE
IBANEZ consistente en que: “(...) EIl conjunto de actividades necesarias para el
desarrollo del negocio generado por una organizacion criminal requiere de una
infraestructura que proporcione los recursos materiales y personales adecuados.
Estos recursos, a su vez, estardn condicionados por el tipo de negocio del que se
trate, la capacidad econémica de la organizacion o los contactos disponibles”®.

14°, Como vemos, este punto de vista es de importancia pues proporciona
datos reales que permitan establecer desde qué momento se puede afirmar
la configuracion de wuna estructura criminal. En efecto, algunas
interpretaciones extensivas consideran que el mero concierto de voluntades
es insuficiente.

;;do Saldarriaga, V. (s.f.) La criminalidad organizada. Consultado el veintio
fioviembre e dos mil diecisiete del portal web: http://www.derecho.usmp.edu.pe
postgrado/maestrias/ maestria_ciencias_penales/cursos/4ciclo/delitos_no_convencional
es_y_la_criminalidad_organizada/dr._victor_prado/criminalidad_organizada.dr.victor_
prado.pdf

Requena, L.'& De La Cruz Corte Ibanez, L. (s.f) Extste un perﬁl del delincuente
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Enfoque juridico-penal (dogmatico)

15°. Previo a identificar los alcances conceptuales del elemento de la
estructura en una organizacion criminal es necesario examinar el concepto
de una organizacion delictiva atendiendo a las exigencias normativas de
los dispositivos legales. Para tal efecto SILVA SANCHEZ conceptia: “un
sistema penalmente antijuridico (strafrechtliches unrechtssystem), esto es un
sistema social en el que las relaciones entre los elementos del sistema
bisicamente, personas) se hallan funcionalmente organizadas para obtener fines
delictivos. La organizacion criminal, como sistema de injusto, tiene, asi, una
dimension institucional -de institucion antisocial- que hace de ella no solo algo
mids que la suma de sus partes, sino también algo independiente de la suma de sus
partes™”,

§4. LA ESTRUCTURA COMO ELEMENTO DEL TIPO DE ORGANIZACION
CRIMINAL

16°. El punto materia de controversia es la configuracion del elemento
normativo de estructura. Cabe decir que para la configuracién del delito
" . <\ autonomo de organizacién criminal, si bien el tipo penal vigente articulo
+ 317° del Codigo Penal -modificado por el Decreto Legislativo N° 1244- no
asume la existencia de una estructura criminal, esta si es asumida en la
i agravante del articulo segundo de la Ley N° 30077, a la luz del tratado
internacional de la Convencién de Palermo- y en concordancia con el
Acuerdo Plenario de la Corte Suprema ntmero 004-2007/CJ-116, la

7 Silva Sénchez\ ]. La intervencion a través de organizacion juna forma moderna de
participacion en el delito? En: Cancio, M. y Silva Sénchez, ]J. (2008) Delitosde

'y
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17°. Los elementos de la estructura de la organizacién criminal son:

. Elemento personal: Esto es, que la organizacion esté integrada por tres o
mas personas.
. Elemento temporal: El caracter estable o permanente de la organizacién

criminal.

. Elemento teleolégico: Corresponde al desarrollo futuro de un programa
criminal.

. Elemento funcional: La designacioén o reparto de roles de los integrantes
de la organizacion criminal.

. Elemento estructural: Como elemento normativo que engarza y articula
todos los componentes.

18°. La estructura se analiza en funcién de las actividades de la
organizacion, se infiere a través de las labores conjuntas de los integrantes,
pues a partir de ello es posible inferir la existencia de la estructura. La
estructura implica nivel de coordinacién entre un nivel y otro. No se
configura una organizacién criminal solo por que exista actuacién conjunta
para la comisiéon de un delito, es claro que el elemento estructural es
imprescindible.

19°. El Ministerio Pablico para acreditar la estructura debe probar las
' actividades que realiza la organizacién criminal y no sélo remitirse a
presentar un organigrama. Ergo, para la construccién de una imputacién
por criminalidad organizada es necesario que el titular de la accién penal
postule elementos facticos vinculados a la estructura que tiene que probar.

ento modal, entendido como el conjunto de proced-inu/érnrth(;‘
racticados de manera concertada y coordenada\ por los
mtegrantes de, la organizacién criminal, con la finalidad de facilitar la
acién delictiva; puede ser postulado por el Ministerio Piblico, en
estesﬁﬁemo seré objeto de pronunciamiento por el 6rgano jurisdiccional.

organizacion criminal puede presentar una gstructura ver H '1,
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horizontal y funcionalmente adoptar otras formas flexibles; como cuando
se usan las estructuras de las sociedades anénimas. En ese orden, la
organizacion criminal necesita una estructura adecuada al fin delictivo.

22°. Equiparar la estructura de un organismo piblico con una
organizacién criminal no es correcto. Una institucién ptblica no es en si
un aparato criminal; ello no niega la posibilidad que sus miembros
puedan integrar la estructura de una organizacién criminal que utiliza la
estructura de una instituciéon ptblica de cualquier nivel como cobertura.
En ese orden, una estructura partidaria no se equipara a una organizacion
criminal; empero si constituye una organizaciéon criminal en tanto los
= e dirigentes se aparten del derecho y creen una organizacién criminal con

estructura propia con cobertura de la estructura partidaria.

III. DECISION

23°. En atencién a lo expuesto, las Salas Superiores Penales de la Sala
Penal Nacional y Juzgados Penales Nacionales, reunidas en Pleno
Jurisdiccional, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 116° del
Texto tnico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial;

ACORDARON

24°, Establecer como pautas interpretativas para los Organos

jurisdiccionales de éste sub-sistema de administracién de justicia penal, los

criterios expuestos en los fundamentos juridicos 16° a 22° del eﬁﬁfé\\
v

Acuerdo Plenario.

BONILLA

ILAVE GARCIA

CONDORI FERNANDEZ

VASQUEZ VARGAS
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APAZA PANUERA
TORRE MUNOZ
CARCAUSTO CALLA
CANO LOPEZ
SANTILLAN TUESTA
SAHUANAY CALSIN
MENDOZA AYMA
QUISPE AUCCA
LEON YARANGO
PAYANO BARONA
SALVADOR NEYRA '

PIMENTEL CALLE L\

VERAPINTO MARQUEZ




