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RESOLUCION N2 001116-2021-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 1821-2021-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : RAUL MARTIN RAMIREZ JARA

ENTIDAD : CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 728

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR TRES (3) DIAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el seior
RAUL MARTIN RAMIREZ JARA contra la Resolucion de Gerencia N° 000056-2021-
CG/GCH, del 7 de abril de 2021, emitida por la Gerencia de Capital Humano de la
Contraloria General de la Republica; al haberse acreditado la comision de la falta
imputada.

Lima, 14 de junio de 2021
ANTECEDENTES

1. Con Memorando N2 00813-2018-CG/Al, remitido el 26 de noviembre de 2018, la
Gerencia del Organo de Auditoria Interna comunicé al Contralor General de la
Contraloria General de la Republica, en adelante la Entidad, el Informe de
Auditoria de Cumplimiento N2 024-2018-2-0079 denominado “Contrataciones
Publicas de Bienes y Servicios de la CGR”, periodo del 1 de enero de 2015 al 30 de
junio de 2018, en adelante el Informe de Auditoria, al evidenciarse la siguiente
observacion: “Adquisiciones de bienes mediante contrataciones iguales o
inferiores a 8 UIT a un mismo proveedor, para evitar la ejecucion de un
procedimiento de seleccion, afectd la legalidad y moralidad que debe regir en las
compras publicas”, bajo el siguiente resumen:

“Durante el 2016 y 2017 los servidores del Departamento de Logistica efectuaron
adquisiciones de sillas giratorias por S/135 607,30 y arcos eléctricos detectores de
metales por S/ 62 540,00 mediante contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT, de
manera independiente, recurrente y fraccionadas a los mismos proveedores, sin
haber efectuado la consolidacion de bienes pese a que poseian caracteristicas
idénticas y/o similares que representan un mismo objeto contractual, a efectos de
contratarlos mediante los respectivos procedimientos de seleccion”.
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En tal sentido, solicitaron se efectue las acciones administrativas para el deslinde
de responsabilidades de los servidores involucrados en la observacién antes
citada.

2. Con Informe N2 149-2019-CG/STPAD, del 22 de octubre de 2019, la Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Entidad recomendé
a la Gerencia de Administracion iniciar procedimiento administrativo disciplinario
al sefior RAUL MARTIN RAMIREZ JARA, en adelante el impugnante, en su condicidon
de Gerente del Departamento de Logistica, por la presunta comision de los
siguientes hechos:

(i) Autorizé6 y suscribié la compra de 270 sillas giratorias por un monto
ascendente a S/. 135, 607.80 mediante contrataciones iguales o inferiores a 8
UIT de manera independiente, recurrente y fraccionada, pese a que dichos
bienes poseian caracteristicas idénticas y/o similares, evadiendo la ejecucion
de los respectivos procedimientos de seleccion, ademds de no haberlo
incluido en el Plan Anual de Contrataciones.

(i) Autorizd y suscribio las 6rdenes de compra de 4 arcos eléctricos detectores de
metales por un monto ascendente a S/. 62, 540.00 mediante contrataciones
iguales o inferiores a 8 UIT de manera independiente, recurrente y
fraccionada, pese a que, dichos bienes poseian caracteristicas idénticas y/o
similares, evadiendo la ejecucién de los respectivos procedimientos de
seleccién, ademas de no haberlo incluido en el Plan Anual de Contrataciones.

3. Mediante Carta N2 000132-2019-CG/GAD, del 25 de noviembre de 2019%, la
Gerencia de Administracion de la Entidad dispuso iniciar procedimiento
administrativo disciplinario al impugnante por los hechos citados en el informe de
precalificacidon; en ese sentido, se le atribuyé el incumplimiento del numeral 1 del
articulo 242 y el numeral 1 del articulo 312 del Reglamento de Organizacién y
Funciones, aprobado por Resolucién de Contraloria N2 189-2016-CG y la
Resoluciéon de Contraloria N2 028-2017-CG?, los numerales 1, 4, 11 y 19 del
articulo 692 del Manual de Organizacidn y Funciones, aprobado por Resolucién de
Contraloria N2 306-2013-CG3, los literales a), e) y f) del articulo 29, el literal a) del

! Notificada al impugnante el 25 de noviembre de 2019.

2 Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado por Resolucion de Contraloria N2 028-2017-CG
“Articulo 312.- Son funciones del Departamento de Logistica las siguientes:
1. Formular y proponer la aprobacion del Plan Anual de Contrataciones de la Institucion, en funcién de
los cuadros de necesidades que formulen las unidades orgdnicas y al presupuesto asignado”.

3 Manual de Organizacién y Funciones, aprobado por Resolucién de Contraloria N2 306-2013-CG
“Articulo 692.- Las funciones especificas del Gerente de Departamento de Logistica son las siguientes:

()
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articulo 59, el numeral 15.2 del articulo 152 y el articulo 202 de la Ley N2 30225 —
Ley de Contrataciones del Estado? asi como los articulos 52, 62 y 192 del

1. Elaborar y proponer el Plan Anual de Contrataciones de la Contraloria General, segun los
requerimientos de las unidades organicas.
(...)
4. Planificar, ejecutar y controlar los procesos de adquisicion de bienes y contratacion de servicios
convocados por la Institucion, de acuerdo con la normatividad legal y administrativa vigente.
(...)
11. Proponer la aprobacién de los procesos de seleccidn para la adquisicion de bienes y servicios que
requiere la institucion.
(...)
19. Supervisar la adecuada ejecucién de las actividades de la unidad organica a su cargo, informando
permanentemente al Gerente Central sobre su desarrollo”.

4 Ley N2 30225 - Ley de Contrataciones del Estado
“Articulo 29.- Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.
Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacién de quienes
intervengan en dichas contrataciones:
a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacidén que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.
(...)
e) Competencia. Los procesos de contratacidon incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacidn. Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que restrinjan
o afecten la competencia.
f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacidn y las decisiones que se adopten en su ejecuciéon
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos para que tengan una repercusién positiva en las condiciones de vida de las personas, asi
como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”.
“Articulo 152.- Plan Anual de Contrataciones
(...)
15.2. El Plan Anual de Contrataciones que se apruebe debe prever las contrataciones de bienes,
servicios y obras cubiertas con el Presupuesto Institucional de Apertura y el valor estimado de dichas
contrataciones, con independencia que se sujeten al ambito de aplicacidon de la presente Ley o no, y de
la fuente de financiamiento”.
“Articulo 202.- Prohibicion de fraccionamiento
Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar
el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de dividir la
contratacion a través de la realizacion de dos o mds procedimientos de seleccidn, de evadir la
aplicacién de la presente Ley y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a
ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacién publica”.
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Reglamento de la Ley N2 30225, aprobado por Decreto Supremo N2 350-2015-EF>,
imputandole la comisién de la falta prevista en el literal d) del articulo 852 de la
Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®.

> Reglamento de la Ley N2 30225, aprobado por Decreto Supremo N2 350-2015-EF

“Articulo 52.- Formulacién Anual de Contrataciones

En el primer semestre del afio fiscal en curso, durante la fase de programacion y formulacion
presupuestaria las areas usuarias de las Entidades deben programar en el Cuadro de Necesidades sus
requerimientos de bienes, servicios en general, consultorias y obras necesarios, a ser convocados
durante el aio fiscal siguiente, para cumplir los objetivos y resultados que se buscan alcanzar, sobre la
base del proyecto de Plan Operativo Institucional respectivo, adjuntando para tal efecto las
especificaciones técnicas de bienes y los términos de referencia de servicios en general y consultorias.
En el caso de obras, las areas usuarias remiten la descripcion general de los proyectos a ejecutarse.
Para elaborar el cuadro consolidado de necesidades, el 6rgano encargado de las contrataciones, en
coordinacién con el area usuaria, consolida y valoriza las contrataciones de bienes, servicios en
general, consultorias y obras.

Antes de la aprobacion del proyecto de presupuesto de la Entidad, las areas usuarias deben efectuar
los ajustes necesarios a sus requerimientos programados en el Cuadro Consolidado de Necesidades en
armonia con las prioridades institucionales, actividades y metas presupuestarias previstas, remitiendo
sus requerimientos priorizados al 6rgano encargado de las contrataciones, con base a lo cual se
elabora el proyecto de Plan Anual de Contrataciones.

Para elaborar el proyecto de Plan Anual de Contrataciones, el érgano encargado de las contrataciones,
en coordinacion con el area usuaria, debe determinar el valor estimado de las contrataciones de
bienes y servicios en general y consultorias en general, asi como el costo programado, en el caso de
consultoria de obras y ejecucion de obras.

Una vez aprobado el Presupuesto Institucional de Apertura, el dérgano encargado de las
contrataciones, en coordinacidn con las areas usuarias de la Entidad, ajusta el proyecto del Plan Anual
de Contrataciones.

Mediante directiva el OSCE establece las disposiciones relativas al contenido, el registro de
informacion y otros aspectos referidos al Plan Anual de Contrataciones”.

“Articulo 62.- Aprobacidn y modificacion del Plan Anual de Contrataciones

El Plan Anual de Contrataciones es aprobado por el Titular de la Entidad o por el funcionario a quien se
hubiera delegado dicha facultad, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la aprobacion del
Presupuesto Institucional de Apertura, y publicado por cada Entidad en el SEACE en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles de aprobado, incluyendo el documento de aprobacién. Una vez aprobado el
Plan Anual de Contrataciones, éste debe ser modificado cuando se tenga que incluir o excluir
contrataciones y cuando se modifique el tipo de procedimiento de seleccién, conforme a los
lineamientos establecidos por OSCE mediante Directiva. Es requisito para la convocatoria de los
procedimientos de seleccidn, salvo para la comparacidon de precios, que estén incluidos en el Plan
Anual de Contrataciones, bajo sancion de nulidad”.

“Articulo 192.- Prohibicion de fraccionamiento

El area usuaria, el érgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad cuya
funcidon esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el
incumplimiento de la prohibicién de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de
responsabilidad, cuando corresponda”.

Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario

()
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4. Al no haber presentado sus descargos dentro del plazo legal, mediante Hoja
Informativa N2 000291-2019-CG/GAD, del 19 de diciembre de 2019, la Gerencia de
Administracién remitié a la Gerencia de Capital Humano de la Entidad el Informe
del Organo Instructor en el cual recomendd imponer la sancién de suspensién por
tres (3) dias sin goce de remuneraciones al impugnante al haberse acreditado los
hechos imputados al inicio del procedimiento administrativo disciplinario.

5. Con fecha 11 de agosto de 2020, el impugnante rindié su informe oral ante la
Entidad. Asimismo, el 17 de agosto de 2020 presentd sus alegatos.

6. Mediante Resolucién de Gerencia N2 000055-2020-CG/GCH, del 23 de octubre de
2020, la Jefatura de la Gerencia de Capital Humano de la Entidad impuso al
impugnante la medida disciplinaria de suspensidon por tres (3) dias sin goce de
remuneraciones.

7. Al no encontrarse conforme con la sancidon impuesta, el 17 de noviembre de 2020,
el impugnante interpuso recurso de apelacién contra la Resolucion de Gerencia
N2 000055-2020-CG/GCH, solicitando se declare su nulidad, en atencién a los
siguientes argumentos:

(i) Omitieron notificarle el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
causandole estado de indefension.

(ii) No evaluaron sus argumentos expuestos en su informe oral ni en sus alegatos
presentados.

(iii) No era posible que las adquisiciones de los bienes patrimoniales debieron
efectuarse mediante un proceso de seleccién, dado que no era factible la
consolidacién de necesidades, en un caso por la carencia de recursos
disponibles y en el otro por tratarse de necesidades imprevisibles adicionales.

(iv) Las érdenes de compra fueron suscritas luego de verificar que se cumplia con
las condiciones para no incurrir en la prohibicién de fraccionamiento
indebido, no habiéndose podido probar que se encontraba en la posibilidad
de actuar en la manera que se le exige.

(v) La Entidad debia demostrar que tenia el deber y se encontraba en Ia
posibilidad de actuar de manera diferente en relaciéon a las conductas
atribuidas.

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

(...)

d) La negligencia en el desempefio de las funciones”.
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8. Mediante Resolucion N2 002385-2020-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 23 de
diciembre de 2020, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil, en adelante el
Tribunal, resolvié declarar la nulidad de la Resolucion de Gerencia N2 000055-
2020-CG/GCH, por haberse vulnerado el deber de motivacién toda vez que la
Entidad no analizé los argumentos de defensa presentados por el impugnante en
sus alegatos. En ese sentido, se dispuso retrotraer el procedimiento hasta el
momento previo a la emisién de dicha resolucién.

9. Mediante Resoluciéon de Gerencia N2 000056-2021-CG/GCH, del 7 de abril de
2021, la Gerencia de Capital Humano de la Entidad resolviéd sancionar al
impugnante con medida disciplinaria de suspensién por tres (3) dias sin goce de
remuneraciones, al haberse acreditado su responsabilidad en los hechos y normas
imputadas en la Carta N2 000132-2019-CG/GAD, configurandose la falta prevista
en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

10. Al no encontrarse conforme con la sancién impuesta, el 28 de abril de 2021, el
impugnante interpuso recurso de apelacién contra la Resolucidon de Gerencia
N2 000056-2021-CG/GCH, solicitando se declare la prescripcion disciplinaria de la
Entidad o en su defecto se declare su nulidad, en atencidn a los siguientes
argumentos:

(i)  La accion disciplinaria de la Entidad ha prescrito por haber transcurrido mas
de un (1) afio desde el 25 de noviembre de 2019, fecha de notificacion del
inicio del procedimiento administrativo disciplinario en su contra, hasta el 7
de abril de 2021, fecha de emisién del acto impugnado, mediante el cual se
resolvié sancionarlo.

(ii)  No le fue notificado el acto de inicio de procedimiento administrativo
disciplinario a la direccién consignada en su escrito de fecha 22 de
noviembre de 2019.

(iii) No se analizé lo descrito en el numeral 18 de sus alegatos.

(iv) Respecto a la adquisicion de sillas giratorias, durante las fases de
programacion y formulacién presupuestaria no hubo presupuesto suficiente
para la compra de dichos activos.

(v) Respecto a la adquisicion de arcos detectores de metales, no existe una
divisién artificial de una contratacidon unitaria, debido a que en el Plan Anual
de Contrataciones no se programo proceso de seleccién para la adquisicion
de dichos activos pues durante la fase de programacion el Departamento de
Seguridad no identificé la existencia de dicha necesidad.
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11. Con Oficio N2 000036-2021-CG/GCH, la Gerencia de Capital Humano de la Entidad
remitid al Tribunal el recurso de apelacidon presentado por el impugnante, asi
como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

12. Mediante Oficios N 004460-2021-SERVIR/TSC y 004461-2021-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, que el recurso de apelacion ha sido admitido.

13. Con fecha 31 de mayo de 2021, el impugnante solicitd se tenga presente que pese
al Estado de Emergencia Nacional la Gerencia de Capital Humano, que intervino
como érgano sancionador, no se encontré imposibilitado de continuar con el
procedimiento administrativo disciplinarios porque estuvieron realizando labores
desde abril de 2020. Asimismo, indicd que el drgano instructor tomd conocimiento
de su nueva direcciéon domiciliaria fijada con su Carta del 22 de noviembre de
2019.

14. Asimismo, con fecha 7 de junio de 2021 el impugnante presentd otro documento
adicional a efectos que se considere que la accién disciplinaria de la Entidad
prescribié por la inaccién de la Entidad.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

15. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10237, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 -

7 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidén y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
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Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20138, el Tribunal tiene
por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario
y terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

16. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC®, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacidon que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

17. Posteriormente, en el caso de las entidades del dmbito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidn que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil'%, y el articulo 952 de
su reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?%; para

8 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

% Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

10 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensiodn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del
jefe de recursos humanos o quien haga su veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

11 Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacién contra la sancién de amonestacion escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
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aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”*?, en atencién al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 2016.

18. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminaciéon de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBA? SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. Gobierno A . .
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Nacional y
. Nacional . . . .
Nacional (todas (todas las Gobierno Regional y Local Gobierno Regional y Local
las materias) . (solo régimen (todas las materias)
materias) F
disciplinario)

19. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relaciéon de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

20. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el

La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.
12E] 1 de julio de 2016.
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expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

21. Mediante la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para
las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas
que se encuentran encargadas de su gestioén, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo
integran.

22. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil'3, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

23. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitorial® se
establecid que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacidn, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

13Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacion del desempeiio y el Titulo V,
referido al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en
vigencia las normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos
172 y 182 de esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de
implementacion. (...)".

14Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regirdan por las normas por las cuales se les
imputd responsabilidad administrativa hasta su terminacién en segunda instancia administrativa”.
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24. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultaban aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°°
276, 728 y 1057, estando excluidos sélo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccién popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil*°.

25. En concordancia con lo sefalado en el numeral precedente, a través de la
Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién
de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, se efectud diversas precisiones
respecto al régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la
Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.16 que
dichas disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de
los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N2
30057.

5Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacion o remocién regulada, con excepcion del Defensor del
Pueblo, el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los
miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, el Jefe del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio
del Banco Central de Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacion y remocion, con excepcidn de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

5Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones
establecidas en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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26. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultaban aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°° 276, 728 y 1057.

27. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecié cudles debian ser las normas que resultaban
aplicables atendiendo al momento de la instauracién del procedimiento
administrativo, para lo cual se especificé los siguientes supuestos:

(i)  Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14
de septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y
procedimentales vigentes al momento de la instauracién del procedimiento
hasta la resolucidon de los recursos de apelaciéon que, de ser el caso, se
interpongan contra los actos que ponen fin al procedimiento.

(ii)  Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha,
se rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y
su Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento
en que se cometieron los hechos.

(iii)  Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se
regirdn por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen
disciplinario previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la
nulidad en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las
reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se
cometieron los hechos.

28. Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSCY, se especificé qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:
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(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares y plazos de prescripcion.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

29. En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014 las
entidades publicas con trabajadores sujetos bajo los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N¢
1057 deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el
Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento
General, siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales, segin corresponda,
mencionadas en los numerales precedentes.

30. En el presente caso, de la documentacion que obra en el expediente
administrativo se advierte que el impugnante al momento que ocurrieron los
hechos estaba sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo N2 728, y los
hechos que motivaron el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
ocurrieron dentro de la vigencia del régimen disciplinario de la Ley del Servicio
Civil; por lo tanto, le son aplicables las normas procedimentales y sustantivas
sobre el régimen disciplinario previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General.

Sobre la notificacion del acto de inicio del procedimiento administrativo disciplinario

31. En su recurso de apelacion, asi como en su escrito recibido el 31 de mayo de 2021,
el impugnante sostiene que se ha vulnerado su derecho de defensa puesto que el
acto de inicio del procedimiento administrativo disciplinario le fue notificado a una

7.1 Reglas procedimentales:

- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.

- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacion de actos
procedimentales.

- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.

- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.

- Medidas cautelares.

- Plazos de prescripcion.

7.2 Reglas sustantivas:

- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.

- Las sanciones: tipos, determinacién graduacién y eximentes”.
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direccion que él varié con escrito presentado a la Entidad el 22 de noviembre de
2019, por lo que la Entidad debié considerar el domicilio consignado en este
documento.

32. En relacién con dicho argumento, debe tenerse presente que este Tribunal ya ha
emitido pronunciamiento sobre éste, a través de la Resolucién N2 002385-2020-
SERVIR/TSC-Primera Sala, del 23 de diciembre de 2020, emitido por la Primera Sala
en atencién a su primer recurso de apelacion, oportunidad en la cual se analizé lo
sefialado por el impugnante y se indico que si bien el impugnante con fecha 22 de
noviembre de 2019 senalé un domicilio distinto (en otro tramite realizado ante la
Entidad), no resulta menos cierto que el impugnante firmé un contrato con la
Entidad el 25 de noviembre de 2019, es decir, el mismo dia en que se le notifico el
acto de inicio, habiendo consignado en dicho documento igual domicilio al cual le
fue notificada la Carta N2 000132-2019-CG/GAD. Por lo tanto, la aludida Carta fue
notificada vdlidamente al impugnante.

Sobre la prescripcion de la accién disciplinaria

33. En su recurso de apelacidn, el impugnante sefiala que la accidn disciplinaria de la
Entidad ha prescrito, por haber transcurrido mas de un (1) afio desde el 25 de
noviembre de 2019, fecha de notificacion del inicio del procedimiento
administrativo disciplinario en su contra, hasta el 7 de abril de 2021, fecha de
emisién del acto impugnado, mediante el cual se resolvié sancionarlo, habiéndose
vulnerado el segundo parrafo del articulo 942 de la Ley N2 30057.

34. Asimismo, en su escrito del 31 de mayo de 2021, el impugnante seiialé que pese al
Estado de Emergencia Nacional el érgano sancionador al igual que la Secretaria
Técnica de la Entidad siguieron trabajando desde abril del 2020, por lo que no
existi6 una imposibilidad de continuar con el procedimiento administrativo
disciplinario que se le habia iniciado.

35. Al respecto, el articulo 942 de la Ley N2 300578 establece que la competencia para
iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles

18Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 942.- Prescripcion

La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de
tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces.

La autoridad administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias habiles. Si la complejidad del
procedimiento ameritase un mayor plazo, la autoridad administrativa debe motivar debidamente la
dilacién. En todo caso, entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emision de la
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decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisidn de la falta y uno
(1) a partir de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la
entidad, o la que haga de sus veces.

Asimismo, el citado articulo establece que entre el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario y la emision de la resoluciéon no puede transcurrir mas
de un (1) afio.

En relacion con el cémputo del plazo de duracién del procedimiento disciplinario,
la Resolucion de Sala Plena N2 001-2016-SERVIR/TSC establecié como precedente
vinculante, entre otros: “que una vez iniciado el procedimiento administrativo
disciplinario el plazo prescriptorio de un (1) aio debe computarse conforme lo ha
establecido expresamente la Ley, esto es, hasta la emision de la resolucion que
resuelve imponer la sancion o archivar el procedimiento”.

Asimismo, mediante Resoluciéon de Sala Plena N2 001-2020-SERVIR/TSC, se
estableci6 como precedente de observancia obligatorio las siguientes
disposiciones:

“37. Bajo este orden de ideas, el pleno del Tribunal considera que la suspension del
computo de plazos dispuesta mediante el Decreto de Urgencia N° 029-2020 y
prorrogada mediante el Decreto de Urgencia N2 053- 2020 y el Decreto Supremo
N2 087-2020-PCM, resulta de aplicacion a los plazos de prescripcion previstos en el
articulo 942 de la Ley N2 30057; por tanto, desde el 23 de marzo al 10 de junio de
2020, el computo de los referidos plazos de prescripcion se encuentra suspendido.

38. Debe considerarse, por otra parte, que si bien no se ha emitido disposicion
expresa de suspension del computo de plazos respecto a los periodos del 16 al 22
de marzo de 2020 y del 11 al 30 de junio de 2020, ello no significa que dichos
periodos deban ser incluidos en el computo de los plazos de prescripcion, pues
conforme se ha indicado, el Estado de Emergencia Nacional y el aislamiento social
obligatorio (cuarentena) se encuentran vigentes desde el 16 de marzo de 2020, lo
que determina que desde dicha fecha se ha producido la imposibilidad de realizar
actuaciones tendientes al inicio e impulso de los procedimientos administrativos
disciplinarios, en razon de la restriccion a la libertad de transito30, la cual ha sido
extendida hasta el 30 de junio de 2020, mediante el articulo 22 del Decreto
Supremo N2 094-2020-PCM.

resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afo.
Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo de prescripcion es de dos (2) afios contados a partir de
gue la entidad conocid de la comision de la infraccion”.
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39. Por consiguiente, aunque no exista disposicion expresa de suspension del
computo de plazos para los referidos periodos del 16 al 22 de marzo de 2020 y del
11 al 30 de junio de 2020, debe considerarse que igualmente que en el periodo del
23 de marzo al 10 de junio de 2020 —para el que si hay disposicion expresa—, las
entidades se encuentran imposibilitadas de realizar actuaciones tendientes al inicio
e impulso de los procedimientos administrativos disciplinarios, evidencidndose, de
este modo, que la inactividad se presenta durante todos estos periodos {(...)

(...)

41. Sobre la base de lo sefialado, debe considerarse que la inactividad que se
produce en el periodo del 23 de marzo al 10 de junio de 2020, se presenta de igual
modo en los periodos del 16 al 22 de marzo de 2020 y del 11 al 30 de junio de
2020; por tanto, teniendo en cuenta el principio de igual razon, igual derecho, no
cabe efectuar distincion alguna y corresponde que la suspension del computo de
los plazos de prescripcion también se aplique durante estos periodos.

42. Atendiendo a tales consideraciones, en estricto respeto, observancia y respaldo
a las medidas adoptadas con el unico fin de preservar la vida de la Nacion, el pleno
del Tribunal considera que corresponde la suspension del computo de los plazos
de prescripcion desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio de 2020, ante la
imposibilidad de las entidades de dar inicio a los procedimientos administrativos
disciplinarios e impulsar los ya iniciados”. (Resaltado y subrayado nuestro)

De lo expuesto, se advierte que desde el 16 de marzo de 2020 hasta el 30 de junio
de 2020, los plazos se encontraban suspendidos, en atenciéon al Estado de
Emergencia decretado.

Ahora bien, en el presente caso se aprecia que el 25 de noviembre de 2019 se
notificd al impugnante la Carta N2 000132-2019-CG/GAD, mediante la cual se
inicié procedimiento administrativo disciplinario en su contra, siendo que hasta el
15 de marzo de 2020 (fecha en que se suspendié el plazo de prescripcién para
sancionar) transcurrieron tres (3) meses y diecinueve (19) dias.

Dicha suspension del cdmputo se reanudd el 1 de julio de 2020 hasta el 23 de
octubre de 2020, fecha en que se emitid la Resolucién de Gerencia N2 000055-
2020-CG/GHC, a través de la cual se resolvié sancionar al impugnante, habiendo
transcurrido tres (3) meses y veintidds (22) dias.

Al no encontrarse conforme con la sancién impuesta mediante Resolucién de
Gerencia N2 000055-2020-CG/GHC, el impugnante interpuso recurso de apelacién
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que fue resuelto mediante Resolucion N2 002385-2020-SERVIR/TSC-Primera Sala,
del 23 de diciembre de 2020, declarando la nulidad del acto impugnado y
disponiendo se retrotraiga el procedimiento al momento previo a su emisién.

43. En ese sentido, desde el 23 de diciembre de 2020, fecha en que se emitid y se
notificd la Resolucidon N2 002385-2020-SERVIR/TSC-Primera Sala hasta el 7 de abril
de 2021, fecha en que se emitidé la nueva resolucién que puso fin al
procedimiento (Resoluciéon de Gerencia N2 000056-2021-CG/GCH), mediante el
cual es sancionado el impugnante, transcurrieron tres (3) meses y quince (15)
dias.

44. Consecuentemente, sumados los periodos antes sefalados, transcurrieron diez
(10) meses y veintiséis (26) dias, motivo por el cual la accién disciplinaria de la
Entidad para sancionar al impugnante no ha prescrito. Debiendo, indicar respecto
al argumento del impugnante sobre que la Entidad reinicid sus labores en abril de
2020, que el precedente administrativo de suspensién de plazos resulta aplicable
de manera obligatoria a todas las Entidades, independientemente de las
incidencias que se hayan producido en cada Entidad o en cada caso, motivo por el
cual el computo de los plazos ha sido realizado de conformidad con las
disposiciones normativas vigentes.

De las autoridades competentes del procedimiento

45. De conformidad con el numeral 93.1 del articulo 932 del Reglamento General de la
Ley del Servicio Civil, la competencia para conducir el procedimiento
administrativo disciplinario y sancionar corresponde en primera instancia a:

(i)  Enelcaso de la sancién de amonestacién escrita, el jefe inmediato instruye y
sanciona, y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa
dicha sancién.

(ii) En el caso de la sancién de suspensioén, el jefe inmediato es el érgano
instructor y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, es el
organo sancionador y quien oficializa la sancién.

(iii)  En el caso de la sancién de destitucion, el jefe de recursos humanos es el
organo instructor, y el titular de la entidad es el érgano sancionador y quien
oficializa la sancion.

46. Ahora bien, en el presente caso se aprecia que mediante Carta N2 000132-2019-
CG/GAD, del 25 de noviembre de 2019, la Gerencia de Administracién dispuso
iniciar procedimiento administrativo disciplinario al impugnante, proponiendo la
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sancion de suspension, por lo que tenia la facultad para actuar en calidad de
organo instructor.

Posteriormente, mediante Resolucién de Gerencia N2 000056-2021-CG/GCH, del 7
de abril de 2021, la Gerencia de Capital Humano de la Entidad resolvié sancionar al
impugnante con medida disciplinaria de suspensién por tres (3) dias sin goce de
remuneraciones, actuando en calidad de érgano sancionador.

En tal sentido, esta Sala considera que los actos administrativos de instauracién y
sanciéon fueron emitidos por las autoridades competentes, de acuerdo a lo
previsto en el numeral 93.1 del articulo 932 del citado reglamento.

Sobre la acreditacion de la falta imputada

49.

50.

Conforme a los antecedentes expuestos, la Entidad resolvié sancionar con medida
disciplinaria de suspension por tres (3) dias sin goce de remuneraciones al
impugnante por la comisidn de los siguientes hechos:

(i) Autorizé y suscribié la compra de 270 sillas giratorias por un monto
ascendente a S/. 135, 607.80 mediante contrataciones iguales o inferiores a 8
UIT de manera independiente, recurrente y fraccionada, pese a que dichos
bienes poseian caracteristicas idénticas y/o similares, evadiendo la ejecucién
de los respectivos procedimientos de seleccién, ademas de no haberlo
incluido en el Plan Anual de Contrataciones.

(i) Autorizd y suscribio las 6rdenes de compra de 4 arcos eléctricos detectores de
metales por un monto ascendente a S/. 62, 540.00 mediante contrataciones
iguales o inferiores a 8 UIT de manera independiente, recurrente y
fraccionada, pese a que, dichos bienes poseian caracteristicas idénticas y/o
similares, evadiendo la ejecucién de los respectivos procedimientos de
seleccion, ademas de no haberlo incluido en el Plan Anual de Contrataciones.

Por tales hechos, se imputd al impugnante la transgresion del numeral 1 del
articulo 242 y el numeral 1 del articulo 312 del Reglamento de Organizacion y
Funciones, los numerales 1, 4, 11y 19 del articulo 692 del Manual de Organizacion
y Funciones, los literales a), e) y f) del articulo 29, el literal a) del articulo 52 y el
numeral 15.2 del articulo 152 de la Ley N2 30225, asi como los articulos 62 y 192
del Reglamento de la Ley N2 30225, configurandose la falta prevista en el literal d)
del articulo 852 de la Ley N2 30057

Sobre el particular, es necesario recordar que en toda relacion laboral, el
cumplimiento por parte del trabajador de las labores encomendadas por el
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empleador no solo implica que estas deban realizarse de conformidad con las
instrucciones y/o procedimientos previstos, sino que ademas deben ejecutarse de
manera oportuna y adecuada dentro de los parametros del deber de diligencia.

En esa linea argumentativa, en palabras de Morgado Valenzuela, ha de entenderse
que el deber de diligencia “..comprende el cuidado y actividad en ejecutar el
trabajo en la oportunidad, calidad y cantidad convenidas. Ha sido conceptuado
como un medio de colaboracion para los fines de la empresa (Messias Pereira
Donato)”. Asimismo, el citado autor sefiala que su incumplimiento se manifiesta
en “...el desinterés y descuido en el cumplimiento de las funciones; en la desidia,
(...), falta de exactitud e indolencia en la ejecucidn de las tareas...”*°. Para la Real
Academia de Espafiola de la Lengua, el término diligencia vemos que tiene las
siguientes acepciones: cuidado y actividad en ejecutar algo; y, prontitud, agilidad,

prisa.

Entonces, si bien el término diligencia es un concepto juridico indeterminado, para
los efectos del presente caso se puede concebir el mismo como la forma en la que
el trabajador realiza la prestacion laboral, la cual lo obliga a ejecutar las
actividades o labores asignadas con el debido cuidado, interés, preocupacion,
exactitud, empefio y dedicacion. Esto conlleva légicamente a que el trabajador
tenga que realizar todas aquellas acciones que sean minimamente necesarias para
cumplir oportunamente las labores que deriven de su cargo, las mismas que
contribuirdn a su vez a la consecucion de los objetivos institucionales planteados.

En contraposicion a ello, el Diccionario de la Real Academia Espanola define al
vocablo negligencia como descuido o falta de cuidado®°. Con lo cual, se concluye
que un funcionario sera negligente cuando comete descuido o no cumple sus
funciones a cabalidad.

Sobre el particular, los numerales 1, 4, 11 y 19 del articulo 692 del Manual de
Organizacidn y Funciones de la Entidad, establecié como funciones especificas del
Gerente del Departamento de Logistica (cargo que ocupaba el impugnante) las
siguientes:

“1..)

1. Elaborar y proponer el Plan Anual de Contrataciones de la Contraloria General,
segun los requerimientos de las unidades orgdnicas.

1 MORGADO VALENZUELA, Emilio, El despido disciplinario, en Instituciones de Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social, Coordinadores: Buen Lozano, Néstor y Morgado Valenzuela, Emilio, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1997, p. 574.

20 Fyente: http://dle.rae.es/.
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4. Planificar, ejecutar y controlar los procesos de adquisicion de bienes y
contratacion de servicios convocados por la Institucion, de acuerdo con la
normatividad legal y administrativa vigente.

11. Proponer la aprobacion de los procesos de seleccion para la adquisicion de
bienes y servicios que requiere la institucion.

19. Supervisar la adecuada ejecucion de las actividades de la unidad orgdnica a su
cargo, informando permanentemente al Gerente Central sobre su desarrollo”.

De otro lado, es importante sefialar que el numeral 15.2 del articulo 152 de la Ley
N2 30225, establece que: “El Plan Anual de Contrataciones que se apruebe debe
prever las contrataciones de bienes, servicios y obras cubiertas con el Presupuesto
Institucional de Apertura y el valor estimado de dichas contrataciones, con
independencia que se sujeten al dmbito de aplicacion de la presente Ley o no, y de
la fuente de financiamiento”.

Asimismo, el articulo 202 de la citada ley, indica que: “Se encuentra prohibido
fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar el
tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de
dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o mds procedimientos de
seleccion, de evadir la aplicacion de la presente Ley y su reglamento para dar lugar
a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de
los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre
contratacion publica”.

Por su parte, el articulo 52 del Reglamento de la Ley N2 30225, establece que:

“En el primer semestre del afio fiscal en curso, durante la fase de programacion y
formulacion presupuestaria las dreas usuarias de las Entidades deben programar
en el Cuadro de Necesidades sus requerimientos de bienes, servicios en general,
consultorias y obras necesarios, a ser convocados durante el afo fiscal siguiente,
para cumplir los objetivos y resultados que se buscan alcanzar, sobre la base del
proyecto de Plan Operativo Institucional respectivo, adjuntando para tal efecto las
especificaciones técnicas de bienes y los términos de referencia de servicios en
general y consultorias. En el caso de obras, las dreas usuarias remiten la
descripcion general de los proyectos a ejecutarse.

(...)

Para elaborar el proyecto de Plan Anual de Contrataciones, el drgano encargado
de las contrataciones, en coordinacion con el drea usuaria, debe determinar el
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valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios en general y consultorias
en general, asi como el costo programado, en el caso de consultoria de obras y
ejecucion de obras.

Una vez aprobado el Presupuesto Institucional de Apertura, el érgano encargado
de las contrataciones, en coordinacion con las dreas usuarias de la Entidad, ajusta
el proyecto del Plan Anual de Contrataciones.

(...)".

Ademas, el articulo 62 del citado Reglamento, sefiala que:

“1..)

Una vez aprobado el Plan Anual de Contrataciones, éste debe ser modificado
cuando se tenga que incluir o excluir contrataciones y cuando se modifique el tipo
de procedimiento de seleccion, conforme a los lineamientos establecidos por OSCE
mediante Directiva.

Es requisito para la convocatoria de los procedimientos de seleccion, salvo para la
comparacion de precios, que estén incluidos en el Plan Anual de Contrataciones,
bajo sancion de nulidad”.

A su vez, el articulo 192 del mismo Reglamento, indica que: “El drea usuaria, el
organo encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad cuya
funcién esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo
efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda”.

Sobre el primer hecho imputado

60.

Ahora bien, de la revision de los Formatos de requerimiento N2 2016-10555, 2016-
10558, 2016-10564, 2016-11079 y 2016-11091, se aprecia que en diciembre de
2016, el servidor de iniciales P.M.0.0. del Departamento de Logistica, solicité la
adquisicion de doscientas setenta (270) sillas giratorias para su distribucién a las
unidades organicas de la Entidad y stock de almacén, conforme se detalla a
continuacion:

Descripcion N° de requerimiento Fecha de Cantidad
requerimiento
Silla giratoria con 2016-10555 02/12/2016 60
brazos
Silla giratoria sin 2016-10558 02/12/2016 30
brazos
Silla giratoria con 2016-10564 02/12/2016 60
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brazos

Silla giratoria con 2016-11079 14/12/2016 60
brazos

Silla giratoria sin 2016-11091 14/12/2016 60
brazos

Total de sillas con y sin brazos 270

Asimismo, de la revision de las cotizaciones N2 FO16B-1764, FO16B-1757, FO16B-
1763, FO16B-1785 y FO16B-1787 y los comprobantes de pago N2 2017-000155,

2017-00112, 2017-00113, 2017-00115 y 2017-00114,

se aprecia que

las

cotizaciones fueron solicitadas todas a la empresa FURSYS, de acuerdo con el

siguiente detalle

n° de cotizacion Fecha Proveedor Monto S/.
FO16B-1764 06/12/2016 FURSYS S.A. 31, 600.00
FO16B-1757 05/12/2016 FURSYS S.A. 13, 602.60
FO16B-1763 05/12/2016 FURSYS S.A. 31, 600.00
FO16B-1785 14/12/2016 FURSYS S.A. 31, 600.00
FO16B-1787 14/12/2016 FURSYS S.A. 27, 205.00

Total 135, 607.80

Ademas, se observa que los bienes requeridos tienen caracteristicas similares
conforme se aprecia de las caracteristicas técnicas y de las érdenes de compra
Ne 731, 732, 736, 797 y 798, asi como de los comprobantes de pago N2 2017-
00155, 2017-00112, 2017-00113, 2017-00115 y 2017-00114, que a continuacion

detallamos:
ORDEN DE | ORDEN DE | ORDEN DE | ORDEN DE | ORDEN DE
COMPRA N2 731 | COMPRA N2 731 | COMPRA N2 736 | COMPRA N2 797 | COMPRA N2 798
del 5/12/2016 del 6/12/2016 del 6/12/2016 del 15/12/2016 del 16/12/2016
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
TECNICAS TECNICAS TECNICAS TECNICAS TECNICAS
CANTIDAD: 60 | CANTIDAD: 30 | CANTIDAD: 60 | CANTIDAD: 60 | CANTIDAD: 60
UNIDADES UNIDADES UNIDADES UNIDADES UNIDADES
DESCRIPCION DESCRIPCION DESCRIPCION DESCRIPCION DESCRIPCION
MILANO PLUS- | MILANO PLUS- | MILANO PLUS- | MILANO PLUS- | MILANO PLUS-
SILLA  ASISTENTE | SILLA  ASISTENTE | SILLA  ASISTENTE | SILLA  ASISTENTE | SILLA  ASISTENTE
CON BRAZOS FIJOS | SIN BRAZOS | CON BRAZOS FIJOS | CON BRAZOS FIJOS | SIN BRAZOS
GIRATORIA REGULAR GIRATORIA GIRATORIA REGULAR
GIRATORIA GIRATORIA
DISENO DISENO DISENO
- Ergonémi | DISENO - Ergondémi - Ergonémi | DISENO
co - Ergondmi co co - Ergondmi
- Asiento y co - Asiento y - Asiento y co
respaldar - Asiento y respaldar respaldar - Asiento y
graduabl respaldar graduabl graduabl respaldar
es graduabl es es graduabl
independ es independ independ es
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En relacién con dicha adquisicion, se evidencia que el impugnante autorizé las
ordenes de compra antes citadas, con la finalidad de adquirir los bienes
mencionados de manera independiente, recurrente y fraccionada.

Ademas, se debe precisar que el impugnante al autorizar y suscribir las érdenes de
compra N2 732 y 736 del 6 de diciembre de 2016, tenia la posibilidad de
programar un procedimiento de seleccién; sin embargo, prosiguioé con el proceso
de compras independientes por importes menores a 8 UIT, sin tomar en
consideracion la prohibicién de fraccionamiento establecida en el articulo 202 de
la Ley N2 30225.

Asimismo, se observa que los bienes requeridos no fueron consolidados e
incluidos en el Plan Anual de Contrataciones para ser contratados mediante un
proceso de seleccion.

En atencion a lo expuesto, se evidencia que el impugnante incurrid en la
prohibicion de fraccionamiento, establecida en el articulo 202 de la Ley N2 30225,
incumpliendo su deber de diligencia respecto de las funciones previstas en los
numerales 1, 4, 11 y 19 del articulo 692 del Manual de Organizacién y Funciones
de la Entidad.

Sobre el segundo hecho imputado

67.

De otro lado, de la revisidon de los Formatos de Requerimientos N2 2017-01835,
2017-02202 y 2017-02204, se aprecia que en marzo de 2017, el Departamento de
Seguridad de la Entidad solicité al Departamento de Logistica la adquisicion de
cuatro (4) arcos eléctricos detectores de metales para la Escuela Nacional de
Control, Edificio Pablo Bermudez y Sede Central de la Entidad, conforme se detalla
a continuacion:
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Descripcion N° de Fecha de Cantidad
requerimiento requerimiento

Arco eléctrico de 2017-01835 09/03/2017 2
metales

Arco eléctrico de 2017-02202 17/03/2017 1
metales

Arco eléctrico de 2017-02204 17/03/2017 1
metales

Total de arcos eléctricos detectores de metales 4

Asimismo, se aprecia que el servidor de iniciales P.M.0.0., servidor del
Departamento de Logistica, solicitd cotizaciones en marzo de 2017, por cada uno
de los requerimientos a los proveedores CADDIN S.A.C. (que las cotizé a un precio
unitario de S/. 15, 635.00) y DADCO TECHNOLOGY E.I.R.L. (que las cotiz6 a precio
unitario de $ 4, 900.00 por equipo detector de metal).

Asi también, de la revision de las érdenes de compra N2 173, 183 y 184 se aprecia
que fueron autorizadas, entre otros, por el impugnante, en su condicién de
Gerente de Departamento de Logistica, a fin de adquirir los bienes de manera
independiente, recurrente y fraccionada al proveedor CADDIN S.A.C., conforme se
detalla a continuacidn:

ORDEN DE COMPRA Ne 173 del
17/03/2017

ORDEN DE COMPRA Ne 183 del
21/03/2017

ORDEN DE COMPRA N2 184 del
21/03/2017

CARACTERISTICAS TECNICAS

CARACTERISTICAS TECNICAS

CARACTERISTICAS TECNICAS

CANTIDAD: 2 unidades

- ARCO DETECTOR DE
METAL — 06 ZONAS

- MARCA: GARRET
- MODELO: PD 6500i

CANTIDAD: 1 unidad

- ARCO DETECTOR DE
METAL — 06 ZONAS

- MARCA: GARRET
- MODELO: PD 6500i

CANTIDAD: 1 unidad

- ARCO DETECTOR DE
METAL — 06 ZONAS

- MARCA: GARRET
- MODELO: PD 6500i

Es importante sefialar que el impugnante al autorizar y suscribir las drdenes de
compra antes mencionadas en fechas tan prdximas, tenia la posibilidad de
programar un procedimiento de seleccién; sin embargo, prosiguioé con el proceso
de las compras de manera independiente por importes menores a 8 UIT, sin tomar

en consideracion la prohibicion establecida en el articulo 202 de la Ley N2 30225.
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Asimismo, se observa que los bienes requeridos no fueron consolidados e
incluidos en el Plan Anual de Contrataciones para ser contratados mediante un
proceso de seleccién.

En atencion a lo expuesto, se evidencia que el impugnante incurrié en prohibicién
de fraccionamiento previsto en el articulo 202 de la Ley N2 30225, infringiendo su
deber de diligencia respecto del cumplimiento de las funciones previstas en los
numerales 1, 4, 11 y 19 del articulo 692 del Manual de Organizacién y Funciones
de la Entidad.

Sobre los argumentos expuestos por el impugnhante

73.

74.

75.

A través de su recurso de apelacidn, el impugnante alega que en el acto
impugnado no se tomd en consideracion el numeral 18 de sus alegatos, en el cual
indicd lo siguiente: “Entonces, pude haber alegado y probado que las adquisiciones
cuestionadas configuraron los supuestos previstos en el numeral 1 del articulo 19
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,; su no programacion en los
PAC iniciales de los ejercicios 2016 y 2017, por la carencia de recursos
presupuestarios para habilitar la partida de gasto 2.6 Adquisicion de Activos No
Financieros, en un caso, y en el otro por tratarse de necesidades imprevisibles
adicionales a la requerida por el drea usuaria”; no obstante, de la revisidon de la
resolucién de sancidn se aprecia que la Entidad desvirtud tal argumento, al sefalar
que el impugnante pudo haber solicitado la inclusion o modificacion de los PAC de
los afios 2016 y 2017, para la adquisicién de los bienes, ello a fin de convocar un
proceso de seleccidn y no incurrir en fraccionamiento.

Asimismo, al argumento del impugnante respecto a que durante las fases de
programacion y formulacidn presupuestaria no hubo presupuesto suficiente para
la compra de las sillas y, de otro lado, que en la fase de programacion el area
usuaria no identificé la necesidad de la compra de los arcos de seguridad, debe
sefialarse que si bien los PAC del 2016 y 2017 fueron aprobados sin que se hayan
incluido los procesos para la adquisicién de los aludidos bienes, por uno u otro
motivo, no resulta menos cierto que estos pudieron ser incluidos con
posterioridad a través de una modificacion de los mencionados planes de
contrataciones, teniendo en cuenta las proximidad de las fechas en que se
produjeron los requerimientos, asi como la similitud de las caracteristicas de los
bienes a adquirirse, a efectos de convocar a un solo proceso de seleccién y no
incurrir en fraccionamiento.

Por los argumentos expuestos, esta Sala estima que se encuentra acreditada la
responsabilidad del impugnante por la comisién de la falta prevista en el literal d)
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del articulo 852 de la Ley N2 30057; por lo que, corresponde declarar infundado el
recurso de apelacidn y confirmar la sancién impuesta.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
RAUL MARTIN RAMIREZ JARA contra la Resolucién de Gerencia N2 000056-2021-
CG/GCH, del 7 de abril de 2021, emitida por la Gerencia de Capital Humano de la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA; al haberse acreditado la comision de la
falta imputada.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior RAUL MARTIN RAMIREZ JARA y a
la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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