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SUMILLA: se REVOCA la Resolucién 0502-2019/CEB-INDECOPI del 11 de
octubre de 2019, en el extremo que declaré infundada la denuncia respecto de
la solicitud firmada por el representante legal de los Institutos de Educacion
Superior (IES) o Escuelas de Educacién Superior (EES) privados por el
procedimiento de licenciamiento institucional, materializada en los numerales
59.1.1y 59.7.1 del articulo 59 del Reglamento de la Ley 30512, Ley de Institutos
y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes,
aprobado por el Decreto Supremo 10-2017-MINEDU, modificado por Decreto
Supremo 11-2019-MINEDU; y, en consecuencia, se declara IMPROCEDENTE
este extremo de la denuncia.

La razén es que se ha verificado que la presentacién de la solicitud firmada en
mencién no se encuentra compilada en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos del Ministerio de Educacién y, por ende, en aplicacion del
articulo 58 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, dicho requisito no es exigible a ningun administrado.
Por ello, resulta juridicamente imposible que se evalle la medida denunciada en
un procedimiento de eliminacion de barreras burocraticas.

Por otro lado, se CONFIRMA la Resolucion 0502-2019/CEB-INDECOPI del 11 de
octubre de 2019, en el extremo que declar6 barrera burocratica ilegal la
exigencia de que la denominacion de los Institutos de Educacion Superior (IES)
o Escuelas de Educacion Superior (EES) solicitantes privados, no sea igual o
semejante a otra institucion licenciada por el Ministerio de Educacién, como
condicion para solicitar el licenciamiento, materializada los numerales 59.1.1 y
59.7.1 del articulo 59 del Reglamento de la Ley 30512, Ley de Institutos y
Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes,
aprobado por el Decreto Supremo 10-2017-MINEDU, modificado por Decreto
Supremo 11-2019-MINEDU.

1 Identificada con R.U.C. 20553617627.
2 Identificada con R.U.C. 20491989905.
8 Identificada con R.U.C. 20118169671.
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El fundamento de dicha decisién es que el Ministerio de Educacion no tiene
competencia para exigir tal medida, conforme a lo dispuesto en la Ley 30512,
Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de
sus Docentes. Ademas, la citada entidad ha asumido competencias, a través de
la medida anteriormente identificada, que pertenecen alos 6rganos funcionales
del Indecopi, en especifico, a la Direccion de Signos Distintivos.

Lima, 16 de marzo de 2021

l. ANTECEDENTES

1. EI30de abril, 17 de junio y 19 de junio de 2019, Servicio Educativo Empresarial
S.A.C., Instituto Superior Tecnoldgico Privado Corriente Alterna S.A.C. y
Corriente Alterna S.A.C. (en adelante, las denunciantes) interpusieron de
manera conjunta una denuncia contra el Ministerio de Educacion (en adelante,
el Ministerio) ante la Comision de Eliminacion de Barreras Burocréaticas (en
adelante, la Comision), por la presunta imposicion de las barreras burocraticas
ilegales y/o carentes de razonabilidad, consistentes en:

(i)

(ii)

La exigencia de que la representacion del administrado sea ejercida
Gnicamente a través de su representante legal, como requisito para
solicitar el licenciamiento, materializada en el numeral 58.1 del articulo 58
y el literal a) del numeral 59.2 del articulo 59 del Reglamento.

La exigencia de que la denominacion de los Institutos de Educacion
Superior (en adelante, IES) o Escuelas de Educacion Superior (en
adelante, EES) solicitantes, no sea igual o semejante a otra institucion
licenciada por el Ministerio, como requisito para solicitar el licenciamiento,
materializada en el literal a) del numeral 59.2 del articulo 59 del
materializadas en el Reglamento de la Ley 30512, Ley de Institutos y
Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes,
aprobado por el Decreto Supremo 10-2017-MINEDU (en adelante, el
Reglamento).

4 De manera complementaria, las denunciantes indicaron lo siguiente:

@

(ii)

La medida identificada en el numeral (i) del numeral 1 de la presente resolucién estad materializada en: (i) en el
numeral 9.12 del articulo 9 de las Disposiciones Complementarias de las Condiciones Basicas de Calidad para el
Procedimiento de Licenciamiento de los Institutos de Educacion Superior y las Escuelas de Educacion Superior
Tecnolégica, aprobado por la Resolucion Viceministerial N° 020-2019- MINEDU; (ii) el numeral 9.4 del articulo 9
de las Disposiciones Complementarias Finales de las Condiciones Bésicas de Calidad para el Procedimiento de
Licenciamiento de los Institutos de Educacion, aprobado por la Resolucion de Secretaria General 322-2017-
MINEDU; (iii) en el Informe 14-2019-MINEDU/VMGP/DIGESUTPA-DIGEST-LIC, observaciones 2 y 3 notificado
con el Oficio 530-2019-MINEDU/VMGP-DIGESUTPA-DIGEST; vy, (iv) en el Informe 15-2019-
MINEDU/VMGP/DIGESUTPA-DIGEST-LIC, observaciones 2 y 3 notificado con el Oficio 529-2019-
MINEDU/VMGP-DIGESUTPA-DIGEST.

La medida identificada en el numeral (ii) del numeral 1 de la presente resolucién esta materializada en: (i) el
Informe 14-2019-MINEDU/VMGP/DIGESUTPA-DIGEST-LIC, observaciones 1 notificado con el Oficio 530-2019-
MINEDU/VMGP-DIGESUTPA-DIGEST; v, (ii) en el Informe 15-2019-MINEDU/VMGP/DIGESUTPA-DIGEST-LIC,
observaciones 1 notificado con el Oficio 529-2019-MINEDU/VMGP-DIGESUTPA-DIGEST.
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2. Las denunciantes expusieron los siguientes fundamentos:

(i) De acuerdo con la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion
superior y de la Carrera Publica de sus Docentes (en adelante, Ley 30512)
para prestar el servicio educativo superior no universitario deben someterse
a un proceso de licenciamiento institucional y cumplir con ciertas
condiciones basicas de calidad las cuales seran evaluadas en el citado
proceso.

(i) Mediante el Reglamento se establecid los requisitos para acceder al
licenciamiento.

(i) Las barreras burocréticas denunciadas afectan su permanencia en el
mercado, toda vez que de no cumplirlas el Ministerio les denegaria el
licenciamiento para prestar el servicio educativo superior.

(iv) En relacion con la medida identificada en el numeral (i) del numeral 1 de la
presente resolucion, es ilegal por las siguientes razones:

a. Elrequisito de que la denominacién del solicitante no debe ser igual o
semejante al de otra institucion establecida en su Reglamento, es
adicional a las condiciones basicas de calidad para obtener el
licenciamiento, toda vez que los articulos 24 y 25 de la Ley 30512
establecen que para obtener el licenciamiento se debe acreditar el
cumplimiento de las condiciones basicas de calidad que establecera
el Ministerio.

b. El articulo 45 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la Ley
27444) establece que solo seran incluidos como requisitos aquellos
gue razonablemente sean indispensables para obtener un
pronunciamiento.

c. Ademas, es imposible que se presenten dos IES o EES con la misma
denominacion, pues los nombres de tales instituciones dependen
generalmente de la denominacién o razén social de las mismas.
Asimismo, para constituirse como empresa la denominacion o razon
social no debe ser igual al nombre completo o abreviado de otra
persona juridica considerando la reserva de preferencia registral.

d. EIl Ministerio se estad arrogando facultades que le competen a la
Direccion de Signos Distintivos del Indecopi (en adelante, la DSD), en
tanto no solo verificara que existan dos 0 mas instituciones con una
misma denominacion, sino que evaluara la semejanza entres estas.
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En relacion con la medida identificada en el numeral (ii) del punto 1 de la
presente resolucion, es ilegal por las siguientes razones:

a. Ellicenciamiento se rige por lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley
30512 y por el TUO de la Ley 27444, sin embargo, a través del
Reglamento el Ministerio ha establecido como requisito que la
representacion del administrado sea Unicamente a través de su
representante legal.

b. El articulo 126 del TUO de la Ley 27444 establece que para la
tramitacion de los procedimientos es suficiente presentar una carta
poder simple con la firma del administrado, salvo que las leyes
especiales requieran una formalidad adicional. Cabe indicar, que la
ley 30512 no ha regulado formalidad adicional alguna.

Las barreras burocraticas denunciadas carecen de razonabilidad por los
siguientes motivos.

a. El fin pablico por resguardar, al establecer los requisitos para el
licenciamiento, es que las instituciones educativas brinden un servicio
de calidad, es decir, cumplan con las condiciones basicas de calidad.
Sin embargo, las medidas cuestionadas no cumplen con dicho fin, por
lo que resultan arbitrarias. Ademas, tales medidas no tienen por objeto
cumplir con la finalidad de brindar un servicio educativo de calidad,
por lo que son desproporcionadas.

b. Tales medidas generan costos a los agentes econdmicos en materia
de publicidad comercial y en el registro de marcas.

3. ElI5 dejulio de 2019, por Resolucion 0333-2019/CEB-INDECOPI, la Secretaria
Técnica de la Comision admitio a tramite la denuncia, en los términos detallados
en el numeral 1 de la presente resoluciéns.

5 De manera complementaria, la Comision declaré improcedentes los siguientes extremos:

(iii)

(iv)

La exigencia de que la denominacion de los Institutos de Educacién Superior (IES) o Escuelas de Educacion
Superior (EES) solicitantes, no sea igual 0 semejante a otra institucién licenciada por el Ministerio, como requisito
para solicitar el licenciamiento, materializada en el numeral 9.4 del articulo 9 de las Disposiciones
Complementarias Finales de las Condiciones Basicas de Calidad para el Procedimiento de Licenciamiento de los
Institutos de Educacion, aprobado por la Resolucion de Secretaria General 322-2017-MINEDU; en el Informe 14-
2019-MINEDU/VMGP/DIGESUTPA-DIGEST-LIC, observaciones 2 y 3 notificado con el Oficio 530-2019-
MINEDU/VMGP-DIGESUTPA-DIGEST; vy, en el Informe 15-2019-MINEDU/VMGP/DIGESUTPA-DIGEST-LIC,
observaciones 2 y 3 notificado con el Oficio 529-2019-MINEDU/VMGP-DIGESUTPA-DIGEST.

La exigencia de que la representacién del administrado sea ejercida Unicamente a través de su representante legal,
como requisito para solicitar el licenciamiento, materializada en el Informe 14-2019-MINEDU/VMGP/DIGESUTPA-
DIGEST-LIC, observaciones 1 notificado con el Oficio 530-2019-MINEDU/VMGP-DIGESUTPA-DIGEST; vy, en el
Informe 15-2019-MINEDU/VMGP/DIGESUTPA-DIGEST-LIC, observaciones 1 notificado con el Oficio 529-2019-
MINEDU/VMGP-DIGESUTPA-DIGEST.
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El 5 de agosto de 2019¢, el Ministerio present6 sus descargos.
El 7 de octubre de 2019, las denunciantes absolvieron los descargos.

Mediante Resolucion 0502-2019/CEB-INDECOPI: del 11 de octubre de 2019, la
Comision sefiald lo siguiente:

() Respecto de la medida identificada en el numeral (i) del punto 1 de la
presente resolucion, la Comisién determin6 que la misma queda redactada
en los siguientes términos: “la exigencia de que la denominacioén de los
Institutos de Educacion Superior (IES) o Escuelas de Educacién Superior
(EES) solicitantes, no sea igual 0 semejante a otra institucion licenciada por
el Ministerio, como condicion para solicitar el licenciamiento™.

(i) De la revision de la Ley 30512 y de las demas normas sectoriales, se
advierte que la medida denunciada no forma parte de los aspectos que,
deben ser considerados como condiciones béasicas de calidad que
corresponden ser evaluadas por el Ministerio para otorgar el licenciamiento.

(iii)  El Ministerio al regular la denominacion de los IES y EES esta excediendo
sus competencias, pues la evaluacion de la semejanza entre signos
distintivos (marcas, nombres comerciales, entre otros) es una competencia
gue corresponde a la DSD del Indecopi, conforme a lo establecido en el
Decreto Legislativo 1075. Por tanto, se declar6 barrera burocrética ilegal

El 16 de julio de 2019, el Ministerio se aperson6 al procedimiento y solicité una prérroga de plazo otorgado para presentar
sus descargos. Dicha solicitud fue atendida mediante la Resolucién 0387-2019/STCEB-INDECOPI.

Adicionalmente, el 10 de octubre de 2019 presentaron alegatos adicionales.

Ademas, la Comision declaré improcedente la denuncia en el extremo referido a la exigencia de que la denominacion de
los Institutos de Educacion Superior (IES) o Escuelas de Educacion Superior (EES) solicitantes, no sea igual o semejante
a otra institucion licenciada por el Ministerio, como requisito para solicitar el licenciamiento, materializada_en el numeral
9.12 del articulo 9 de las Disposiciones Complementarias de las Condiciones Basicas de Calidad para el Procedimiento
de Licenciamiento de los Institutos de Educacion Superior y las Escuelas de Educacion Superior Tecnolégica, aprobado
por la Resolucion Viceministerial 020-2019- MINEDU.

En particular, la Comision sefiald lo siguiente:

RESOLUCION 0502-2019/CEB-INDECOPI

“18. Las exigencias impuestas en calidad de requisitos son aquellos documentos y/o informacién solicitada por una
entidad de la administracion publica, a fin de iniciar la evaluacion de una solicitud en particular. Por su parte, las
condiciones son elementos de evaluacién para aprobar o denegar una solicitud, entendiéndose a estas Ultimas no
como piezas documentales (como es el caso de los requisitos), sino como los factores y aspectos de hecho o de
fondo que debe evaluar una entidad para determinar si corresponde la aprobacion de lo solicitado.

19. Al respecto, las denunciantes cuestionaron la exigencia de que la denominacién de los Institutos de Educacion
Superior (IES) o Escuelas de Educaciéon Superior (EES) solicitantes, no sea igual o semejante a otra institucion
licenciada por el Ministerio de Educacion, como requisito para solicitar el licenciamiento, materializada en el literal a)
del numeral 59.2 del articulo 59 del Reglamento de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién
Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, aprobado por el Decreto Supremo N° 10-2017-MINEDU, sin
embargo corresponde que precisar se trata de un requisito o de una condicion.

20. Si bien se encuentra sefialada, en la citada disposiciéon, como un requisito para la obtencion del licenciamiento, en
términos de barreras burocréticas, dicha medida no resulta ser un requisito debido a que su exigencia no
consiste en la entrega de una pieza documental o informacion para la admisibilidad de la denuncia, sino en
cumplir con un determinado aspecto de hecho como es el que la denominacién de la institucién educativa
no seaigual o semejante a otra licenciada.” (Resaltado afnadido)
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dicha medidaw.

Respecto de la medida identificada en el numeral (ii) del punto 1 de la
presente resolucion, esta sustentada en los articulos 51, 55y 72 de la Ley
28044, Ley General de la Educacion (en adelante, Ley General de la
Educacion), el articulo 64 del Codigo Procesal Civil y el articulo Gnico de la
Ley 26789, por lo que la medida denunciada no contraviene lo dispuesto
en el articulo 126 del TUO de la Ley 27444, la cual dispone que es suficiente
la presentacion de una carta poder simple para la representacion de un
administrado. Por tanto, declaré barrera burocratica legal dicha medida.

Las denunciantes no han cumplido con presentar indicios suficientes que
sustenten la carencia de razonabilidad de la medida en mencion. Por lo
tanto, declar6 infundada la denuncia en este extremo.

El 8 de noviembre de 2019, el Ministerio interpuso un recurso de apelacién en
contra de la Resolucion 0502-2019/CEB-INDECOPI en el extremo que declaré
barrera burocrética ilegal la exigencia de que la denominacién de los IES o EES
solicitantes, no sea igual o semejante a otra institucién licenciada por el
Ministerio, como condicién para solicitar el licenciamiento, bajo los siguientes
argumentos:

(i)

(ii)

(iif)

El articulo 16 de la Constitucion Politica del Peru (en adelante, la
Constitucion), le ha conferido la potestad al Ministerio de formular los
lineamientos generales de los planes de estudio, asi como los requisitos
minimos de la organizacion de los centros educativos.

De la lectura del literal g) del articulo 51 de la Ley General de la Educacion,
se puede deducir que el Ministerio tiene plena facultad para establecer
normas reglamentarias que se encuentren vinculadas a la calidad educativa
en cada nivel educativo (inicial, primaria, superior, etc.), lo que incluye
aspectos sobre la organizacién institucional de las personas juridicas que
brindan el servicio educativo.

El literal b) del articulo 5 del Decreto Ley 25762, Ley Organica del Ministerio
de Educacion (en adelante, Ley Orgéanica del Ministerio), dispone que el

10

11

Adicionalmente, la Comision dispuso:

0)

(i)
(iii)
(iv)
)

La inaplicacion de la barrera burocratica declarada ilegal a favor de las denunciantes, y con efectos generales en
favor de todos los agentes econdmicos.

La publicacién de un extracto de su pronunciamiento en el diario oficial “El Peruano”.

Que, como medida correctiva, en un plazo no mayor a cinco (5) dias, el Ministerio informe a los administrados
acerca de la barrera burocratica declarada ilegal.

Ordenar al Ministerio que cumpla con pagar a las denunciantes las costas y costos del procedimiento.

Que el Ministerio informe, en un plazo no mayor a un (1) mes, sobre las medidas adoptadas respecto de lo
resuelto por la primera instancia.

DECRETO LEY 25762, LEY ORGANICA DEL MINISTERIO DE EDUCACION
Articulo 5.- Son atribuciones del Ministerio de Educacion:
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Ministerio tiene como atribuciones formular las normas de alcance nacional
que regulen las actividades de educacion, cultura deporte y recreacion. Con
ello, se ratifica la potestad del Ministerio para establecer las condiciones de
calidad que considere necesarias para cumplir con su finalidad
constitucional: garantizar el derecho a la educacion (educacion de calidad,
entre otros).

(iv) A través del articulo 25 de la Ley 30512 se dispone que mediante el
reglamento se establece el procedimiento de licenciamiento; es decir, se
determina la facultad de que mediante el reglamento se establezcan
condiciones necesarias para el licenciamiento, lo que incluye las
condiciones de calidad en la Ley 30512 y la Ley General de la Educacion,
entre otras.

(v) Considerando la normativa previamente mencionada, la medida
consistente en la exigencia de que la denominacién de los IES o EES
solicitantes, no sea igual o semejante a otra institucion licenciada por el
Ministerio, como requisito para solicitar el licenciamiento, ha sido
establecida en tanto dicha entidad cuenta con la atribucion de establecer
los requisitos o condiciones de calidad para el procedimiento de
licenciamiento de tales entidades educativas, el cual incluye aspectos
relacionados con la organizacion institucional.

(vi) De manera complementaria, considerando la normativa previamente citada
en materia educativa y lo dispuesto en el Decreto Legislativo 1075, el
Ministerio y la DSD del Indecopi tienen competencias distintas y tutelan
bienes juridicos disimiles, pues al Ministerio le corresponde garantizar una
educacion superior de calidad, en cambio, la DSD del Indecopi le
corresponde tutelar una materia distinta, relacionada con la preservacion
de un sistema competitivo de economia de mercado.

(vil) Adicionalmente, la DSD del Indecopi ejerce un control ex post, el cual no
impide la afectacion de los derechos de educacion. Por tanto, debe
colegirse que el Ministerio y la DSD del Indecopi realizan su labor respecto
de bienes juridicos distintos, los cuales no son excluyentes entre si,
debiéndose entender la existencia de competencias compartidas. A
manera de ejemplo, el otorgamiento de licenciamiento de una universidad
no impide el control de los 6rganos funcionales del Indecopi sobre el
servicio educativo que se ofrece y el brindado de manera efectiva. Por
tanto, mediante la medida objeto de apelaciébn, no se invade las
competencias otorgadas a la DSD del Indecopi.

8. El 11 de noviembre de 2019, las denunciantes interpusieron un recurso de

()

b) formular las normas de alcance nacional que regulen las actividades de educacion, cultura, deporte y recreacion.
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apelacion en contra de la Resolucion 0502-2019/CEB-INDECOPI el extremo que
declar6 infundada su denuncia, bajo los siguientes argumentos:

(i) Se ha vulnerado el principio de especialidad de las normas, debido a que
las normas del Cédigo Procesal Civil y la Ley 26789, citadas por la
Comision, son de aplicacion exclusiva a los procesos judiciales y no a los
procedimientos administrativos. En ese sentido, para el caso del
licenciamiento corresponde aplicar lo dispuesto en el articulo 126 del TUO
de la Ley 27444 respecto a la representacion en el procedimiento.

(i) Los articulos 51, 55y 72 de la Ley General de la Educacion solo disponen
gue el director es la maxima autoridad y el representante legal de la
Institucidon Educativa. Sin embargo, no se establece que sea aquel
Unicamente quien represente a la persona juridica en un procedimiento de
licenciamiento.

(iif) Sin perjuicio de lo anterior, conforme a lo sefalado en el escrito de
denuncia, la medida cuestionada resulta arbitraria y desproporcional.

El 25 de febrero de 2020, el Ministerio absolvio el recurso de apelacion formulado
por las denunciantes, sefialando que la medida materializada en el numeral 58.1
del articulo 58 y el literal a) del numeral 59.2 del articulo 59 del Reglamento es
valida y exigible, la misma que no constituye una barrera burocratica ilegal o
carente de razonabilidad.

El 11 de junio de 2020, las denunciantes absolvieron el recurso de apelacion
formulados por el Ministerio, reiterando que los argumentos de su denuncia a fin
sustentar que las medidas denunciadas son ilegales.

El 28 de setiembre de 2020, las denunciantes reiteraron los argumentos
formulados en su recurso de apelacion.

CUESTION EN DISCUSION

Determinar si las medidas indicadas en los numerales (i) y (ii) del punto 1 de la
presente resolucién constituyen barreras burocraticas ilegales y/o carentes de
razonabilidad de conformidad con lo dispuesto por el Decreto Legislativo 1256,
Ley de Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocréticas (en adelante, el
Decreto Legislativo 1256).

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Cuestién previa: sobre la modificacién del Reglamento

Por Resolucion 0502-2019/CEB-INDECOPI del 11 de octubre de 2019, la
Comision analizé si constituian barreras burocraticas ilegales y/o carentes de
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razonabilidad, las siguientes medidas:

(1) La exigencia de que la representacion del administrado sea ejercida
Unicamente a través de su representante legal, como requisito para
solicitar el licenciamiento, materializada en el numeral 58.1 del articulo 58
y el literal a) del numeral 59.2 del articulo 59 del Reglamento.

(i) La exigencia de que la denominacion de los IES o EES solicitantes, no
sea igual o semejante a otra institucion licenciada por el Ministerio, como
requisito para solicitar el licenciamiento, materializada en el literal a) del
numeral 59.2 del articulo 59 del Reglamento.

Al respecto, el 25 de agosto de 2017, fue publicado en el diario oficial “El
Peruano” el Reglamento, aprobado por Decreto Supremo 10-2017-MINEDU, el
cual materializa las medidas denunciadas, conforme se ha referido previamente.

Posteriormente, el 23 agosto 2019, fue publicado en el diario oficial “El Peruano”
el Decreto Supremo 11-2019-MINEDU, por el cual se modifico lo siguiente:

(1) El numeral 58.1 del articulo 58 y el literal a) del numeral 59.2 del articulo
59 del Reglamento, los cuales establecian como requisito para el
licenciamiento la presentacion de la solicitud firmada por el representante
legal del IES o EES.

(i) El literal a) del numeral 59.2 del articulo 59 del Reglamento, el cual
establecia la condicion de que la denominacién de los IES o EES
solicitantes de licenciamiento, no sea igual o semejante a otra institucion
licenciada por el Ministerio.

En relacién con lo anterior, cabe destacar que las modificaciones normativas en
mencion diferencian entre IES y EES publicos e IES y EES privados.

Considerando ello, resulta necesario precisar que, de conformidad con los
articulos 22 y 43 de la Ley 30512, los IES y EES publicos son creados y
gestionados por el Organismo de Gestidn de Institutos y Escuelas de Educacién
Superior Tecnolégica Publicos (Educatec)= o por el propio Ministerio=. Por tanto,

12

13

Dicha entidad es un organismo publico ejecutor adscrito al Ministerio.

LEY 30512, LEY DE INSTITUTOS Y ESCUELAS DE EDUCACION SUPERIOR Y DE LA CARRERA PUBLICA DE SUS
DOCENTES

Articulo 22. Creacion de IES y EES publicos

Los IES publicos son creados por Educatec de conformidad a los planes nacionales, sectoriales o regionales de
desarrollo. Asimismo, cuentan con la prevision presupuestal correspondiente.

Las EES publicas son creadas por resoluciéon ministerial del Ministerio de Educacién, previa opinion favorable del
Ministerio de Economia y Finanzas. Para el caso de las EEST requiere, ademas, la opinién favorable de Educatec.

Los gobiernos regionales tienen iniciativa para proponer al Educatec o al Ministerio de Educacion la creacion de IES o
EES publicos, segun corresponda. Asimismo, para la creacién de IES y EES, emiten opinion dentro del plazo establecido
por la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General al Educatec o al Ministerio de Educacién, segin
corresponda.
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los IES y EES publicos forman parte de la estructura del Estado y son
gestionados por entidades publicas.

Sin embargo, los denunciantes son personas juridicas de derecho privado,
quienes Unicamente pueden gestionar la creaciéon de IES y EES privados®.
Siendo ello asi, y considerando su interés para iniciar el presente procedimiento,
solo corresponde evaluar aquellas medidas impuestas a los IES y EES privados.
En ese sentido, cualquier referencia a IES y EES publicos en la modificacion
normativa antes aludida, no corresponde ser considerada en el marco del
presente procedimiento.

En este contexto, corresponde evaluar si las medidas cuestionadas actualmente
subsisten en el ordenamiento juridico, para lo cual resulta pertinente presentar
los cambios en la regulacion antes aludida:

CUADRO 1
COMPARACION ENTRE LA NUEVA REDACCION DEL NUMERAL 58.1 DEL ARTICULO 58
Y EL LITERAL A) DEL NUMERAL 59.2 DEL ARTICULO 59 DEL REGLAMENTO Y SU
ANTECESORA

TEXTO VIGENTE
(DECRETO SUPREMO 10-2017-MINEDU
MODIFICADO POR DECRETO SUPREMO 11-
2019-MINEDU)

TEXTO ANTERIOR
(DECRETO SUPREMO 10-2017-
MINEDU)

SOLICITUD DE LICENCIAMIENTO FIRMADA POR EL REPRESENTANTE LEGAL

Articulo  58. Procedimiento de | Articulo 58. Procedimiento de

licenciamiento del IESy la EES

58.1. La solicitud de licenciamiento
del IES v la EES privados es suscrita
por el representante legal.

licenciamiento del IESy la EES

58.1. Para el IES y la EES la solicitud de
licenciamiento que se presente al Minedu debe
cumplir con las condiciones béasicas de calidad

de acuerdo al articulo 25 de la Ley,
desarrolladas en la normativa que al respecto
se emita, a través de la presentacion de los
requisitos  establecidos en el presente
Reglamento.

14

Articulo 43. Creacion del Organismo de Gestion de Institutos y Escuelas de Educacién Superior Tecnoldgica
Pablicos (Educatec)

Créase el organismo publico ejecutor denominado Organismo de Gestion de Institutos y Escuelas de Educacion Superior
Tecnoldgica Publicos (Educatec) adscrito al Ministerio de Educacion, con autonomia funcional, econémica, presupuestal
y administrativa para el ejercicio de sus funciones, dentro de lo previsto en la Ley 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo.

Tiene personeria juridica de derecho publico interno y constituye pliego presupuestal. Su domicilio y sede principal es en
la ciudad de Limay ejerce sus funciones a nivel nacional con su correspondiente estructura orgéanica

LEY 30512, LEY DE INSTITUTOS Y ESCUELAS DE EDUCACION SUPERIOR Y DE LA CARRERA PUBLICA DE SUS
DOCENTES

Articulo 23. Creacién de IES y EES privados

Los IES y EES privados se crean por iniciativa de sus promotores.
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Articulo 59. Requisitos para el | Articulo 59. Requisitos para el
licenciamiento del IESy la EES licenciamiento del IESy la EES

(...) 59.1. Requisitos generales para el
59.2. Requisitos generales para IES y | licenciamiento del IESy la EEST privado
EES: 59.1.1. Solicitud firmada por el
a. Solicitud firmada por el | representante legal de la persona juridica
representante legal del IES o EES | que brindara el servicio educativo como IES

donde se consigne, entre otros, el
nombre y apellidos completos; domicilio;
el numero del Documento Nacional de
Identidad o carné de extranjeria segun
corresponda del representante legal del
IESo EES (...).

0 EEST, indicando sus nombres y apellidos
completos, nimero del Documento Nacional de
Identidad o carné de extranjeria, domicilio,
ndmero de partida registral, nimero de asiento
registral en donde conste la facultad o poder
para representar a la persona juridica en
procedimientos administrativos;

(...)

59.7. Requisitos generales para el
licenciamiento de la EESP privadas

59.7.1. Solicitud firmada por el

representante legal de la persona juridica
gue brindara el servicio educativo como
EESP, indicando sus nombres y apellidos,
numero del Documento Nacional de Identidad o
carné de extranjeria, domicilio, correo
electrénico y el numero de partida y asiento
registral donde conste la facultad o poder para
representar a la persona juridica de la EESP en
procedimientos administrativos; (...)

(El subrayado es agregado.)

CUADRO 2
COMPARACION ENTRE LA NUEVA REDACCION DEL LITERAL A) DEL NUMERAL 59.2

DEL ARTICULO 59 DEL REGLAMENTO Y SU ANTECESORA

TEXTO ANTERIOR
(DECRETO SUPREMO 10-2017-

TEXTO VIGENTE
(DECRETO SUPREMO 10-2017-MINEDU

a.(...);ladenominacion del IES 0 EES,

MINEDU) MODIFICADO POR DECRETO SUPREMO 11-
2019-MINEDU)
DENOMINACION DE LOS IES O EES

Articulo 59. Requisitos para el | Articulo 59. Requisitos para el
licenciamiento del IESy la EES licenciamiento del IESy la EES
(...) 59.1. Requisitos generales para el
59.2. Requisitos generales para IES y | licenciamiento del IES y la EEST privado
EES: 59.1.1. (...) la_propuesta de denominacidn

del IES 0 la EEST, la misma gue no debe ser

que no debe ser igual o semejante a

igual o semejante a otra institucion de

otra institucién licenciada por el

educacién superior licenciada, autorizada o

Minedu; su tipo de gestién; nimero de
RUC; nimero de la partida registral del
IES o EES privado, o del promotor si son
la misma persona juridica; nimero de
partida registral de la sede principal y de

revalidada por_el Minedu; su tipo de gestion;
la localizacion y ubicacion (direccion, distrito,
provincia y departamento) de la sede principal
y de sus filiales, incluyendo los locales donde
se ofrece el servicio educativo; (...).

sus filiales, incluyendo todos los locales | (...)
donde se ofrece el servicio educativo; y
ndmero de estudiantes matriculados.
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59.7. Requisitos generales para el
licenciamiento de la EESP privadas
59.7.1.(...)lapropuesta de denominacién de
la EESP, que no debe ser igual o semejante
a otro IESP o EESP licenciada o revalidada
por el Minedu; localizacibn y ubicacion
(direccion, distrito, provincia y departamento)
de la sede principal y de sus filiales, de ser el
caso; la denominacién del o los programa(s) de
estudio(s) a licenciar; y el nimero y fecha de la
constancia de pago por derecho de tramite.

(El subrayado es agregado.)

De la revision de la actual redaccion del articulo 59 del Reglamento, se observa
que contiene requisitos y condiciones especificos para las Escuelas de
Educacién Superior Tecnolégica (identificada como EEST) y Escuelas de
Educacion Superior Pedagdgica (identificada como EESP), las cuales son tipos
de las EES en generals, conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley
30512,

Ahora bien, segun lo sefialado en los cuadros descriptivos anteriormente
detallados, se observa que las medidas denunciadas en el marco del presente
procedimiento contintan vigentes en los numerales 59.1.1 y 59.7.1 del articulo
59 del Reglamento.

15

16

DECRETO SUPREMO 10-2017-MINEDU, REGLAMENTO DE LA LEY N° 30512, LEY DE INSTITUTOS Y ESCUELAS
DE EDUCACION SUPERIOR Y DE LA CARRERA PUBLICA DE SUS DOCENTES

Articulo 3. Siglas

Para los efectos de las disposiciones del presente Reglamento se entiende por:

()

e. EES: Escuela de Educacion Superior

f. EESP: Escuela de Educacion Superior Pedagégica

g. EEST: Escuela de Educacién Superior Tecnoldgica

()

LEY 30512, LEY DE INSTITUTOS Y ESCUELAS DE EDUCACION SUPERIOR Y DE LA CARRERA PUBLICA DE SUS
DOCENTES

Articulo 6. Escuelas de Educacion Superior (EES)

Las escuelas de Educacion Superior (EES) son instituciones educativas de la segunda etapa del sistema educativo
nacional, que forman personas especializadas en los campos de la docencia, la ciencia y la tecnologia, con énfasis en
una formacion aplicada.

(--)

Las EES vinculadas a la tecnologia y a las ciencias aplicadas a los sectores productivos de la economia nacional se
denominan Escuelas de Educacion Superior Tecnolégica (EEST). Brindan formacion especializada con fundamentacion
cientifica y el desarrollo de la investigacion aplicada. Se orientan fundamentalmente al dominio de las ciencias aplicadas;
a la asimilacion, desagregacion, adaptacién, mejoramiento y modificacion de la tecnologia; y a la innovacion.

Las EES vinculadas a la pedagogia se denominan Escuelas de Educacién Superior Pedagdgica (EESP) como centros
especializados en la formacion inicial docente. Forman, en base a la investigacion y practica pedagogica, a los futuros
profesores para la educacion basica y coadyuvan a su desarrollo profesional en la formacién continua. Brindan programas
de formacién pedagdgica que responden a las politicas y demandas educativas del pais. Las EES otorgan grado de
bachiller, y titulo profesional a nombre de la Nacion, que es valido para estudios de posgrado.

Tiene personeria juridica de derecho publico interno y constituye pliego presupuestal. Su domicilio y sede principal es en
la ciudad de Limay ejerce sus funciones a nivel nacional con su correspondiente estructura orgéanica
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En efecto, este Colegiado aprecia que en la actual regulacion de los numerales
59.1.1 y 59.7.1 del articulo 59 del Reglamento: (i) se mantiene la exigencia de
presentar la solicitud de licenciamiento firmada por el representante legal del IES
o EES (en ambos tipos, EEST e EESP); vy, (ii) se mantiene la condicion de que
la denominacion de los IES o EES (en ambos tipos, EEST e EESP) solicitantes
de licenciamiento, no sea igual 0 semejante a otra institucion licenciada por el
Ministerio.

En consecuencia, corresponde precisar las barreras burocraticas que seran
objeto de analisis como:

(1) “La exigencia de que la denominacion de los IES o EES solicitantes
privados, no sea igual o semejante a otra institucion licenciada por el
Ministerio de Educaciéon, como condicion para solicitar el licenciamiento,
materializada los numerales 59.1.1 y 59.7.1 del articulo 59 del
Reglamento de la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion
Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, aprobado por el
Decreto Supremo 10-2017-MINEDU, modificado por Decreto Supremo
11-2019-MINEDU.”

(i) “La exigencia del requisito para el licenciamiento consistente en la
presentacion de la solicitud firmada por el representante legal de los
Institutos de Educacion Superior (IES) o Escuelas de Educacion Superior
(EES) privados, materializada los numerales 59.1.1 y 59.7.1 del articulo
59 del Reglamento de la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de
Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, aprobado
por el Decreto Supremo 10-2017-MINEDU, modificado por Decreto
Supremo 11-2019-MINEDU.”

Cabe sefialar que la precision de las barreras burocraticas que seran objeto de
andlisis en el presente pronunciamiento no afecta el derecho de defensa de las
partes, en tanto que no se ha ampliado el objeto de controversia y que la
regulacion vigente mantiene dichas medidas, aunque con una diferente
redaccion.

Sobre el requisito de presentar la solicitud de licenciamiento firmada por el
representante legal del IES o EES

Al respecto, el articulo 58 del TUO de la Ley 27444 dispone que los
administrados Unicamente se encuentran obligados a presentar los requisitos
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(documentos) que hayan compendiados en el TUPA de la entidadv. A
contrario, los requisitos que las entidades no hayan compendiado en su TUPA
no podran ser exigidos (requeridos) a los administrados a efectos de tramitar un
procedimiento administrativo.

En ese sentido, si bien los numerales 59.1.1 y 59.7.1 del articulo 59 del
Reglamento prevén a la exigencia de presentar la solicitud firmada por el
representante legal del IES o EES como un requisito para solicitar el
licenciamiento, ello no resulta suficiente para determinar que la entidad
denunciada lo requiere a los administrados; sino que se debera cotejar que dicho
requisito se encuentra necesariamente contemplado en el TUPA de la entidad
como requisito para solicitar el licenciamiento.

En este punto, cabe precisar que el licenciamiento tiene como objetivo que el
Ministerio verifique el cumplimiento de las condiciones béasicas de calidad de los
IES y EES publicos y privados, conforme a lo contemplado en el articulo 24 de
la Ley 30512, la cual fue publicado en el diario oficial “El Peruano” el 2 noviembre
2016.

Al respecto, el TUPA del Ministerio fue aprobado por Decreto Supremo 010-
2016-MINEDU= y modificado, entre otros, por Decreto Supremo 002-2018-
MINEDU®, el cual se encuentra vigente desde el 28 de julio de 2016. De su
revision se verifica que el texto vigente del citado TUPA no contempla el
procedimiento de licenciamiento; sin embargo, si recoge el procedimiento
anterior (es decir, el procedimiento de autorizacion de funcionamiento de los IES
y EES®). Ello, conforme se detalla a continuacion:

17

18

19

20

DECRETO SUPREMO 004-2019-JUS, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL )

Articulo 58.- Régimen de entidades sin Texto Unico de Procedimientos Administrativos vigente

()

58.2 Elincumplimiento de las obligaciones de aprobar y publicar los Texto Unico de Procedimientos, genera las siguientes
consecuencias:

1. Para la entidad, la suspension de sus facultades de exigir al administrado la tramitacién del procedimiento
administrativo, la presentacién de requisitos o el pago del derecho de tramitacion, para el desarrollo de sus actividades.
(-.-)-

El texto de esta disposicion se encontraba recogido en el articulo 49 de la Ley 27444, ley del Procedimiento
Administrativo General, vigente a la fecha de interposicién de la denuncia.

Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 27 de julio de 2016 (ultima modificacion realizada mediante Resolucién
Ministerial 364-2019-MINEDU, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 23 julio 2019).

Mediante el Decreto Supremo 002-2018-MINEDU, entre otros, se actualizaron los costos de diversos procedimientos del
TUPA del Ministerio.

La autorizacién de funcionamiento se encontraba regulada en la Ley 29394, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién
Superior, asi como en su reglamento. Dicha normativa fue derogada por la Décima Tercera Disposicion Complementaria
Final de la Ley 30512.

14/28

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Pera / Telf: 224 7800
e-mail: consultas@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe



TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE
LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Oa PERU Presidencia NDECO Sala Especializada en Eliminacién de Barreras Burocraticas
del Consejo de Ministros RESOLUCION 00233-2021/SEL-INDECOPI

EXPEDIENTE 000121-2019/CEB

TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
DEL MINISTERIO DE EDUCACION
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29. De lo expuesto se aprecia que Ministerio no ha compilado a la exigencia de
presentar la solicitud firmada por el representante legal del IES o EES como
requisito para solicitar el licenciamiento (inclusive no ha contemplado los
requisitos del licenciamiento de IES o EES bajo la actual regulacion vigente) vy,
por ende, conforme al articulo 58 del TUO de la Ley 27444, la presentacion de
dicho documento no resulta oponible a ningun administrado, incluyendo a las
denunciantes.

30. En este punto, es importante mencionar que, de acuerdo con el articulo 3 del
Decreto Legislativo 1256=, solo podran ser materia de analisis en un
procedimiento de eliminacién de barreras burocraticas aquellas medidas
impuestas a los administrados, de manera real, mediante actos
administrativos; o, de manera potencial, a través de normas o disposiciones
administrativas que resulten oponibles a todos los administradosz.

31. En el presente caso, se ha verificado que el requisito cuestionado como barrera
burocratica (presentar la solicitud de licenciamiento firmada por el representante
legal del IES o EES) no resulta oponible a los administrados, debido a que no se
encuentra compendiado en el TUPA del Ministerio, incluso antes de la
presentacion de la denuncia.

32. De lo expuesto se aprecia que la medida materia de andlisis no califica como

2a DECRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 3.- Definiciones
Para efectos de la presente ley, debe tenerse en cuenta las siguientes definiciones:
()
3. Barrera burocratica: exigencia, requisito, limitacién, prohibicién y/o cobro que imponga cualquier entidad, dirigido a
condicionar, restringir u obstaculizar el acceso y/o permanencia de los agentes econdémicos en el mercado y/o que
puedan afectar a administrados en la tramitaciéon de procedimientos administrativos sujetos a las normas y/o principios
gue garantizan la simplificacion administrativa. La sola calidad de exigencia, requisito, limitacion, prohibicién y/o cobro
no implica necesariamente su caracter ilegal y/o su carencia de razonabilidad.

2 Ver Resolucion 078-2019/SEL-INDECOPI del 21 de marzo de 2019.
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una barrera burocratica en los términos del articulo 3 del Decreto Legislativo
1256; vy, por ende, resulta juridicamente imposible que el cuestionado requisito
sea evaluado en un procedimiento de eliminacion de barreras burocraticas.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 27 del Decreto Legislativo 1256= y con
el numeral 6 del articulo 427 del Codigo Procesal Civil#, resulta improcedente
el extremo de la denuncia referido a la exigencia de presentar la solicitud de
firmada por el representante legal del IES o EES como requisito para obtener el
licenciamiento.

Por lo expuesto, corresponde revocar la Resolucion 0502-2019/CEB-INDECOPI
del 11 de octubre de 2019 en el extremo que declaré infundada la denuncia
respecto la exigencia de presentar la solicitud de firmada por el representante
legal del IES o EES como requisito para obtener el licenciamiento, materializada
actualmente en los numerales 59.1.1 y 59.7.1 del articulo 59 del Reglamento; vy,
en consecuencia, declarar improcedente dicho extremo de la denuncia.

Sobre la condicién de que la denominacion de los IES o EES solicitantes, no sea
igual 0 semejante a otra institucion licenciada por el Ministerio

.1 Sobre las competencias del Ministerio en materia educativa

El articulo 16 de la Constitucion= sefiala que el Estado coordina la politica
educativa, formula los lineamientos generales de los planes de estudio, asi como
los requisitos minimos de la organizacion de los centros educativos. Ademas,
supervisa el cumplimiento de las normas aprobadas y la calidad de la educacion,
tal como se aprecia a continuacion:

23

24

25

DECRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 27.- Improcedencia de la denuncia de parte

27.1. La Comision, su Secretaria Técnica o la Sala, de ser el caso, declara la improcedencia de la denuncia de parte de
acuerdo con los supuestos establecidos en el Cadigo Procesal Civil.

27.2. En primera instancia, si la Comision o su Secretaria Técnica, estima que la denuncia es improcedente, la declara
de manera liminar, finalizando asi el procedimiento. Si el defecto se refiere a alguna de las pretensiones, la declaracion
de improcedencia se limita a aquellas que adolecen del defecto advertido por la Comisién o su Secretaria Técnica,
pudiendo admitir los demas extremos.

27.3. Si la Comision lo considera necesario, también puede declarar la improcedencia de la denuncia, luego de admitida
a tramite y presentados los descargos.

(...).

CODIGO PROCESAL CIVIL

Articulo 427. - Improcedencia de la demanda.

El Juez declarara improcedente la demanda cuando:
()

6. El petitorio fuese juridica o fisicamente imposible.

(...).

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 16.- Descentralizacion del sistema educativo.

Tanto el sistema como el régimen educativo son descentralizados.

El Estado coordina la politica educativa. Formula los lineamientos generales de los planes de estudios asi como los
requisitos minimos de la organizacion de los centros educativos.

Supervisa su cumplimiento y la calidad de la educacion. Es deber del Estado asegurar que nadie se vea impedido de
recibir educacién adecuada por razén de su situacién econémica o de limitaciones mentales o fisicas.

Se da prioridad a la educacion en la asignacion de recursos ordinarios del Presupuesto de la Republica.
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CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

“Articulo 16.- Descentralizacion del sistema educativo

Tanto el sistema como el régimen educativo son descentralizados. El Estado coordina la
politica educativa. Formula los lineamientos generales de los planes de estudios, asi
como los requisitos minimos de la organizacidn de los centros educativos.
Supervisa su cumplimiento vy la calidad de la educacién.

Es deber del Estado asegurar que nadie se vea impedido de recibir educacion adecuada
por razén de su situacién econémica o de limitaciones mentales o fisicas.

Se da prioridad a la educacion en la asignacion de recursos ordinarios del Presupuesto de
la Republica.”

(Subrayado agregado)

Por su parte, el articulo 5 de la Ley Organica del Ministerio» establece que el
Ministerio se encuentra facultado para establecer la politica educativa, formular
las normas de alcance nacional que regulen el proceso educativo, orientar el
sistema educativo nacional, asi como para supervisar el cumplimiento de las
politicas y normatividad vigente en materia de educacion.

De lo expuesto en las normas citadas, se puede concluir que el Ministerio tiene,
entre otras, las siguientes facultades:

(i) Coordinar la politica educativa.

(i)  Aprobar los requisitos minimos de la organizacion de los centros
educativos.

(i) Supervisar el cumplimiento de las normas y la calidad de la educacion.

111.3.2 Sobre los requisitos minimos de la organizacion de IES o EES

38.

El articulo 15 de la Constitucion establece que toda persona natural o juridica
tiene el derecho de promover y conducir instituciones educativas y el de transferir
la propiedad de estas, conforme a ley~.

26

27

DECRETO LEY 25762, LEY ORGANICA DEL MINISTERIO DE EDUCACION

Articulo 5.- Son atribuciones del Ministerio de Educacion:

a) formular la politica general de gobierno central en materia de educacion, cultura, deporte y recreacion, y supervisar su
cumplimiento;

b) formular las normas de alcance nacional que regulen las actividades de educacion, cultura, deporte y recreacion;

¢) supervisar y evaluar el cumplimiento de las politicas, normatividad y actividades en materia de educacion, cultura,
deporte y recreacion;

d) orientar el desarrollo del sistema educativo nacional, en concordancia con lo establecido por la ley, y establecer las
coordinaciones que al efecto pudieran ser convenientes y necesarias;

e) desarrollar politicas que promuevan la capacitacion, profesionalizacion y perfeccionamiento del Magisterio;

f) promover la investigacion y el desarrollo cientifico y tecnoldgico en el area de su competencia;

g) promover la participacion de la comunidad en la gestion y el desarrollo educativo, estableciendo al efecto los
mecanismos apropiados; y,

h) efectuar las coordinaciones que se requieran para el mejor funcionamiento del sistema educativo nacional.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 15.-

El profesorado en la ensefianza oficial es carrera publica. La ley establece los requisitos para desempefiarse como
director o profesor de un centro educativo, asi como sus derechos y obligaciones. El Estado y la sociedad procuran su
evaluacion, capacitacion, profesionalizacion y promocion permanentes.

El educando tiene derecho a una formacion que respete su identidad, asi como al buen trato psicoldgico y fisico. Toda
persona, natural o juridica, tiene el derecho de promover y conducir instituciones educativas y el de transferir la propiedad
de éstas, conforme a ley.
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39. En este punto, cabe resaltar que, si bien los IES o EES privados, cuentan con
autonomia economica, administrativa y académica, el ejercicio de estas debe
encontrarse circunscritas a la regulaciéon contenida en la Ley 30512 y su
Reglamento, de conformidad con los articulos 1, 2 y 8= de la citada ley.

40. En efecto, si bien la persona natural o juridica titular de IES o EES establece,
conduce, organiza, gestiona y administra el funcionamiento de su negocio, ello
lo realiza con sujecidn a los lineamientos generales de los planes de estudio, asi
como a los requisitos minimos de organizacion aprobados por el Estado, de
conformidad con el articulo 16 de la Constitucion.

41. En ese sentido, cabe destacar que, el articulo 37 de la Ley 30512 establece el
régimen de gobierno y organizacion que deben cumplir los IES o EES privados.
Ello, conforme se detalla a continuacion:

LEY 30512, LEY DE INSTITUTOS Y ESCUELAS DE EDUCACION SUPERIOR Y DE LA
CARRERA PUBLICA DE SUS DOCENTES

Articulo 37. Gobierno y organizacion de los IES y EES privados

Los IES y EES privados se organizan de acuerdo a lo dispuesto en sus estatutos,
debiendo considerar como minimo a un director general como méxima autoridad del
IES 0 EES y un Consejo Asesor u otro 6rgano que haga sus veces.

El personal de los IES y EES privados se rige exclusivamente por el régimen laboral de la
actividad privada.

(Subrayado agregado)

42. De este modo, puede concluirse que los requisitos minimos de organizacion
aprobados por el Ministerio para los IES o EES privados se encuentren referidos
exclusivamente a cuestiones de gobierno y organizacion interna de tales
entidades.

2 LEY 30512, LEY DE INSTITUTOS Y ESCUELAS DE EDUCACION SUPERIOR Y DE LA CARRERA PUBLICA DE SUS
DOCENTES
Articulo 1. Objeto de la ley
La presente ley regula la creacion, licenciamiento, régimen académico, gestion, supervision y fiscalizacién de los
institutos de Educacion Superior (IES) y escuelas de Educacion Superior (EES) publicos y privados, a fin de que brinden
una formacion de calidad para el desarrollo integral de las personas, que responda a las necesidades del pais, del
mercado laboral y del sistema educativo y su articulacion con los sectores productivos, que permita el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia.
Asimismo, regula el desarrollo de la carrera publica docente de los IES y EES publicos.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Estan comprendidos en esta ley los institutos y escuelas de Educacion Superior publicos y privados, nacionales y
extranjeros, que forman parte de la etapa de Educacién Superior, con excepcion de las escuelas e institutos superiores
de formacion artistica.

Para efectos de la presente ley, cuando se haga referencia a la Educacion Superior se refiere a la que brindan los
institutos y escuelas sefialados en el presente articulo.

La carrera publica docente regulada en la presente ley comprende a los docentes que prestan servicios en IES y EES
publicos.

Articulo 8. Autonomia de los IES y EES privados y publicos

Los IES y EES privados y publicos cuentan con autonomia econémica, administrativa y académica; dichas autonomias
se encuentran enmarcadas en los parametros establecidos en la presente ley y su reglamento.

La autonomia no exime de la supervision y fiscalizacion de las autoridades competentes, de la aplicacién de las sanciones
que correspondan ni de las responsabilidades a que hubiera lugar.
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111.3.3 Aplicacion al caso concreto

43.

44.

45.

46.

Mediante Resolucion 0502-2019/CEB-INDECOPI, la Comision declaré barrera
burocratica ilegal la exigencia de que la denominacion de los IES o EES
solicitantes, no sea igual o semejante a otra institucion licenciada por el
Ministerio, como condicion para solicitar el licenciamiento, materializada en el
literal a) del numeral 59.2 del articulo 59 del Reglamento (actualmente, los
numerales 59.1.1 y 59.7.1 del articulo 59 del Reglamento).

A criterio de la primera instancia, la medida denunciada no forma parte de las
condiciones basicas de calidad para evaluar el otorgamiento del licenciamiento,
conforme a lo dispuesto en la Ley 30512. Ademas, el Ministerio excedio sus
atribuciones, pues los érganos funcionales del Indecopi (en especifico, la DSD)
tienen la competencia de evitar los riesgos de confusion que puedan darse por
el uso de signos distintivos (marcas o nombres comerciales), encargandose de
evaluar la similitud de estos.

Al respecto, en su recurso de apelacion el Ministerio ha sostenido principalmente
lo siguiente:

() La medida ha sido establecida conforme a la normativa en materia
educativa, pues el Ministerio cuenta con la atribucién de establecer los
requisitos o condiciones de calidad para el procedimiento de licenciamiento
de tales entidades educativas, el cual incluye aspectos relacionados con la
organizacion institucional.

(i) El Ministerio y la DSD del Indecopi tienen competencias distintas y tutelan
bienes juridicos disimiles, dado que al Ministerio le corresponde garantizar
una educacion superior de calidad, en cambio, la DSD del Indecopi le
corresponde preservar un sistema competitivo de economia de mercado.

(i)  Adicionalmente, la DSD del Indecopi ejerce un control ex post, el cual no
impide la afectacion de los derechos de educacion. Por tanto, debe
colegirse que el Ministerio y la DSD del Indecopi realizan su labor respecto
de bienes juridicos distintos, los cuales no son excluyentes entre si,
debiéndose entender la existencia de competencias compartidas.

Considerando lo anterior, corresponde realizar, en primer lugar, el analisis de
legalidad previsto en el articulo 14 del Decreto Legislativo 1256, lo que implicar
evaluar la competencia del Ministerio para imponer la medida denunciada, las
formalidades para la emision de la disposicion que contiene la exigencia
cuestionada y la posible contravencién de otros dispositivos legales vigentes en
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el ordenamiento juridico=.

47. Al respecto, el articulo 24 de la Ley 30512 establece que el licenciamiento
institucional es la autorizacion de funcionamiento que se otorga luego de la
verificacion del cumplimiento de las condiciones béasicas de calidad
establecidas por el Ministerio.

48. Siendo ello asi, cabe resaltar que el articulo 13 de la Ley General de la Educacion
define al concepto de calidad de la educacion como el nivel 6ptimo de
formacion que deben alcanzar las personas para enfrentar los retos del
desarrollo humano, ejercer su ciudadania y continuar aprendiendo durante toda
la vidax.

49. A su vez, el literal a) del articulo 7 de la Ley 30512 sefiala que el principio de
calidad educativa valora los resultados que alcanza la institucion con el
aprendizaje de los estudiantes y en el reconocimiento de estos por parte de su
medio social, laboral y cultural=.

50. De igual manera, el articulo 25 del citado cuerpo normativo establece que las
condiciones basicas de calidad son los requerimientos minimos para la
prestacion del servicio educativo ofrecido por los IES o EES privados=.

2 DECRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS

Articulo 14.- Andlisis de legalidad

14.1. El analisis de legalidad de una barrera burocratica implica que la Comisién o la Sala, de ser el caso, evalle los

siguientes aspectos:

a. Siexisten o no atribuciones conferidas por ley que autoricen a la entidad a establecer y/o aplicar la barrera burocratica
bajo analisis.

b. Si la entidad siguié los procedimientos y/o formalidades que exige el marco legal vigente para la emisiéon y/o
publicacién de la disposicién administrativa que materializa la barrera burocratica.

c. Si a través de la imposicién y/o aplicacién de la barrera burocratica se contravienen normas y/o principios de
simplificacién administrativa o cualquier dispositivo legal.

14.2. Si la Comisién o la Sala, de ser el caso, determina la ilegalidad de la barrera burocratica por la razén sefialada en

el literal a. puede declarar fundada la denuncia o el procedimiento iniciado de oficio segin sea el caso, sin que sea

necesario evaluar los aspectos indicados en los literales b. y c.; y asi sucesivamente.

14.3. Si se determina la ilegalidad por alguna de las razones mencionadas en el parrafo precedente, no es necesario que

la Comisién o la Sala contintie con el andlisis de razonabilidad. En el mismo sentido, si la Comision o la Sala desestima

que la barrera burocratica sea ilegal, procede con el andlisis de razonabilidad cuando se cumpla la condicion establecida

en el articulo 15.

30 LEY 28044, LEY GENERAL DE EDUCACION
Articulo 13.- Calidad de la educacion
Es el nivel 6ptimo de formacién que deben alcanzar las personas para enfrentar los retos del desarrollo humano, ejercer
su ciudadania y continuar aprendiendo durante toda la vida. (...)

s LEY 30512, LEY DE INSTITUTOS Y ESCUELAS DE EDUCACION SUPERIOR Y DE LA CARRERA PUBLICA DE SUS
DOCENTES
Articulo 7. Principios de la Educacién Superior
La Educacién Superior se sustenta en los siguientes principios:
a) Calidad educativa. Capacidad de la Educacion Superior para adecuarse a las demandas del entorno y, a la vez,
trabajar en una prevision de necesidades futuras, tomando en cuenta el entorno laboral, social, cultural y personal de los
beneficiarios de manera inclusiva, asequible y accesible. Valora los resultados que alcanza la institucién con el
aprendizaje de los estudiantes y en el reconocimiento de estos por parte de su medio social, laboral y cultural.

82 LEY 30512, LEY DE INSTITUTOS Y ESCUELAS DE EDUCACION SUPERIOR Y DE LA CARRERA PUBLICA DE SUS
DOCENTES
Articulo 25. Procedimiento y requisitos para el licenciamiento
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51. Considerando lo anterior, mediante el licenciamiento institucional, el Ministerio
verifica el cumplimiento de las condiciones basicas de calidad para la prestacion
del servicio educativo ofertado por los IES o0 EES en su condicién de prestadores
de tal servicio. Considerando ello, corresponde evaluar si la medida denunciada
se encuentra relacionada con los alcances del licenciamiento.

52. Al respecto, cabe recordar que el Ministerio expidié el Reglamento, y establecio
la exigencia de que la denominacion de los IES o EES solicitantes, no sea igual
0 semejante a otra institucion licenciada por el Ministerio, como condicién para
solicitar el licenciamiento.

53. En particular, de la revision de dicha medida, se observa que la misma se
encuentra relacionada con la identificacion de la oferta educativa, es decir, quién
es el IES o EES privado que brinda el servicio. Asi, mediante la exigencia de
qgue la denominacion de los IES o EES solicitantes, no sea igual o0 semejante a
otra institucion licenciada por el Ministerio se busca evitar un riesgo de confusién
de los usuarios del servicio educativo sobre el origen empresarial del mismo.

54. Si bien este Colegiado destaca el interés del Ministerio para que tal situacion no
ocurra en el mercado de servicios de educacion superior, lo cierto es que
mediante el Reglamento que regula la obtencién del licenciamiento no se puede
establecer la medida objeto de cuestionamiento, en tanto la competencia de
dicha entidad en esta materia se circunscribe a la calidad del servicio educativo
ofrecido por los IES o EES y no a evitar riesgos de confusion sobre el origen
empresarial de los servicios educativos que se ofertan en este sector del

El licenciamiento de los IES y EES publicos y privados, de sus programas de estudios y de sus filiales es otorgado
mediante resolucién ministerial del Ministerio de Educacion.

Las condiciones basicas de calidad deben considerar como minimo, los siguientes aspectos:

a) Gestion institucional, que demuestre la coherencia y solidez organizativa con el modelo educativo propuesto.

b) Gestion académica y programas de estudios pertinentes y alineados a las normas del Ministerio de Educacion.

¢) Infraestructura fisica, equipamiento y recursos para el aprendizaje adecuado, como bibliotecas, laboratorios y otros,
pertinente para el desarrollo de las actividades educativas.

d) Disponibilidad de personal docente idoneo y suficiente para los programas de estudios, de los cuales el veinte por
ciento deben ser a tiempo completo.

El texto de esta disposicion se encontraba recogido en el articulo 25 de la Ley 30512, vigente a la fecha de interposicion
de la denuncia. Posteriormente, dicha disposiciéon fue modificada por el articulo 2 del Decreto de Urgencia 017-
2020, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 24 enero 2020, por lo gue el texto vigente es el siguiente:

Articulo 25.- Condiciones basicas de calidad para el licenciamiento de IES y EES

El Minedu establece las condiciones basicas de calidad para el licenciamiento de los IES y EES, publicos y privados. Las
condiciones basicas de calidad son los requerimientos minimos sobre los cuales se evalta a estas instituciones, a fin de
otorgar la licencia para la prestacion del servicio educativo y estan referidas, como minimo, a los siguientes aspectos:
a) Gestion institucional, que demuestre la coherencia y solidez organizativa con la propuesta pedagégica

b) Lineas de investigacion a ser desarrolladas por las EES.

¢) Gestién académica y programas de estudios pertinentes y alineados a las normas que para dicho efecto el Minedu
establezca.

d) Infraestructura fisica, ambientes, equipamiento y recursos para el aprendizaje de acuerdo a su propuesta pedagoégica,
garantizando condiciones de seguridad, accesibilidad y habitabilidad.

e) Disponibilidad de personal directivo, jerarquico y docente idoneo y suficiente, con no menos del 20% de docentes a
tiempo completo. En el caso de las EEST y EESP, los docentes encargados del desarrollo del eje curricular o actividades
de investigacion de los programas de estudios, respectivamente, deben contar con el grado de maestro.

f) Previsidbn econdmica y financiera compatible con los fines de los IES y EES publicos y privados; asi como con su
crecimiento institucional, que garantice su sostenibilidad.

g) Existencia de servicios educacionales complementarios basicos (servicio médico, social, psicopedagdégico, u otros) y
mecanismos de intermediacion laboral.
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mercado.

55. De manera complementaria, el hecho que dos o més IES o EES privados tengan
una denominacion igual o semejante a otra institucién licenciada por el Ministerio
no implica que el servicio educativo brindada por alguno de dichos IES o EES
tenga una baja calidad educativa. Ello, si se considera que es precisamente
mediante el licenciamiento que se busca evitar tal situacion (esto es, una baja
calidad educativa), en tanto tiene como objetivo asegurar las condiciones
bésicas de calidad educativa, conforme a lo sefialado en los articulos 24 y 25 del
Reglamento.

56. En este punto, cabe anotar que, si bien el Ministerio alega que la medida
denunciada tiene sustento legal, debido a que cuenta con la atribucién de
establecer los requisitos o condiciones de calidad para el procedimiento de
licenciamiento de tales entidades educativas, el cual incluye aspectos
relacionados con la organizacion institucional, este Colegiado considera
necesario resaltar que los requisitos minimos de organizacion aprobados por el
Ministerio para los IES o EES se encuentran Unicamente referidos a cuestiones
de gobierno y organizacion interna de tales entidades, conforme a lo desarrollado
en el acéapite 111.3.2 de la presente resolucion.

57. A mayor abundamiento, el articulo 37 de la Ley 30512 establece los aspectos
que deben cumplir los IES o EES privados referidos al régimen de gobierno y
organizacion, los cuales instituyen la necesidad de, por ejemplo, que se debe
considerar como minimo a un director general como maxima autoridad del IES o
EES y un Consejo Asesor u otro 6rgano que haga sus veces, es decir, un
requisito minimo de la organizacion aprobado por el Estado que deben cumplir
dichas instituciones.

58. Adicionalmente, cabe agregar que los alegatos formulados por el Ministerio
respecto a que la medida busca garantizar una educacion superior de calidad
carecen de sustento legal, pues como se ha mencionado previamente, la
adecuada identificacion de los IES o EES no se encuentra relacionada con
garantizar la calidad del servicio educativo brindado por tales
instituciones, pues tal calidad se encuentra vinculada con la ensefianza
gue se brinda a los estudiantes.

59. En consecuencia, el Ministerio no cuenta con la competencia de imponer la
exigencia de que la denominacion de los IES o EES solicitantes, no sea igual o
semejante a otra institucion licenciada por dicha entidad, como condicién para
solicitar el licenciamiento.

60. De otro lado, en relacién con el argumento del Ministerio respecto a que su
entidad y la DSD del Indecopi realizan su labor respecto de bienes juridicos
distintos, los cuales no son excluyentes entre si, debiéndose entender la
existencia de competencias compartidas, conforme a lo previamente expuesto,

22/28

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Pera / Telf: 224 7800
e-mail: consultas@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe



< ¥

61.

62.

63.

TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE

LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
PERU Presidencia ) Sala Especializada en Eliminacion de Barreras Burocraticas
del Consejo de Ministros RESOLUCION 00233-2021/SEL-INDECOPI

EXPEDIENTE 000121-2019/CEB

corresponde reiterar que el Ministerio no cuenta con competencia para imponer
la medida denunciada.

De manera complementaria, cabe mencionar que la Ley de Organizacion y
Funciones del Indecopi= prescribe lo siguiente:

() Corresponde a la DSD la proteccion de los derechos otorgados sobre
marcas, lemas comerciales, nombres comerciales, marcas colectivas,
marcas de certificacion y denominaciones de origen, asi como administrar
los registros correspondientes.

(i) Corresponde a la Comisién de Fiscalizacion de la Competencia Desleal (en
adelante, CCD) velar por el cumplimiento de la Ley de Represion de la
Competencia Desleal y de las leyes que, en general, prohiben y sancionan
las practicas contra la buena fe comercial, incluyendo las normas de la
publicidad, asi como de aquellas que complementen o sustituyan a las
anteriores.

En ese sentido, el articulo 4 del Decreto Legislativo 10753 establece la
competencia de la DSD del Indecopi para conocer y resolver en primera instancia
todo lo relativo a marcas de producto o de servicio, nombres comerciales, lemas
comerciales, marcas colectivas, marcas de certificacion y denominaciones de
origen, si como administrar los registros correspondientes.

En relacion con el registro de signos distintivos, cabe resaltar que el articulo 136
inciso a) de la Decision 486 establece que no podran registrarse como
marcas aquellos signos que sean idénticos 0 se asemejen, a una marca
anteriormente solicitada para registro o registrada por un tercero, para los
mismos productos o servicios, o respecto de los cuales el uso de la marca pueda
causar un riesgo de confusién o de asociacions.

33

34

35

DECRETO LEGISLATIVO 1033. LEY DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL INDECOPI

Articulo 25.- De la Comisién de Fiscalizacién de la Competencia Desleal.

Corresponde a la Comisién de Fiscalizacion de la Competencia Desleal velar por el cumplimiento de la Ley de Represion
de la Competencia Desleal y de las leyes que, en general, prohiben y sancionan las practicas contra la buena fe
comercial, incluyendo las normas de la publicidad, asi como de aquellas que complementen o sustituyan a las anteriores.
Articulo 36°.- De la Direccion de Signos Distintivos.

36.1 Corresponde a la Direccién de Signos Distintivos proteger los derechos otorgados sobre marcas, lemas comerciales,
nombres comerciales, marcas colectivas, marcas de certificacién y denominaciones de origen, asi como administrar los
registros correspondientes.

DECRETO LEGISLATIVO 1075. DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
A LA DECISION 486 DE LA COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA QUE ESTABLECE EL REGIMEN COMUN
SOBRE PROPIEDAD INDUSTRIAL. Articulo 4°.- Entidades competentes.

()

La Direccion de Signos Distintivos del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual (Indecopi) es competente para conocer y resolver en primera instancia todo lo relativo a marcas de producto
o de servicio, nombres comerciales, lemas comerciales, marcas colectivas, marcas de certificacion y denominaciones de
origen, incluyendo los procedimientos contenciosos en la via administrativa sobre la materia. Asimismo, tiene a su cargo
el registro de contratos que contengan licencias sobre signos distintivos y el registro de contratos de Transferencia de
Tecnologia.

DECISION 486. REGIMEN COMUN SOBRE PROPIEDAD INDUSTRIAL
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Lo anterior se complementa en el ambito de las infracciones de derechos, de
esta manera en el articulo 238 de la Decision 486= se regula la legitimacion para
interponer acciones ante la autoridad competente (es decir, la DSD),
circunscribiéndola a los sujetos que ostenten un derecho protegido.

Adicionalmente, el articulo 24 del Decreto Legislativo 1044, Ley de Represion de
la Competencia Desleal” atribuye a la CCD la competencia para sancionar la
existencia de actos de competencia desleal, el cual incluye aquellos actos que
tengan como efecto, real o potencial, inducir a error a otros agentes en el
mercado respecto del origen empresarial de la actividad, el establecimiento, las
prestaciones o los productos propios, de manera tal que se considere que estos
poseen un origen empresarial distinto al que realmente les corresponde.

Lo anterior evidencia que los 6rganos funcionales del Indecopi cuentan con
competencia para otorgar a un agente econdémico el uso exclusivo de un signo
(lo que podria incluir denominaciones®), asi como evaluar posibles casos en
donde se cuestione el riesgo de confusion generado por su uso por parte de otros
agentes econémicos.

Considerando lo anterior, este Colegiado observa que el Ministerio, al establecer
la exigencia de que la denominacion de los IES o EES solicitantes, no sea igual
0 semejante a otra institucion licenciada por dicha entidad, estaria otorgando, de
manera indirecta, el uso exclusivo en el mercado de los IES o EES de una

36

37

38

Articulo 136.- No podran registrarse como marcas aquellos signos cuyo uso en el comercio afectara indebidamente un
derecho de tercero, en particular cuando:

(..)

a) sean idénticos 0 se asemejen, a una marca anteriormente solicitada para registro o registrada por un tercero, para los
mismos productos o servicios, o para productos o servicios respecto de los cuales el uso de la marca pueda causar un
riesgo de confusion o de asociacion;

DECISION 486. REGIMEN COMUN SOBRE PROPIEDAD INDUSTRIAL

Articulo 238.- El titular de un derecho protegido en virtud de esta Decision podra entablar accién ante la autoridad
nacional competente contra cualquier persona que infrinja su derecho. También podra actuar contra quien ejecute actos
que manifiesten la inminencia de una infraccion.

()

DECRETO LEGISLATIVO 1044. LEY DE REPRESION DE LA COMPETENCIA DESLEAL.

Articulo 24.- Las autoridades.-

24.1.- En primera instancia administrativa la autoridad es la Comision, entendiendo por ésta a la Comisién de
Fiscalizacion de la Competencia Desleal y a las Comisiones de las Oficinas Regionales del INDECOPI en las que se
desconcentren las funciones de aquélla, segun la competencia territorial que sea determinada.

Las Comisiones de las Oficinas Regionales seran competentes Unicamente respecto de actos que se originen y tengan
efectos, reales o potenciales, exclusivamente dentro de su respectiva circunscripcion de competencia territorial.
(Subrayado afadido)

DECISION 486. REGIMEN COMUN SOBRE PROPIEDAD INDUSTRIAL.

Articulo 134.- A efectos de este régimen constituird marca cualquier signo que sea apto para distinguir productos o
servicios en el mercado. Podran registrarse como marcas los signos susceptibles de representacion gréafica. La
naturaleza del producto o servicio al cual se ha de aplicar una marca en ningln caso sera obstaculo para su registro.
Podran constituir marcas, entre otros, los siguientes signos:

a) las palabras o combinacion de palabras;

Articulo 154.- El derecho al uso exclusivo de una marca se adquirira por el registro de la misma ante la respectiva oficina
nacional competente.
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denominacion a aquellos agentes econdmicos que obtuvieron previamente el
licenciamiento, impidiendo su uso por otro agente econémico.

68. Tal situacion evidencia que dicha entidad, a través de la medida denunciada,
estaria asumiendo competencias que, en principio, le corresponden a otra
entidad (Indecopi).

69. Por tanto, la medida denunciada contraviene el articulo 72 del TUO de la Ley
27444, pues el Ministerio no cuenta con una norma con rango de ley que le
faculte a imponer dicha medida, y, en consecuencia, el principio de legalidad.

70. Por todo lo expuesto, corresponde confirmar la Resoluciéon 0502-2019/CEB-
INDECOPI en el extremo que declaré barrera burocrética ilegal la exigencia
previamente analizada.

71. Asimismo, dado que se ha determinado la ilegalidad de la barrera burocratica
denunciada, no corresponde continuar con el andlisis de razonabilidad, conforme
lo sefiala el articulo 14 del Decreto Legislativo 1256%.

I11.4 Sobre los otros extremos del pronunciamiento de la Comisién

72. En la Resolucién 0502-2019/CEB-INDECOPI, la primera instancia determinoé lo
siguiente:

(i) Disponer la inaplicacion de la medida declarada ilegal a favor de las
denunciantes, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto
Legislativo 12564,

39 DECRETO SUPREMO 004-2019-JUS, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL
Articulo 72.- Fuente de competencia administrativa
72.1 La competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es reglamentada por las normas
administrativas que de aquéllas se derivan.
72.2 Toda entidad es competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el eficiente cumplimiento
de su mision y objetivos, asi como para la distribucién de las atribuciones que se encuentren comprendidas dentro de su
competencia.

40 DECRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 14.- Anédlisis de legalidad

14.3. Si se determina la ilegalidad por alguna de las razones mencionadas en el parrafo precedente, no es necesario que
la Comisién o la Sala continte con el analisis de razonabilidad. En el mismo sentido, si la Comision o la Sala desestima
que la barrera burocratica sea ilegal, procede con el andlisis de razonabilidad cuando se cumpla la condicién establecida
en el articulo 15.

4 DECRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 10.- De lainaplicacion al caso concreto
10.1. Cuando en un procedimiento iniciado a pedido de parte, la Comision o la Sala, de ser el caso, declare la ilegalidad
0 carencia de razonabilidad de barreras burocraticas materializadas en disposiciones administrativas o la ilegalidad y/o
carencia de razonabilidad de barreras burocraticas materializadas en actos administrativos y/o actuaciones materiales,
dispone su inaplicacién al caso concreto en favor del denunciante.
10.2. En estos procedimientos, también se procede segun lo previsto en el articulo 8.2 de la Ley, cuando corresponda.
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(i) Disponer la publicacién de un extracto del pronunciamiento en el diario
oficial “El Peruano” y en el portal informativo sobre eliminacion de barreras
burocraticas, conforme a lo establecido en el numeral 8.3 del articulo 10 del
Decreto Legislativo 1256+,

(i) Disponer la inaplicacion con efectos generales de la medida declarada
ilegal a partir de la publicacion del extracto antes mencionado, de acuerdo
con lo dispuesto en el numeral 8.1 del articulo 10 del Decreto Legislativo
1256%.

(iv) Ordenar al Ministerio como medida correctiva que, en un plazo no mayor a
cinco (5) dias habiles, informen a los administrados sobre la barrera
burocratica declarada ilegal, conforme a lo establecido en el articulo 43 del
Decreto Legislativo 1256+.

(v) Ordenar al Ministerio que, en un plazo no mayor a un mes, cumpla con
informar sobre las medidas adoptadas respecto de lo resuelto en el
procedimiento.

(vi) Ordenar al Ministerio el pago de las costas y costos incurridos por las
denunciantes por la tramitacién del presente procedimiento, en atencién a
lo sefialado en el articulo 25 del Decreto Legislativo 1256+.

42

43

44

45

DECRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 8.- De la inaplicacion con efectos generales de barreras burocréaticas ilegales contenidas en
disposiciones administrativas

()

8.3. Lainaplicacién con efectos generales opera a partir del dia siguiente de publicado el extracto de la resolucién emitida
por la Comisién o la Sala, de ser el caso, en el diario oficial “El Peruano”. La orden de publicacion sera emitida por el
Indecopi hasta el décimo dia habil después de notificada la resolucién respectiva. Si con posterioridad, algun funcionario,
servidor publico o cualquier persona que ejerza funcion administrativa por delegacion, bajo cualquier régimen laboral o
contractual, en la entidad que fuera denunciada, aplica las barreras burocraticas declaradas ilegales en la resolucién
objeto de publicacién, puede ser sancionado de acuerdo con lo establecido en el articulo 34 de la presente ley.

DECRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 8.- De la inaplicacién con efectos generales de barreras burocréaticas ilegales contenidas en
disposiciones administrativas

()

8.1. Cuando en un procedimiento iniciado a pedido de parte o de oficio, la Comision o la Sala, declare la ilegalidad de
barreras burocréaticas materializadas en disposiciones administrativas, dispone su inaplicacion con efectos generales.

DECRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 43.- Medidas correctivas

La Comision o la Sala, de ser el caso, puede ordenar y/o conceder las siguientes medidas correctivas:

1. Que las entidades devuelvan los derechos de tramite cobrados cuando estos derechos hayan sido declarados como
barreras burocraticas ilegales y/o carentes de razonabilidad en el caso concreto de un denunciante.

2. Que las entidades informen a los ciudadanos acerca de las barreras burocraticas declaradas ilegales y/o carentes de
razonabilidad mediante las resoluciones de la Comision que hayan agotado la via administrativa y/o las resoluciones de
la Sala, como medida complementaria.

DECRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 25.- De las costas y costos

25.1. En los procedimientos iniciados a solicitud de parte, la Comisién o la Sala, de ser el caso, puede ordenar a la
entidad vencida el reembolso de las costas y costos en los que haya incurrido el denunciante, siempre que este lo hubiese
solicitado al inicio o durante el procedimiento.

25.2. Las reglas aplicables a los procedimientos para la liquidaciéon de costas y costos son las dispuestas en la Directiva
001-2015/TRI-INDECOPI del 6 de abril de 2015 o la que la sustituya.
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73. Alrespecto, dado que se ha confirmado la declaracién de ilegalidad de la medida
impuesta por el Ministerio y que la entidad denunciada no ha presentado
argumentos de apelacion que versen sobre los extremos antes mencionados,
corresponde también confirmar el pronunciamiento de la Comisién en torno a
todos ellos.

IV. RESOLUCION DE LA SALA

PRIMERO: revocar la Resolucion 0502-2019/CEB-INDECOPI del 11 de octubre de
2019, en el extremo que declar6 infundada la denuncia respecto a la exigencia de
requisito para el licenciamiento consistente en la presentacion de la solicitud firmada
por el representante legal de los Institutos de Educacién Superior (IES) o Escuelas de
Educacién Superior (EES) privadas, materializada en los numerales 59.1.1 y 59.7.1
del articulo 59 del Reglamento de la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de
Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, aprobado por el Decreto
Supremo 10-2017-MINEDU, modificado por Decreto Supremo 11-2019-MINEDU; v,
en consecuencia, declarar improcedente este extremo de la denuncia de Servicio
Educativo Empresarial S.A.C., Instituto Superior Tecnologico Privado Corriente
Alterna S.A.C. y Corriente Alterna S.A.C.

SEGUNDO: confirmar la Resolucion 0502-2019/CEB-INDECOPI del 11 de octubre de
2019, en el extremo que declaré barrera burocratica ilegal la exigencia de que la
denominacion de los Institutos de Educacién Superior (IES) o Escuelas de Educacion
Superior (EES) solicitantes privados, no sea igual o semejante a otra institucion
licenciada por el Ministerio de Educacion, como condicibn para solicitar el
licenciamiento, materializada en los numerales 59.1.1 y 59.7.1 del articulo 59 del
Reglamento de la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y
de la Carrera Publica de sus Docentes, aprobado por el Decreto Supremo 10-2017-
MINEDU, modificado por Decreto Supremo 11-2019-MINEDU.

TERCERQO: confirmar la Resolucién 0502-2019/CEB-INDECOPI del 11 de octubre de
2019, en el extremo que ordend la inaplicacién de la barrera burocratica declarada
ilegal a favor de Servicio Educativo Empresarial S.A.C., Instituto Superior Tecnoldgico
Privado Corriente Alterna S.A.C. y Corriente Alterna S.A.C.

CUARTO: confirmar la Resolucion 0502-2019/CEB-INDECOPI del 11 de octubre de
2019, en el extremo que ordend la inaplicacion con efectos generales de la barrera
burocrética declarada ilegal, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto
Legislativo 1256, Ley de Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocraticas.

QUINTO: confirmar la Resolucion 0502-2019/CEB-INDECOPI del 11 de octubre de
2019, en el extremo que ordend la publicacién de un extracto de la presente resolucion
en el diario oficial “El Peruano” y en el portal informativo sobre eliminacion de barreras
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burocraticas, de conformidad con el articulo 8 del Decreto Legislativo 1256, Ley de
Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocraticas.

SEXTO: confirmar la Resolucion 0502-2019/CEB-INDECOPI del 11 de octubre de
2019, en el extremo que orden6é como medida correctiva al Ministerio de Educacion
gue, en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles, contado a partir del dia siguiente
de notificada la presente resolucion, informen a los administrados acerca de la barrera
burocratica declarada ilegal.

SEPTIMO: confirmar la Resolucion 0502-2019/CEB-INDECOPI del 11 de octubre de
2019, en el extremo que orden6 al Ministerio de Educacion que informe, en un plazo
no mayor a un (1) mes, sobre las medidas adoptadas respecto a la barrera burocratica
declarada ilegal en el presente procedimiento.

OCTAVO: confirmar la Resolucion 0502-2019/CEB-INDECOPI del 11 de octubre de
2019, en el extremo que ordend al Ministerio de Educacion el pago de las costas y
costos por la tramitacion del procedimiento.

Con la intervencion de los sefiores vocales Gilmer Ricardo Paredes Castro,
Orlando Vignolo Cueva, Ana Asuncion Ampuero Miranda y Armando Luis
Augusto Céaceres Valderrama

GILMER RICARDO PAREDES CASTRO
Presidente
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