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Py PERU Presidencia : sions Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

RESOLUCION N2 001140-2021-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 1955-2021-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : JHOEL LINARES ALARCON

ENTIDAD : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CUTERVO

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR QUINCE (15) DIAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el seior
JHOEL LINARES ALARCON contra la Resolucién de Organo Sancionador N° 012-2021-
MPC/STPAD, del 29 de marzo de 2021, emitida por la Sub Gerencia de Recursos
Humanos de la Municipalidad Provincial de Cutervo; al encontrarse debidamente
acreditada la transgresion a las normas éticas imputadas.

Lima, 18 de junio de 2021
ANTECEDENTES

1. Con Informe de Precalificacién N2 001-2021-MPC-STPAD, del 8 de enero de 2021,
la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la
Municipalidad Provincial de Cutervo, en adelante la Entidad, recomendd a la
Gerencia Municipal instaurar procedimiento administrativo disciplinario al sefor
JHOEL LINARES ALARCON, en lo sucesivo el impugnante, porque en su calidad de
Gerente de Infraestructura no dio tramite en su debida oportunidad a la Carta
N2 014-2017/Cl, presentada por el Consorcio ILLAKAN, el 4 de septiembre de
2017, sobre la liquidacion del contrato de obra: “Construccién de pavimentacion
de la Avenida Salomoén Vilchez Murga, desde la calle Juan Z. Montenegro hasta la
calle las Industrias — Cutervo”; pese a que debia remitir tal documentacidn a la Sub
Gerencia de Liquidacion de Obras para su debida atencion y/u observacion dentro
del plazo legal.

2. Mediante Resolucién de Organo Instructor N2 001-2021-MPC/OI-PAD, del 11 de
enero de 2021%, la Gerencia Municipal de la Entidad, en calidad de drgano
instructor, con base en los hechos descritos en el informe de precalificaciéon, dio
inicio al procedimiento administrativo disciplinario al impugnante. En virtud de
ello, le atribuyeron la presunta infraccion de los principios de probidad y

! Notificada al impugnante el 11 de enero de 2021.
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eficiencia, asi como del deber de responsabilidad, contemplados en los numerales
2 y 3 del articulo 62 y el numeral 6 del articulo 72 de la Ley N2 27815 — Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica?, incurriendo en la falta tipificada en el literal
q) del articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil3, en concordancia con
lo establecido en el articulo 1002 del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM*,

3. Habiendo el impugnante solicitado ampliacidon del plazo para la presentacion de
sus descargos, el 29 de enero de 2021 los adjuntd, manifestando lo siguiente:

(i) No esta contemplado dentro de sus funciones efectuar la liquidacion de
obras.

(i) La carta presentada por el Consorcio “ILLAKAN” debid ser remitida por la
Oficina de Tramite Documentario a la Sub Gerencia de Liquidacion de Obras
por ser una de sus funciones.

2 Ley N2 28715 — Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica.
“Articulo 62.- Principios de la Funcion Publica.
El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...)
2. Probidad
Actla con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.
3. Eficiencia
Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacién sélida y
permanente”.
“Articulo 72.- Deberes de la Funcién Publica.
El servidor publico tiene los siguientes deberes:
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica.
Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten. (...)".

3 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: (...)
g) Las demas que sefiale la ley”.

4 Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 1009.- Falta por incumplimiento de la Ley N2 27444 y de la Ley N2 27815
También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquella
previstas en los articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48 numerales 4y 7, 49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2,
146, 153.4, 174.1, 182.4, 188.4, 233.3 y 239 de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y en las previstas en la Ley N2 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas
procedimentales del presente titulo”.
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(iii) No se ha identificado la remisidn hacia una falta distinta a la enumeradas en el
articulo 852 de la Ley N2 30057.

Con Informe de Organo Instructor N2 006-2021-MPC-STPAD, del 22 de febrero de
2021, la Gerencia Municipal recomendé a la Sub Gerencia de Recursos Humanos
de la Entidad la imposicion de la sancion de suspensién al impugnante, al haberse
acreditado el cargo imputado mediante la Resolucién de Organo Instructor N2
001-2021-MPC/OI-PAD.

Mediante Resolucién de Organo Sancionador N2 012-2021-MPC/STPAD?, del 29 de
marzo de 2021, la Sub Gerencia de Recursos Humanos de la Entidad resolvid
imponer la sancién de suspensién por quince (15) dias sin goce de remuneraciones
al impugnante por infraccidn a los principios de probidad y eficiencia, asi como del
deber de responsabilidad previstos en la Ley N2 27815, incurriendo de esta forma,
en la falta contemplada en el literal q) del articulo 852 de la Ley N2 30057, en
concordancia con lo establecido en el articulo 1002 del Reglamento General de la
Ley del Servicio Civil.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

6.

El 23 de abril de 2021, el impugnante interpuso recurso de apelacion contra la
Resoluciéon de Organo Sancionador N2 012-2021-MPC/STPAD, solicitando se
declare su nulidad, bajo los siguientes argumentos:

(i) No se preciso los hechos atribuidos como falta administrativa, conforme a sus
atribuciones y funciones delegadas en ese momento.

(i) No se explicé la falta de eficiencia respecto a las funciones delegadas
conforme a los documentos de gestion.

(iii) El error parti6é desde el area de Tramite Documentario al dirigir documentos a
una oficina que no corresponde.

(iv) No se demostro cual fue su participacion en la comision de los hechos.

(v) La responsabilidad que se pretende sindicar no se encuentra dentro de sus
funciones.

(vi) La sanciéon no guarda proporcionalidad con los hechos, toda vez que no
cuenta con ninguna reincidencia en comision de las faltas.

Con Oficio N2 0019-2021-MPC/GM, la Gerencia Municipal de la Entidad remitid al
Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién
interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al

> Notificada al impugnante el 12 de abril de 2021.
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acto impugnado.

8. Mediante Oficios N2 004756-2021-SERVIR/TSC y 004757-2021-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé que el recurso de apelaciéon interpuesto
por el impugnante cumple con los requisitos de admisibilidad.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

9. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023°, modificado
por la Centésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 29951 -
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20137, el Tribunal tiene
por funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacion y progresidn en la carrera, régimen disciplinario
y terminacidn de la relacién de trabajo; siendo la Gltima instancia administrativa.

10. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC®, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacidon que sean presentados

6 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un 6rgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidn y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

7 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

8 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

Ests &z uns copis suténtics imprimible de un decumento electronice archivado por el Tribunal del Servicio Civil, splicanda lo dispuesto por el Art. 25° del D.S.
O70-2013-FPCM y la Tercera Dispesicion Complementzria Final del 0.5 028-2016-PCM. Su autenficidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguiente direccion web: '1'.t|:-5:-'.-'abp.ser.rir.got:.pe-".'eriﬁc:acio"n-' ingresando el cadigo de verificacion gue aparece en la parte superior izquierds de este documento.

Jiron Mariscal Miller 1153 - 1157
www.sarvirgob.pe | Jesus Maria, 15072 - Perd 4
T: 51-1-2063370




PERU | Presidencia : Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros | de Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

11. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?°; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”*!, en atencién al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 2016.

12. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo??, se hizo de publico conocimiento la ampliacidn

° Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancidn se oficializa por resolucién del
jefe de recursos humanos o quien haga su veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidn propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

10 Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacion en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacién contra la sancidn de amonestacion escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

11E| 1 de julio de 2016.

?Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;
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de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 11 de enero
de 2021, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacién de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 11 de enero de 2021
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBA? SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. Gobierno . " .
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Nacional y
. Nacional . . . .
Nacional (todas (todas las Gobierno Regional y Local Gobierno Regional y Local
las materias) . (solo régimen (todas las materias)
materias) o
disciplinario)

13. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacidon de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo
de las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacion y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocidon de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucién;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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14. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado por la Ley N2 30057,
Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobado por el Decreto Supremo N2
040-2014-PCM

15. Mediante la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para
las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas
gue se encuentran encargadas de su gestioén, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo
integran.

16. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil®3, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

17. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitorial® se

13Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacion del desempeiio y el Titulo V,
referido al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en
vigencia las normas reglamentarias de dichas materias, con excepcidn de lo previsto en los articulos
172 y 182 de esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de
implementacion. (...)".

14Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
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establecié que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacidn, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

18. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultan aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N
276, 728 y 1057, estando excluidos sélo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccién popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil*>.

19. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la
Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, se efectud diversas precisiones
respecto al régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la
Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1'°que

Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regirdn por las normas por las cuales se les
imputd responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.

SReglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 90°.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacion o remocién regulada, con excepcion del Defensor del
Pueblo, el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los
miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, el Jefe del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio
del Banco Central de Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacidén y remocion, con excepcion de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacion de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

6Djrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
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dichas disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de
los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N2 276, 728, 1057 y Ley N2
30057.

Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultan aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N2 276, 728 y 1057.

Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecié cuales debian ser las normas que resultaban
aplicables atendiendo al momento de la instauracién del procedimiento
administrativo, para lo cual se especificd los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracion del procedimiento hasta la resolucion
de los recursos de apelacién que, de ser el caso, se interpongan contra los
actos que ponen fin al procedimiento.

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en
gue se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la
nulidad en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las
reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se
cometieron los hechos.

Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-

regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones
establecidas en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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SERVIR/GPGSC, se especificd qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacién se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares, entre otros.

(i) Reglas _sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

En ese sentido, se debe concluir que, a partir del 14 de septiembre de 2014, las
entidades publicas con trabajadores sujetos a los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo
N2 1057 deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas
en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento
General, siguiendo las reglas procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes.

En el presente caso, de la documentacién que obra en el expediente
administrativo se advierte que el impugnante, al momento de la comisién de los
hechos imputados, estaba sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo
N2 276, y que los hechos que motivaron el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario ocurrieron con fecha posterior al 14 de septiembre de 2014, es decir,
dentro de la vigencia del régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil, por lo
tanto, le son aplicables las normas sustantivas y procedimentales sobre el régimen
disciplinario previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

De las autoridades competentes del procedimiento

25.

De conformidad con el numeral 93.1 del articulo 932 del Reglamento General de la
Ley del Servicio Civil, la competencia para conducir el procedimiento
administrativo disciplinario y sancionar corresponde en primera instancia a:

(i) En el caso de la sanciéon de amonestacidn escrita, el jefe inmediato instruye y
sanciona, y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa
dicha sancién.

(i) En el caso de la sancion de suspension, el jefe inmediato es el érgano
instructor y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, es el drgano
sancionador y quien oficializa la sancién.
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(iii) En el caso de la sancién de destitucion, el jefe de recursos humanos es el
organo instructor, y el titular de la Entidad es el érgano sancionador y quien
oficializa la sancion.

En el presente caso, el procedimiento disciplinario fue instaurado mediante
Resolucién de Organo Instructor N2 001-2021-MPC/OI-PAD, emitido por la
Gerencia Municipal de la Entidad, teniendo en cuenta que a través del Informe de
Precalificacion N2 001-2021-MPC-STPAD la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios recomendd la sancion de suspensién.

Asimismo, la sancion fue impuesta por la Sub Gerencia de Recursos Humanos de la
Entidad, a través de la Resolucién de Organo Sancionador N¢ 012-2021-
MPC/STPAD, por lo que le correspondia actuar como érgano sancionador.

En consecuencia, esta Sala puede apreciar que el procedimiento se ha llevado a
cabo por las autoridades competentes de conformidad con la Ley del Servicio Civil
y su Reglamento General.

Sobre la acreditacion de las infracciones éticas imputadas

29.

30.

Conforme se ha sefialado en los antecedentes de la presente resolucidn, la
Entidad a través de la Resolucién de Organo Sancionador N2 012-2021-
MPC/STPAD, del 29 de marzo de 2021, resolvié sancionar con suspension por
quince (15) dias sin goce de remuneraciones al impugnante al haberse acreditado
que en su calidad de Gerente de Infraestructura no remitié a la Sub Gerencia de
Liquidacion de Obras, en su debida oportunidad, la Carta N2 014-2017/Cl
presentada por el Consorcio ILLAKAN, el 4 de septiembre de 2017, con la
liquidacion de la obra: “Construcciéon de pavimentacidon de la Avenida Salomén
Vilchez Murga, desde la calle Juan Z Montenegro hasta la calle las Industrias —
Cutervo”. Lo que origind que dicho consorcio solicitase posteriormente a la
Entidad el pago de dicha liquidacion por considerar que la misma habia quedado
consentida.

En este contexto, debemos recordar que el rol fundamental del Estado es
satisfacer las necesidades de la ciudadania a través de la adecuada prestacion de
servicios publicos, garantizando asi el bien comun. Por lo que quienes integran la
Administracién  Publica como  funcionarios o empleados publicos
(independientemente su régimen de contratacién) adquieren una vinculacién
especial con el Estado, de jerarquia, que permite que se ejerza sobre ellos el ius
puniendi con cierto grado de diferencia en relacién con otros administrados,
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debido a que las exigencias que recaen sobre ellos son mayores por estar en juego
el cumplimiento de los fines del Estado.

31. Por esa razén, los funcionarios y servidores publicos tienen mayores obligaciones
sobre cdmo conducirse en su vida. Les es exigible no solo ser personas idéneas
profesional o técnicamente hablando, sino también moralmente. Esto supone
mantener una conducta éticamente intachable, apegdndose a postulados de
honradez, honestidad, entre otros; haciendo prevalecer en todo momento el
interés general sobre el privado.

32. Sobre particular, Nufiez Ponce refiere que la ética publica sefiala principios y
valores que guian la conducta del servidor publico, para que sus acciones sean
correctas vy reflejen la honestidad y la confianza, fortaleciendo con ello la imagen
de los funcionarios y del gobierno'’.

33. Es en ese orden de ideas que la legislacién en materia de empleo publico, por
medio de la Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica ha fijado
qué principios, deberes y prohibiciones éticos deben regir la actuaciéon de los
servidores publicos; pues de |la observancia de estos dependerd que una actuacién
de la administraciéon sea correcta o no.

34. Bajo estas premisas, corresponde analizar los medios probatorios que obran en el
expediente a efectos de determinar si efectivamente existe responsabilidad por
parte de la impugnante en relacién con la infraccion de las normas éticas
imputadas.

35. De la documentacion que obra en el expediente administrativo, se observa que
mediante Carta N2 014-2017/Cl, el Consorcio ILLAKAN, presenté ante la Entidad la
liquidacion de obra derivada del Contrato N2 002-2012-MPC “Construcciéon de
Pavimentacion de la Avenida Salomén Vilchez Murga desde la calle Juan Z.
Montenegro hasta calle las Industrias — Cutervo”, verificdndose que la Gerencia de
Infraestructura, a cargo del impugnante, recibid el citado documento el 4 de
septiembre de 2017.

36. De otro lado, mediante Carta N2 015-2017/Cl, del 4 de noviembre de 2017, el
Consorcio ILLAKAN solicitd el consentimiento de liquidacidn y pago por ejecuciéon
del laudo arbitral derivado del Contrato N2 002-2012-MPC, toda vez que

7 NUNEZ PONCE, Julio. “Identidad Digital, ética en la funcién publica, transparencia y protecciéon de
datos personales”. En: Etica para los Tiempos. Trayectoria en la Funcién Publica: identidad, ciudadania
y tecnologia. Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil. Primera Edicion. Lima 2019, p. 263.
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transcurrid el plazo maximo de sesenta (60) dias establecidos, en el articulo 211°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sin que la Entidad haya
emitido pronunciamiento.

En relacion con el consentimiento de la liquidacion presentada por el consorcio
contratista, mediante Informe N2 309-2017/MPC/GI/SGLO/SG-A.A.C, del 18 de
diciembre de 2017, la Sub Gerencia de Liquidacién de Obras de la Entidad
comunico, lo siguiente:

“(...) hago de conocimiento a su despacho que la Liquidacion de Cuentas de la Obra
de la referencia que ha presentado el “CONSORCIO ILLAKAN” con Carta N2 014-
2017/Cl de fecha 14-08-2017 (con fecha de recepcion en trdmite documentario 04-
09-2017); EN NINGUN MOMENTO HA LLEGADO A ESTA SUB GERENCIA; por lo
tanto, NO ES RESPONSABILIDAD DE ESTA AREA respecto al vencimiento de los
plazos para el consentimiento de dicha Liquidacion y pago por Ejecucion del
Laudo Arbitral (...)”. (Sic). Resaltado es nuestro.

Del mismo modo, con Informe N2 042-2018/MPC/GI/SGLO/SG-A.A.C, del 12 de
marzo de 2018, la citada Sub Gerencia de Liquidacién de Obras indicé que no
emitira opinidn técnica de la solicitud de arbitraje por incumplimiento de pago de
saldo por liguidacién consentida; toda vez que, la referida liquidacion no llegé en
su momento a su area para revision. Preciso ademds que la Gerencia de
Infraestructura alcanzé la liguidacién de cuentas el 7 de febrero de 2018, esto es,
cinco meses después de haber sido recibida.

Ademas, de acuerdo a la Carta N2 141-2019-MPC-PPMC-ERS, del 26 de septiembre
de 2019, el Procurador Publico Municipal de la Entidad, sefialé lo siguiente:

“1..)

-Se ha advertido la inoperancia de la Gerencia de Infraestructura en ese
momento, en la tramitacion de la liquidacion presentada por el representante
legal del consorcio ILLAKAN mediante carta N2 014-2017/Cl con fecha de
recepcion de 4 de setiembre de 2017.

- La liquidacion presentada por el consorcio ILLAKAN con carta N° 014-2017/Cl fue
derivada el mismo dia que lo presenta el 4 de setiembre de 2017 a la Gerencia de
Infraestructura, sin que esta gerencia haya resuelto algo respecto al tema, de
acuerdo a la documentacion alcanzada.

Es de mencionar que dicha liquidacion no cuenta con la firma de algun
profesional responsable, asi como la firma del representante legal aparece solo
en una hoja referida al item 7 observaciones.
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- Segun documento b) de la referencia, el ex sub gerente de Liquidaciones de Obra
comunica al gerente de Infraestructura que con carta N2 15-2017/Cl con fecha de
recepcion por la Entidad del 6 de noviembre de 2017 el consorcio ILLAKAN solicita
el consentimiento de la liquidacion presentada y pago de ejecucion del laudo
arbitral, y si tomamos en cuenta que el 4 de setiembre de 2017 presentaron la
liquidacion, la Entidad tenia plazo hasta el 3 de noviembre de 2017 para
pronunciarse de acuerdo al articulo 2112 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado Supremo N2 184-2008-EF”. (Resaltado es
nuestro).

Conforme a lo expuesto, el articulo 2112 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado Decreto Supremo N2 184-2008-EF, seiiala
que: “(...) Dentro del plazo mdximo de sesenta (60) dias de recibida, la Entidad
deberd pronunciarse, ya sea observando la liquidacion presentada por el
contratista o, de considerarlo pertinente, elaborando otra, y notificard al
contratista para que éste se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.
(...)

La liquidacion quedard consentida cuando, practicada por una de las partes, no
sea observada dentro del plazo establecido. {(...)".

Estando a lo expuesto, en el caso bajo andlisis se advierte que el impugnante
recibié la solicitud de liquidacién de obra del Consorcio ILLAKAN el dia 4 de
septiembre de 2017, a pesar de ello, no realizé ninguna accién tendiente a darle
trdmite o derivarla al drea correspondiente para su atencién, omisién que origind
que el referido consorcio solicite su consentimiento mediante Carta N2 015-
2017/Cl, al haberse excedido el plazo maximo de sesenta (60) dias establecido en
el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En virtud de lo expuesto, se estima que el impugnante actud infringiendo el
principio ético de eficiencia, porque no tramitd en su debida oportunidad la Carta
N2 014-2017/Cl sobre liquidacién de obra, lo que origind que el consorcio
contratista solicite su consentimiento. Debiendo mencionar que, si bien el
impugnante ostentaba el cargo de Gerente de Infraestructura, no resulta menos
cierto que la Gerencia que él dirigia tenia como funciones el dirigir, coordinar,
evaluar la ejecucién de los proyectos de inversion publica, teniendo ademads bajo
su cargo a la Sub Gerencia de Liquidacion de Obras; por ende, el cargo que
ocupaba en la Entidad le permitia conocer que ante la presentacion de una
liguidacion de obra, correspondia a la Entidad (a través de la tramitacién ante la
Sub Gerencia de Liquidacion de Obras) emitir un pronunciamiento dentro del
plazo de sesenta (60) dias.
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Por lo expuesto, ante la toma de conocimiento de la Carta N2 014-2017/Cl la
Gerencia a cargo del impugnante debid derivar la liquidacién a la Sub Gerencia de
Liquidacion de Obras para su evaluacion, lo que recién efectud el 7 de febrero de
2018, cuando ya habia transcurrido en exceso el plazo contemplado en la norma.

Del mismo modo, el impugnante incurrid en la infraccion del deber ético de
responsabilidad ya que a pesar que no era su funcién especifica el efectuar la
liquidacion de obras, debid remitir en su oportunidad la documentacion a la Sub
Gerencia de Liquidacién de Obras, para su atencion y tramite correspondiente.

Sin perjuicio de lo expuesto, esta Sala advierte que no se ha acreditado la
infraccion del principio ético de probidad, referido a actuar “con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal”, puesto que no se advierte que el impugnante haya
actuado de manera poco honrada o buscando una ventaja o provecho para él o
para terceros. No obstante, tal como se ha sefalado si demostré una conducta
contraria al principio de eficiencia y el deber de responsabilidad exigibles a todo
servidor publico.

Por su parte, el impugnante ejerciendo su derecho de contradiccién sostuvo que
no se precisaron los hechos atribuidos como falta administrativa, conforme a sus
atribuciones y funciones delegadas en ese momento.

No obstante, contrariamente a lo sefialado por el impugnante, la Entidad precisé
de manera clara cual es el cargo imputado, habiendo tipificado la falta
contemplada en el literal q) del articulo 852 de la Ley N2 30057, en concordancia
con lo establecido en el articulo 1002 del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, por la infraccién de los principios y deberes éticos contemplados en
la Ley N2 27815.

Por otro lado, el impugnante indicé que el error partié desde el drea de Tramite
Documentario al dirigir documentos a una oficina que no corresponde; sin
embargo, tal situacidn no enerva la responsabilidad del impugnante quien pudo
disponer se remita el documento a la Sub Gerencia de Liquidacién de Obras para
su tramite correspondiente.

Asimismo, cabe mencionar que de acuerdo con el organigrama de la Entidad, el
cargo de Gerente de Infraestructura se constituye como el superior jerarquico de
la Sub Gerencia de Liquidacién de Obras, por lo que el impugnante como superior
jerarquico debid disponer se envie el documento al drea correspondiente para su
atencion.
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De la motivacion en la graduacion de la sancidn

50. Sobre el particular, resulta pertinente tener presente que, los principios de

51.

52.

razonabilidad y proporcionalidad constituyen un limite a la potestad sancionadora
del empleador que garantiza que la medida disciplinaria impuesta guarde
correspondencia con los hechos, lo que implica que la entidad luego de que haya
comprobado objetivamente la comision de la falta imputada deba elegir la sancién
a imponer valorando elementos como la gravedad de la falta imputada, los
antecedentes del trabajador, el cargo desempefiado, entre otros, de modo que la
sancion resulte menos gravosa para el impugnante.

Bajo estas premisas, observamos que en el régimen disciplinario de la Ley
N2 30057, el articulo 919 prescribe lo siguiente:

“Los actos de la Gerencia de Recursos Humanos Publica que impongan sanciones
disciplinarias deben estar debidamente motivados de modo expreso y claro,
identificando la relacidon entre los hechos y las faltas, y los criterios para la
determinacidn de la sancidn establecidos en la presente Ley.

La sancion corresponde a la magnitud de las faltas, segun su menor o mayor
gravedad. Su aplicacion no es necesariamente correlativa ni automdtica. En cada
caso la entidad publica debe contemplar no sélo la naturaleza de la infraccion sino
también los antecedentes del servidor”. (Subrayado agregado)

De esta manera, a fin de motivar la sancién que se impone, se deben tener en
cuenta los criterios previstos en el articulo 872 de la Ley del Servicio Civil — Ley
N¢ 30057, siendo estos:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion.

e) La concurrencia de varias faltas.

f) La participacion de uno o mas servidores en la comisiéon de la falta o faltas.

g) La reincidencia en la comision de la falta.

h) La continuidad en la comisién de la falta.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.
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En
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En el presente caso, se observa que la Entidad sanciond al impugnante con
suspensidon por quince (15) dias sin goce de remuneraciones, justificando su
decisidn al evidenciar que se encuentra comprendido en los literales a), c) y d) de
los criterios de graduacidn, bajo los siguientes argumentos:

“a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado.- Sefialar, que una liquidacion quede consentida genera
efectos juridicos y econdmicos. Los primeros, implican que la liquidacion quede
firme; es decir, se presume que su no Observacion dentro del plazo establecido
implica su validez y aceptacion. Los segundos, consecuencia directa de los
primeros, implican que, al determinarse el costo total del contrato y del saldo
econdmico a favor de alguna de las partes, se origine el derecho al pago del saldo
a favor del contratista causando un perjuicio a la entidad, puesto de que no se ha
realizado una debida evaluacion a la liquidacion presentada por el CONSORCIO
ILLAKAN. (...)

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que cometa la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mds
especializada sus funciones en relacion con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente.- Gerente de Infraestructura. (...)

d) Circunstancias en que se comete la infraccion.- En ejercicio de la Funcion
Publica”. (Sic).

Al respecto, este Tribunal considera que los criterios de grave afectacion de los
intereses generales y el grado de jerarquia del impugnante, justifican la sancién
impuesta de suspensién por quince (15) dias sin goce de remuneraciones, en tanto
gue la conducta del impugnante origind que el consorcio contratista solicitase a la
Entidad tenga por consentida la liquidacidn que presentd, sin oportunidad de que
pudiese ser observada por la Sub Gerencia de Liquidacion de Obras, asimismo se
debe resaltar que la exigencia al cumplimiento de las normas es mayor para el
impugnante pues estaba a cargo de la Gerencia de Infraestructura, siendo
responsable de la eficiente labor de las dependencias bajo su cargo.

Por lo expuesto, habiéndose acreditado la responsabilidad del impugnante en la
infraccion del principio de eficiencia y el deber de responsabilidad, se concluye
que incurrio en la falta tipificada en el literal ) del articulo 852 de la Ley N2 30057,
por lo que corresponde declarar infundado el recurso de apelacion y confirmar la
sancién impuesta.

ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo

N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;
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RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
JHOEL LINARES ALARCON vy, en consecuencia, CONFIRMAR la Resolucién de Organo
Sancionador N2 012-2021-MPC/STPAD, del 29 de marzo de 2021, emitida por la Sub
Gerencia de Recursos Humanos de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CUTERVO; al
encontrarse debidamente acreditada la transgresion a las normas éticas imputadas.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior JHOEL LINARES ALARCON vy a la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CUTERVO para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CUTERVO.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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