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RESOLUCION N2 000997-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala

Tribunal del Servicio
Civil

EXPEDIENTE : 1960-2021-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : JUAN MIGUEL LLANOS CRUZADO
ENTIDAD : GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

SUSPENSION POR TRESCIENTOS SESENTA (360) DIAS SIN
GOCE DE REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
JUAN MIGUEL LLANOS CRUZADO contra la Resolucion de Organo Sancionador N
D000019-2020-GRC-DP, del 8 de octubre de 2020, emitida por la Direccion de
Personal del Gobierno Regional Cajamarca; al haberse acreditado la comision de la
falta imputada.

Lima, 25 de junio de 2021
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién de Organo Instructor N2 001-2019-GR.CAJ/DRA, del 28 de

3 agosto de 2019, emitida por la Direccién Regional de Administracién del Gobierno

/4 Regional Cajamarca, en adelante la Entidad, se resolvié iniciar procedimiento
o administrativo disciplinario al sefior JUAN MIGUEL LLANOS CRUZADO, en adelante
el impugnante, quien se desempend como Director de Abastecimiento, por
| presuntamente haber incurrido en la falta prevista en el literal d) del articulo 852
| o de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil}, toda vez que habria incumplido lo
dispuesto en el literal a) del Manual de Organizacién y Funciones de la sede de la

Entidad, aprobado por Resolucién Gerencial General Regional N2 258-2014-

GR.CAJ/GGR?; en. El numeral 43.6 del articulo 432 del Reglamento de la Ley N2

\ 30225, aprobado por Decreto Supremo N2 350-2015-EF3; asi como en el numeral

! Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 852. Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: (...)
d) La negligencia en el desempefio de las funciones”.

2 Manual de Organizacion y Funciones de la sede del Gobierno Regional Cajamarca, aprobado por
Resolucién Gerencial General Regional N2 258-2014-GR.CAJ/GGR
“Son funciones del Director de Abastecimiento del Gobierno Regional Cajamarca
a) Planear, organizar, dirigir, ejecutar y supervisar las acciones propias del Sistema Administrativo de
Abastecimiento”.

3 Reglamento de la Ley N2 30225, aprobado por Decreto Supremo N2 350-2015-EF
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5.10 de la Directiva N2 11-2016-GR.CAJDRA/DA* y el numeral 5.5 de la Directiva N@
002-2018-GR.CAJ.DRA/DA". En la citada resolucién se indicé lo siguiente:

“(...) Que, como es de verse de los antecedentes antes descritos se tiene que la
Direccion de Abastecimiento no realizé en el tiempo adecuado la verificacion
posterior del Proceso de Seleccion AS - SM N2 001-2018-GR.CAJ - Segunda
Convocatoria, cuyo objeto es la Elaboracion del Expediente Técnico de Saldo de
Obra del Proyecto: “Mejoramiento Carretera CA-103-EM.PE- 06B (Santa Cruz de
Succhubamba) — Romero Circa - La Laguna Tongod - Catilluc - EMP. PE-06C (El
Empalme), Cajamarca”. Debiendo indicar que el drea de abastecimiento no
advierte que desde la fecha en que otorgd la buena pro y la posterior suscripcion
del contrato (abril de 2018), habian transcurrido 07 meses para la emision del
Informe Técnico de Verificacion Posterior en donde pone de conocimiento
irregularidades en el procedimiento;, tampoco se advierte que el Contrato
establecia un periodo de ejecucion de 120 dias calendario (04 meses) {(...)".

2. Con escrito presentado el 16 de septiembre de 2019, el impugnante formuld sus
descargos, sefialando que debia archivarse los actuados en aplicacién del principio

“Articulo 432.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro (...)

43.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, la Entidad realiza la inmediata
verificacidn de la propuesta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar
inexactitud o falsedad en las declaraciones, informaciéon o documentacién presentada, la Entidad
declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en
qgue se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal de Contrataciones del Estado para que inicie el
procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accién penal
correspondiente”.

Directiva N2 11-2016-GR.CAJDRA/DA - Lineamientos para la fiscalizaciéon posterior aleatoria de los
procedimientos de seleccidn del Gobierno Regional Cajamarca

“5.10 De detectarse fraude o falsedad en las declaraciones, documentos, informacion y/o traducciones
proporcionados por los postores o contratistas o sus representantes, se procedera de la siguiente
manera:

- El drgano responsable elaborara el informe que serd remitido a la Direccion Regional de
Administracion o la Gerencia General Regional con la finalidad que, de ser el caso, esta ultima declare
la nulidad del acto administrativo correspondiente o se eleven los actuados al Tribunal del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado para la aplicacién de sancién correspondiente”.

Directiva N2 002-2018-GR.CAJ.DRA/DA - Lineamientos para la de verificacion posterior de las
declaraciones. Informacion o documentacién presentada por el postor ganador de la buena pro de
un procedimiento de seleccion por el Gobierno Regional Cajamarca.

“V. Oportunidad para iniciar el desarrollo de las acciones de verificacion posterior: (...)

5.5. La oportunidad para el desarrollo de las acciones de verificacion posterior, se iniciara
inmediatamente después de haber quedado consentida o administrativamente firme el otorgamiento
de la Buena Pro. Una vez consentida la Buena Pro y recibido el Expediente de Contratacion, el érgano
responsable es el encargado de revisar todas las declaraciones, informacion o documentacion
contenida en lo propuesta presentada por el postor ganador de la Buena Pro”.
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de non bis in idem, toda vez que fue sancionado con un llamado de atencion
mediante el Memorando N2 219-2018-GR.CAJ-DRA; asimismo, sefialé que, debido
a la carga laboral del area de Abastecimiento, los informes técnicos no son
suscritos por el funcionario designado, sino por uno de los técnicos adscritos a la
Direccioén.

Mediante Resolucién de Organo Sancionador N2 DO00019-2020-GRC-DP, del 8 de
octubre de 2020, emitida por la Direccién de Personal la Entidad, se resolvid
sancionar al impugnante con la medida disciplinaria de suspensién por trescientos
sesenta (360) dias sin goce de remuneraciones, al haberse acreditado las
imputaciones efectuadas con Resolucién de Organo Instructor N2 001-2019-
GR.CAJ/DRA, del 28 de agosto de 2019.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 1 de marzo de 2021, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién de Organo Sancionador N2 D000019-2020-GRC-DP, solicitando se
declare fundado su recurso impugnativo y se revoque el acto impugnado,
reiterando lo expuesto en su descargo y anadiendo lo siguiente:

(i) No se ha cumplido con efectuarse la notificacién personal del acto
impugnado, sino que el mismo se ha realizado via edicto.
(ii) La decision de sancionarlo no se encuentra debidamente motivada.

5. Con Oficio N2 D000525-2021-GRC-DP, la Direccién de Personal de la Entidad
remitié al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de
apelacion presentado por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron
origen a la resolucion impugnada.

6. A través de los Oficios N° 004782 y 004792-2021-SERVIR/TSC, la Secretaria
Técnica del Tribunal comunicd al impugnante y a la Entidad, respectivamente, la
admisién a tramite del recurso de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7.

De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023%, modificado
por la Centésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 29951 -

6 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,

Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
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Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20137, el Tribunal tiene
por funcidn la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacion y progresién en la carrera, régimen disciplinario
y terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC®, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del dmbito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelaciéon en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidn y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacién de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accion contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
7 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aiio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
9 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancién se oficializa por resolucion del
jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.

<)
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reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?°; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”!!, en atencién al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 20162,

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo?3, se hizo de publico conocimiento la ampliacion

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o

quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada

por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por

resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
10Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio

Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente

para conocer y resolver el recurso de apelacion en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,

con excepcion del recurso de apelacion contra la sancidon de amonestacion escrita, que es conocida

por el jefe de recursos humanos, segln el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacién agota la via

administrativa”.

1El 1 de julio de 2016.

2 pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacién interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el
Reglamento de Organizacion y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los
demas cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del
Servicio Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucioén técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

13 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
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de competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacién interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidn y progresion en la carrera, y terminacién de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL

Recursos de apelacion

Recursos de apelacion

Gobierno Nacional
(todas las materias)

Gobierno Nacional
(todas las materias)

(todas las materias)
Gobierno Regional y Local
(solo régimen

2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBAS SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS

Gobierno Nacional y
Gobierno Regional y Local
(todas las materias)

disciplinario)

11. Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacidon de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo
de las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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12. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admision del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable vy el procedimiento sancionador regulado por la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobado por el Decreto
Supremo N2 040-2014-PCM

13. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para
las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas
gue se encuentran encargadas de su gestién, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademds el desarrollo de las personas que lo
integran.

14. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil**, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

15. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicd en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitorial® se

14Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacidon y la evaluacidon del desempefio y el Titulo V,
referido al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en
vigencia las normas reglamentarias de dichas materias, con excepcién de lo previsto en los articulos
172 y 182 de esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucion de inicio del proceso de
implementacion. (...)".

SReglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
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establecio que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacién, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

16. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultaban aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°s
276, 728 y 1057, estando excluidos sélo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccion popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil'®.

17. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la
Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién
de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PEY/, se efectué diversas precisiones
respecto al régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la
Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1 que

Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en

vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les

imputo responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.
16Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién

Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:

a) Los funcionarios publicos de designacion o remocion regulada, con excepcién del Defensor del

Pueblo, el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los

miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos

Electorales, el Jefe del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio

del Banco Central de Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de

Fondos de Pensiones.

b) Los funcionarios publicos de libre designacion y remocidn, con excepcién de los Ministros de Estado.

c) Los directivos publicos;

d) Los servidores civiles de carrera;

e) Los servidores de actividades complementarias y

f) Los servidores de confianza.

Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la

aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los

procedimientos establecidos en cada caso”.

"Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones
establecidas en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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dichas disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de
los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N2
30057.

18. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultaban aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°¢ 276, 728 y 1057.

19. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecié cuales debian ser las normas que resultaban
aplicables atendiendo al momento de la instauraciéon del procedimiento
administrativo, para lo cual se especificé los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracidn del procedimiento hasta la resolucidon
de los recursos de apelacion que, de ser el caso, se interpongan contra los
actos que ponen fin al procedimiento.

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en
gue se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la
nulidad en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las
reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se
cometieron los hechos.

Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC*8, se especificé qué normas serian consideradas procedimentales y

18Djrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
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sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares y plazos de prescripcion.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

20. En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014 las
entidades publicas con trabajadores sujetos bajo los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N¢
1057 deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el
Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento
General, siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales mencionadas en los
numerales precedentes.

Sobre la falta imputada al impugnante

21. En el presente caso, se advierte que la Entidad dispuso sancionar al impugnante
por haber incurrido en negligencia en el desempefio de sus funciones, toda vez
gue no llevd a cabo en el tiempo adecuado el control posterior de la buena pro
otorgada a un proveedor, establecido en el numeral 43.6 del articulo 432 del
Reglamento de la Ley N2 30225, lo que impidié detectar las irregularidades
contenidas en el expediente.

22. Con relacion a la imputacion formulada en su contra, el impugnante sostiene que
la Entidad habria vulnerado el principio de non bis in idem toda vez que ya habia
sido sancionado mediante una llamada de atencién por los mismos hechos,

Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:

7.1 Reglas procedimentales:

- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.

- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacidon de actos
procedimentales.

- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.

- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.

- Medidas cautelares.

- Plazos de prescripcion.

7.2 Reglas sustantivas:

- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.

- Las faltas.

- Las sanciones: tipos, determinacién graduacién y eximentes”.
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ademas que la decisidn de sancionarlo no se encontraba debidamente motivada y
no se cumplid con notificar debidamente el acto de sancion.

Acerca de la vulneracidn del principio de “non bis in idem”, esta Sala considera que
de acuerdo a lo establecido en el numeral 11 del articulo 2482 del TUO de la Ley
N2 2744419, este principio constituye un principio de la potestad sancionadora
administrativa, el cual establece que: “No se podrdn imponer sucesiva o
simultdneamente una pena y una sancion administrativa por el mismo hecho en
los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento {(...).”

De la lectura de la norma citada, se desprende que, el supuesto de hecho para la
aplicacion del principio de “non bis in idem”, requiere que se haya impuesto previa
o simultdneamente, una sancién en via penal o administrativa, ante lo cual, la
Administracién Publica no podra aplicar sancion, siempre y cuando se cumpla con
el requisito de identidad de sujeto, hecho y fundamento juridico.

Asimismo, cabe recordar que como contenido implicito del derecho al debido
proceso reconocido en el inciso 3 del articulo 1392 de la Constitucién Politica del
Perq, el principio de non bis idem constituye un limite en el ejercicio de la potestad
sancionadora de las entidades de la Administracién Publica, tal como ha sefialado
el Tribunal Constitucional, en los siguientes términos:

“En su vertiente procesal, tal principio [non bis in idem] significa que «nadie pueda
ser juzgado dos veces por los mismos hechos», es decir, que un mismo hecho no
pueda ser objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, que se inicien dos
procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de
procedimientos (por ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal)
y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada uno de esos drdenes juridicos
(dos procesos administrativos con el mismo objeto, por ejemplo) *°”.

9Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 2482.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes
principios especiales:

(...)

11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancién
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y
fundamento.
Dicha prohibicidon se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del
supuesto de continuacion de infracciones a que se refiere el inciso 7”.

2sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el Expediente N2 2050-2002-AA/TC, Fundamento
juridico 19.
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Ahora bien, en el presente caso, se advierte que el impugnante sostiene haber
recibido una llamada de atencion por el hecho, mediante el Memorando N2 219-
2018-GR.CAI-DRA, argumento que también fue expuesto en su descargo.

Al respecto, de la revision del Memorando N2 219-2018-GR.CAI-DRA esta Sala
advierte que en dicho documento se exhorta al impugnante a tener mayor celo en
el desempefio de sus funciones debido a una serie de observaciones realizadas en
torno a la atencidn de diversos procesos de seleccién, emplazdndolo a que realice,
entre otros, las verificaciones posteriores respectivas.

De lo antes expuesto, se aprecia que en el Memorando N2 219-2018-GR.CAI-DRA
no se precisa la aplicacion de una medida disciplinaria prevista en la Ley N2 30057,
por los mismos hechos materia de imputacién, ni tampoco se detallan las normas
y deberes infringidos; asimismo, se advierte que el referido memordndum no ha
sido consignado en el informe escalafonario del impugnante como un demérito.

En consecuencia, esta Sala concluye que no existe sancion previa alguna impuesta
al impugnante por el caso materia de analisis, por lo que corresponde desestimar
lo expuesto en este extremo.

Por otro lado, respecto del incumplimiento de la notificacién personal de la
Resolucién de Organo Sancionador N2 D000019-2020-GRC-DP, la cual se habria
realizado por edicto, esta Sala considera pertinente sefalar en el articulo 202 del
TUO de la Ley N2 27444 se precisa, respecto de la notificacién de los actos
administrativos, lo siguiente:

“20.1 Las notificaciones serdn efectuadas a través de las siguientes modalidades,
segun este respectivo orden de prelacion:

20.1.1 Notificacidon personal al administrado interesado o afectado por el acto, en
su domicilio.

20.1.2 Mediante telegrama, correo certificado, telefax; o cualquier otro medio que
permita comprobar fehacientemente su acuse de recibo y quien lo recibe, siempre
que el empleo de cualquiera de estos medios hubiese sido solicitado expresamente
por el administrado.

20.1.3 Por publicacion en el Diario Oficial y en uno de los diarios de mayor
circulacion en el territorio nacional, salvo disposicion distinta de la ley.

20.2 La autoridad no puede suplir alguna modalidad con otra ni modificar el orden
de prelacion establecido en el numeral anterior, bajo sancion de nulidad de la
notificacion. Puede acudir complementariamente a aquellas u otras, si asi lo
estime conveniente para mejorar las posibilidades de participacion de los
administrados.
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20.3 Tratamiento igual al previsto en este capitulo corresponde a los citatorios, los
emplazamientos, los requerimientos de documentos o de otros actos
administrativos andlogos.

20.4. El administrado interesado o afectado por el acto que hubiera consignado en
su escrito alguna direccion electrénica que conste en el expediente puede ser
notificado a través de ese medio siempre que haya dado su autorizacion expresa
para ello. Para este caso no es de aplicacion el orden de prelacion dispuesto en el
numeral 20.1.

La notificacion dirigida a la direccion de correo electronico sefialada por el
administrado se entiende vdlidamente efectuada cuando la entidad reciba la
respuesta de recepcion de la direccion electrdnica sefialada por el administrado. La
notificacion surte efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme lo
previsto en el numeral 2 del articulo 25.

En caso de no recibirse respuesta automdtica de recepcion en un plazo mdximo de
dos (2) dias utiles contados desde el dia siguiente de efectuado el acto de
notificacion via correo electrdnico, se procede a notificar por cédula conforme al
inciso 20.1.1.

Lo sefialado en el presente numeral no impide que la entidad asigne al
administrado una casilla electrdnica gestionada por ella, siempre que cuente con el
consentimiento del administrado, salvo lo dispuesto en la tercera disposicion
complementaria final de la Ley N2 30229 o norma que lo sustituya. En este caso, la
notificacion se entiende vdlidamente efectuada cuando la entidad la deposite en el
buzon electrénico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste
haber sido recibida, conforme lo previsto en el numeral 2 del articulo 25.

Para la notificacion por correo electronico, la autoridad administrativa, si lo
considera pertinente, puede emplear firmas y certificados digitales conforme a lo
estipulado en la ley de la materia.

Asimismo, se establece la implementacion de la casilla unica electrénica para las
comunicaciones y notificaciones de las entidades del Estado dirigidas a los
administrados. Mediante Decreto Supremo refrendado por la Presidencia del
Consejo de Ministros se aprueban los criterios, condiciones, mecanismos y plazos
para la implementacion gradual en las entidades publicas de la casilla unica
electronica.

El consentimiento expreso a que se refiere el quinto pdrrafo del numeral 20.4 de la
presente Ley puede ser otorgado por via electronica”.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, debe tenerse en cuenta que conforme a lo
previsto en el numeral 27.2 del articulo 272 del TUO de la Ley N2 27444 “También
se tendrd por bien notificado al administrado a partir de la realizacion de
actuaciones  procedimentales del interesado que permitan  suponer
razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del contenido o alcance de la
resolucion, o interponga cualquier recurso que proceda (...)".
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En este sentido, si bien el impugnante refiere que la Resolucién de Organo
Sancionador N2 D0O00019-2020-GRC-DP no fue notificada en su domicilio, esta Sala
considera que la misma debe tenerse por bien notificada al haberse interpuesto
recurso de apelacidn; en consecuencia, debe desestimarse el pedido de nulidad
formulado en este extremo.

Respecto del hecho que da a lugar a la sancidn, esto es, no haber realizado en el
tiempo establecido por ley la verificacidn posterior del proceso de seleccién, se
advierte que dicha conducta corresponde a una situacion objetiva, toda vez que el
desarrollo de la verificacién posterior debié efectuarse de forma inmediata al
consentimiento de la buena pro, materializandose en el informe respectivo; no
obstante, el impugnante emitié dicho informe siete (7) meses después, y pese a
que las irregularidades graves sobre la documentacion presentada por el postor
adjudicado ya habian sido detectadas.

Cabe sefialar que el impugnante emitidé la Resolucién de Gerencia Regional de
Infraestructura N2 150-2018-GR.CAJ/GRI, mediante la cual se resolvié aprobar el
Expediente Técnico de Saldo de Obra “Mejoramiento Carretera CA-103, EM.PE-
06B (Santa Cruz de Succhubamba)-Romero Circa-La Laguna-Tongod-Catilluo-
EMP.PE-06C (El Empalme), Cajamarca”, siendo el presupuesto total del proyecto
por la suma de S/ 69, 746, 640.61 (sesenta y nueve millones setecientos cuarenta
y seis mil seiscientos cuarenta con 61/100 soles), con un plazo de ejecucion de 420
dias, al haberse otorgado conformidad al Expediente Técnico presentado por el
Consorcio de iniciales V.D., sin considerar las irregularidades cometidas por dicho
postor para que se lo declare ganador de la buena pro.

Asimismo, se advierte que la actuacién del impugnante ocasiond un grave
perjuicio a la Entidad, puesto que no se declard la nulidad del otorgamiento de la
buena pro o del contrato, ante las graves irregularidades en la presentacién de la
documentacion ofrecida por el contratista en el proceso de seleccidn, asi como
tampoco se realizé la comunicacion respectiva al Tribunal de Contrataciones del
Estado a efectos de iniciar el procedimiento sancionador y al Ministerio Publico
para que interponga la accion penal correspondiente.

Ahora bien, en su recurso de apelacion el impugnante reitera los argumentos
expuestos en su descargo, centrdndose en que se dieron demoras en las
notificaciones al proveedor por imprecisiones en su domicilio, lo cual retrasé el
requerimiento de sus descargos.

Al respecto, esta Sala considera, de forma analoga a lo expuesto en la Resolucién
de Organo Sancionador N2 D000019-2020-GRC-DP, que las supuestas
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imprecisiones en el domicilio del proveedor no son subsistentes, toda vez que se
estaban realizando en la misma direccién que consignd.

38. Con relacidén a lo antes expuesto, esta Sala advierte que no existe un motivo vdlido
que justificara la conducta negligente del impugnante por el retraso generado
para llevar a cabo la verificacion posterior, ocasionando mas bien con dicha
conducta un enorme perjuicio para la Entidad, conforme se sefalada en los
fundamentos de la Resolucién de Organo Sancionador N2 D000019-2020-GRC-DP.

39. En tal sentido, a la luz de los hechos expuestos en los numerales que anteceden, y
tal como se aprecia de la documentacién que obra en el expediente, esta Sala
puede colegir que se encuentra debidamente acreditada la responsabilidad del
impugnante por los hechos que fue sancionado en el marco del procedimiento
administrativo disciplinario iniciado en su contra, en mérito a los documentos
valorados a lo largo del procedimiento.

40. Por las consideraciones expuestas, esta Sala considera que debe declararse
infundado el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N¢ 1023, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
JUAN MIGUEL LLANOS CRUZADO contra la Resolucién de Organo Sancionador N2
D000019-2020-GRC-DP, del 8 de octubre de 2020, emitida por la Direccidn de Personal
del GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA; por lo que se CONFIRMA la citada resolucidn.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al sefior JUAN MIGUEL LLANOS CRUZADO
y al GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA, para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente al GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.
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QUINTO.- Disponer la publicaciéon de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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