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RESOLUCION N2 000891-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 1489-2021-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : JUAN ALBERTO AREVALO ZETA
ENTIDAD : GOBIERNO REGIONAL PIURA
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

SUSPENSION POR SEIS (6) MESES SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara IMPROCEDENTE la solicitud de aclaracion de la Resolucion N2
000702-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 30 de abril de 2021, presentada por el
sefior JUAN ALBERTO AREVALO ZETA.

Asimismo, se declara la NULIDAD de oficio de la Resolucion N2 000702-2021-
SERVIR/TSC-Primera Sala, del 30 de abril de 2021.

De igual forma, se declara la NULIDAD del acto administrativo contenido en el Carta
Ne 77-2019/GRP-400000, del 13 de diciembre de 2019, y de la Resolucion Oficina de
Recursos Humanos N2 025-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA-ORH, del 29 de marzo
de 2021, emitidas por la Gerencia General y la Jefatura de la Oficina de Recursos
Humanos del Gobierno Regional Piura, respectivamente; al haberse vulnerado el
debido procedimiento administrativo.

a4 Lima, 11 de junio de 2021
/ ANTECEDENTES

1. Mediante la Carta N2 77-2019/GRP-400000, del 13 de diciembre de 2019, emitida
por la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Piura, en adelante la
1\ Entidad, se comunico al sefior JUAN ALBERTO AREVALO ZETA, en adelante el
' impugnante, quien se desempefiaba como Procurador Publico Regional Adjunto,
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario en su contra, por haber
incurrido, presuntamente en la falta prevista en el literal d) del articulo 852 de la

Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil?.

! Notificado al impugnante el 13 de diciembre de 2019.
2 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 852. Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
(...)

d) La negligencia en el desemperfio de las funciones”.
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Al respecto, se indicd que el impugnante habria inobservado, entre otros, lo
dispuesto en el literal d) del articulo 32 y en los literales a), b) y d) del articulo 212
del Decreto Legislativo N2 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico?, y los numerales 3.1 y 3.2.2 del Manual de
Organizacidn y Funciones de la Procuraduria Publica Regional y Oficina Regional de
Control Institucional del Gobierno Regional Piura, aprobado por Resolucion
Ejecutiva Regional N2 487-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR?, refiriéndose
literalmente, respecto a su conducta, lo siguiente:

“(...) haber omitido ejercer la Representacion Juridica del Gobierno Regional Piura
en el Proceso de Indemnizacion por Dafios y Perjuicios Interpuesto por (...) contra la
Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna en el Expediente Judicial N 00433-
2017-0-3101-JR-CI-01, toda vez que el dia 26 de octubre del 2018, fecha en la que
se llevé a cabo la Audiencia de Lectura de Sentencia del Expediente Judicial N°
00433-2017-0-3101-JR-CI-01, ningun abogado de la Procuraduria Publica del
Gobierno Regional de Piura asistié a dicho acto procesal y como consecuencia de
ello el Gobierno Regional Piura, representado por la Procuraduria Publica no pudo
apelar el fallo de primera instancia contenido en la Resolucion N@ 7, de fecha 26 de
octubre de 2018, que resolvio declarar fundada la pretension del pago
indemnizacion por dafios y perjuicios por despido incausado, Ordenando al
Gobierno Regional de Piura, el pago de S/147,200.00 Soles, por concepto de lucro

3 Decreto Legislativo N2 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico

“Articulo 32.- Los servidores publicos estdn al servicio de la Nacion. En tal razéon deben:

(...)

d) Desempefiar sus funciones con honestidad, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio; y”.
“Articulo 212.- Son obligaciones de los servidores:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico;

b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos;

(...)

d) Conocer y exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio”.

Manual de Organizacidon y Funciones de la Procuraduria Publica Regional y Oficina Regional de
Control Institucional del Gobierno Regional Piura, aprobado por Resolucién Ejecutiva Regional N2
487-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR

Cargo Estructural: PROCURADOR(A) ADJUNTO REGIONAL (CAP 101).

“3. DESCRIPCION DE FUNCIONES:

3.1 Funcidn Principal:

(...) el Procurador (aj Publico Regional Adjunto estd facultado para ejercer la defensa juridica del
Estado en asuntos relacionados con el Gobierno Regional, coadyuvando la defensa que ejerce el
Procurador (a) Publico Regional, contando con las mismas atribuciones y prerrogativas que el
Procurador (a) Publico. (...).

3.2 Funciones especificas:

(...)

3.2.2. Supervisar y coordinar por encargo del Procurador (a) Publico los asuntos legales de la defensa
judicial del Gobierno Regional con organismos del sector publico regional”.

IN
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cesante, dafio moral, asimismo, ordend la cancelacion de los intereses legales
generados desde la fecha de interposicion de la presente demanda, y quedando
confirmada en parte, en segunda instancia mediante la Resolucion N 13 de fecha
31 de enero de 2019, donde la Sala Laboral Transitoria de Sultana, ordend pagar al
Gobierno Regional Piura, el monto de S/ 223,445.53, a favor del demandante
ademds de los costos del proceso fijados en S/ 35,000.00, mds la suma de
S/1,750.00, a favor del Colegio de Abogados de Piura, conducta infractora que se
detalla a continuacion”.

2. Con el escrito presentado el 27 de diciembre de 2019, el impugnante formulé sus
descargos, solicitando se le absuelva de toda responsabilidad, indicando lo
siguiente:

(i) ElI acto de inicio del procedimiento administrativo disciplinario se le ha
notificado de forma irregular.

(i) La Procuradora Publica, quien es su superior inmediato, debié actuar como
drgano instructor.

(iii) Sobre la audiencia a la cual se le acusa haber inasistido, dispuso que una
abogada del drea concurriera a la audiencia previa, quien derivé el expediente
y la programacién de la lectura de sentencia al asistente; no obstante, este
ultimo no cumplié con su registro ni recordatorio.

(iv) Cuando se llevdo a cabo la audiencia de lectura de sentencia, era la
procuradora publica regional quien se encontraba en funciones y no su
persona.

A (v) El expediente materia del caso aln se encuentra en tramite.

| 3. Mediante la Resolucién Oficina de Recursos Humanos N2 025-2021/GOBIERNO
T~ REGIONAL PIURA-ORH, del 29 de marzo de 2021, emitida por la Jefatura de la
Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, se resolvié sancionar al impugnante
con la medida disciplinaria de suspensiéon por seis (6) meses sin goce de
remuneraciones, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte

1\ considerativa de la misma.

En la parte considerativa de la Resolucién Oficina de Recursos Humanos N2 025-
2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA-ORH se indicd, de forma literal, lo siguiente:

“(...) como el mismo imputado reconoce que la profesional referida le comunico y
él tenia pleno conocimiento de la realizacion de la misma y pese a ello teniendo el
deber de supervisar y coordinar las acciones necesarias para la mejor defensa de
los intereses del Gobierno Regional Piura, no realizé accion alguna a pesar de tener
conocimiento ya que en su condicion de Procurador Publico Regional Adjunto,
formula contestacion de demanda de indemnizacion por dafios y perjuicios por
despido incausado, interpuesta por Cesar Augusto Chiroque Ruiz, delegando
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representacion juridica en el Expediente Judicial N2 00433-2017-0-3101-JR-CI-01.
en el primer Otrosi digo de dicho escrito, a la Abog. (...); siendo que, con esta
designacion la Abog. (...), asistio a la Audiencia de Juzgamiento de fecha 19 de
octubre de 2018, dentro de la cual fue formalmente notificada con la fecha, hora y
lugar para la lectura de la Sentencia a realizarse el dia 26 de octubre de 2018, tal y
como se puede comprobar mediante Acta del 19 de octubre de 2018, Sin embargo,
ningun abogado de la Procuraduria Publica del gobierno Regional de Piura, asistio
a la Audiencia de Lectura de Sentencia, {(...)".

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4.

El 8 de abril de 2021, el impugnante interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién Oficina de Recursos Humanos N2 025-2021/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-ORH, solicitando que se declare fundado su recurso impugnativo y se
revoque el acto impugnado, argumentando lo siguiente:

(i) Ha prescrito el procedimiento administrativo disciplinario, toda vez que el
inicio del procedimiento fue un afio después de que la Entidad conocié de los
hechos.

(ii) El 6rgano que actudé como instructor carecia de competencia.

(iii) No se han valorado adecuadamente los descargos que presentd.

(iv) Como el proceso judicial materia del caso aun se encuentra en tramite, no se
ha configurado el perjuicio en contra de la Entidad.

Mediante Resolucién N2 000702-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 30 de abril de
2021, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal,
resolvié declarar infundado el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante
contra la Resolucion Oficina de Recursos Humanos N2 025-2021/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-ORH, del 29 de marzo de 2021, emitida por la Jefatura de la
Oficina de Recursos Humanos de la Entidad; al no haber desvirtuado la comisidn
de la falta imputada.

Con escrito del 3 de mayo de 2021, ampliado con escritos del 4 y 5 de mayo de
2021, el impugnante solicitd aclaracién de lo resuelto en la Resolucién N2 000702-
2021-SERVIR/TSC-Primera Sala, solicitando efectuar lo siguiente:

(i) Se le debe conceder una audiencia especial a efectos de hacer uso de la
palabra.

(ii) El Tribunal no ha precisado la fecha en la cual la Entidad conocioé de los hechos
materia de sancién, que es un aspecto esencial para determinarse el plazo de
prescripcion del mismo.

(iii) La fecha de notificacidon del acto de inicio del procedimiento administrativo
disciplinario corresponde al 16 de diciembre de 2019.
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7. Finalmente, con escrito del 14 de mayo de 2021, el impugnante senala que la
sancién de inconductas funcionales que incurran los procuradores publicos seria
competencia de la Procuraduria General del Estado.

ANALISIS

Sobre la solicitud de aclaracion del impugnante

8. Conforme al articulo 272 del Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM, los involucrados en el procedimiento
administrativo cuya resolucién en segunda instancia fue emitida por el Tribunal del
Servicio Civil, en adelante el Tribunal, pueden solicitar dentro de los quince (15)
dias siguientes de notificado el pronunciamiento final, la aclaracion de algun
extremo oscuro, impreciso o dudoso expresado en la parte decisoria de la
resolucién o que influye en ella para determinar los alcances de la ejecucién.
Asimismo, dicho articulo dispone que “La aclaracion no puede alterar el contenido
sustancial de la decision”, entendiéndose por contenido sustancial a lo
“Importante o esencial” de la Resolucién.

9. Ahora bien, cuando el articulo 272 del Reglamento del Tribunal del Servicio Civil
contempla el derecho de las partes a solicitar una aclaracién, permite que la Sala
de mérito emita un pronunciamiento referente a los extremos ambiguos que
podrian terminar por afectar el modo de ejecucidén de la resolucidén emitida en
segunda instancia, dado que no puede ser interpretado con claridad, o puede ser

A interpretado de diversas maneras. No es asi entonces, un mecanismo que permita
Y cambiar de decision al Tribunal en alguno de sus extremos, sino tan solo
' | esclarecer algun extremo dificil de entender para que la ejecucién de la Resolucién
T~ sea mds viable.

10. Ello es importante porque, a partir de ahi, solo procederan las aclaraciones que
tengan por objeto garantizar la efectividad de la ejecucion de la resolucion, de
1\ modo que es improcedente la aclaraciéon que tenga por objeto el esclarecimiento
de un aspecto ambiguo que, aunque ciertamente oscuro, no tiene injerencia
directa en la forma de ejecucién del acto administrativo.

11. Asimismo, la aclaracion no debe ser entendida como un recurso a través del cual
se ejerza la contradiccién del contenido de una resolucion emitida por el Tribunal,
pues ello es exclusivo para los recursos impugnativos, tales como la
reconsideracion o la apelacién.

5 Precisamente, la Real Academia Espafiola ha definido la palabra sustancial como
“Importante o esencial”. Vid.: http://dle.rae.es/srv/fetch?id=YpLjVbm
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Es asi que, para garantizar principios como la celeridad y la seguridad juridica, el
articulo 272 del Reglamento del Tribunal del Servicio Civil proscribe que la
aclaracidén sea aplicada para modificar aspectos sustanciales de la Resolucion.

Debe aclararse que ello no impide el ejercicio de las potestades nulificantes que
son reconocidas de oficio en el articulo 2132 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N2 27444, ello en tanto se
advierta un vicio trascedente en la resolucion emitida.

De la revisidn de los argumentos en los que sustenta su pretensidon el impugnante,
se verifica que no estd solicitando la aclaracién de algin extremo impreciso o
ambiguo en la resolucién en cuestién, sino que se encuentra solicitando que se
modifique los fundamentos y la parte resolutiva, alegando que el ejercicio de la
potestad disciplinaria se encontraria prescrita, razén por la cual la aclaracién
solicitada deviene en improcedente.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, de la revisidon del escrito del 14 de mayo de
2021 se advierte que, el impugnante adjunta el Oficio N2 275-2021-JUS/PGE-GG,
del 6 de mayo de 2021, y del Informe Técnico N2 007-2021-JUS/PGE-OCF, del 6 de
mayo de 2021, emitida por la Gerencia General y la Oficina de Control Funcional
de la Procuraduria General del Estado, respectivamente, documentos que no
fueron puestos a conocimiento de este Tribunal antes de resolver. En ese sentido,
corresponde que este Tribunal evalie la incidencia del referido documento
respecto al pronunciamiento contenido en la Resolucién N2 000702-2021-
SERVIR/TSC-Primera Sala, del 30 de abril de 2021, y en la tramitacién del
procedimiento administrativo disciplinario instaurado contra el impugnante.

De la nulidad de los actos administrativos

15.

El numeral 1 del articulo 102 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2
004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N2 27444, establece que son vicios del
acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, el defecto o la
omisién de alguno de sus requisitos de validez®.

¢ Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de Nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan la nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)".
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16. De acuerdo con el articulo 32 de la citada Ley’, la validez de un acto administrativo
se encuentra sujeta a que éste haya sido emitido conforme al ordenamiento
juridico, es decir, cumpliendo con los requisitos de validez: competencia; objeto o
contenido licito, preciso, posibilidad fisica y juridica (para determinar
inequivocamente sus efectos) y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion; finalidad publica; debida motivacion y procedimiento regular
(cumplimiento del procedimiento previsto para su generacién); habiéndose
establecido en nuestro ordenamiento que todo acto administrativo es
presuntamente vdlido (presuncion iuris tantum), en tanto no sea declarada su
nulidad por autoridad administrativa competente, conforme lo dispone el articulo
92 del TUO de la Ley N2 274448,

17. Esta declaracién de nulidad tiene efectos declarativo y retroactivo a la fecha del
acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operard a
futuro, de acuerdo a lo regulado en el articulo 122 del TUO de la Ley N2 27444,

18. El numeral 213.1 del articulo 2132 del TUO de la Ley N2 27444 establece que: “En
cualquiera de los casos enumerados en el articulo 102 de la misma, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés publico”.

7 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS

“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el drgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo
0 cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de
drganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesidn, quérum y deliberacidn indispensables para su
emision.

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo
gue pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustarda a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitdrsele a perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra
finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una
facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emisidn, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacién”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS

“Articulo 92.- Presuncién de validez

Todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por
autoridad administrativa o jurisdiccional, segtin corresponda”.

<)
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19. Asimismo, de acuerdo al numeral 213.5 del articulo 2132 del dispositivo legal
antes mencionado, los Tribunales Administrativos que son competentes para
resolver controversias en ultima instancia administrativa pueden declarar la
nulidad de oficio de sus resoluciones por el propio Tribunal con el acuerdo
undnime de sus miembros®.

20. En ese sentido, al ser el Tribunal del Servicio Civil un tribunal administrativo que
resuelve en ultima instancia administrativa los recursos de apelacion en materia
de acceso al servicio, evaluacion y progresién en la carrera, régimen disciplinario, y
terminacidn de la relacién de trabajo, de acuerdo a lo regulado por el Decreto
Legislativo N2 1023!°, modificado por la Centésima Tercera Disposicién
Complementaria Final de la Ley N2 29951'!, asi como por el articulo 32 del
Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-
2010-PCM, modificado por Decreto Supremo N2 135-2013-PCM vy por la Segunda
Disposicion Complementaria y Modificatoria del Decreto Supremo N2 040-2014-
PCM., en adelante el Reglamento, esta facultado para declarar la nulidad de sus
propios actos administrativos.

9 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 2132.- Nulidad de Oficio
(...)
213.5 Los actos administrativos emitidos por consejos o tribunales regidos por leyes especiales,
competentes para resolver controversias en ultima instancia administrativa, sélo pueden ser objeto de
declaracién de nulidad de oficio en sede administrativa por el propio consejo o tribunal con el acuerdo
unanime de sus miembros. Esta atribucidon sélo puede ejercerse dentro del plazo de dos (2) afios
contados desde la fecha en que el acto haya quedado consentido. También procede que el titular de la
Entidad demande su nulidad en la via de proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda
se interponga dentro de los tres afios siguientes de notificada la resolucidon emitida por el consejo o
tribunal”.

10 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcidn la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidén y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacién de la relacion de trabajo. (...)".

ey N2 29951 - Ley de Presupuesto para el Sector Publico para el Ao Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
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21. De la revision de la Resolucion N2 000702-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala, se
aprecia que esta Sala declaré infundado el recurso de apelacién interpuesto por el
impugnante contra la Resolucion Oficina de Recursos Humanos N2 025-
2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA-ORH, del 29 de marzo de 2021, emitida por la
Jefatura de la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, esto al considerar que
resultaba aplicable al impugnante el régimen disciplinario de la Ley N2 30057 — Ley
del Servicio Civil por la comision de los hechos imputadas.

22. No obstante, de la revisidn del Oficio N2 275-2021-JUS/PGE-GG, del 6 de mayo de
2021, y del Informe Técnico N2 007-2021-JUS/PGE-OCF, del 6 de mayo de 2021,
emitida por la Gerencia General y la Oficina de Control Funcional de la
Procuraduria General del Estado, respectivamente, se advierte que los hechos
imputados al impugnante resultan de competencia de la potestad sancionadora
del régimen disciplinario del Consejo de Defensa Juridica del Estado.

23. En tal sentido, corresponde revisar si el procedimiento administrativo disciplinario
que dio origen a la sancién contenida en la Resolucién Oficina de Recursos
Humanos N2 025-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA-ORH, del 29 de marzo de
2021, vulnerd la competencia del del régimen disciplinario del Consejo de Defensa
Juridica del Estado.

Sobre la competencia del Tribunal del Servicio Civil en los procedimientos
administrativos disciplinarios de los Procuradores Publicos Regionales

24. Mediante Decreto Legislativo N2 1068 publicado el 28 de junio de 2008 y vigente
hasta el 23 de noviembre de 20192 se cred el Sistema de Defensa Juridica del
Estado, el mismo que tuvo por finalidad “fortalecer, unificar y modernizar la
defensa juridica del Estado en el ambito local, regional, nacional, supranacional e
internacional, en sede judicial, militar, arbitral, Tribunal Constitucional, drganos
administrativos e instancias de similar naturaleza, arbitrajes y conciliaciones, la
que estd a cargo de los Procuradores Publicos, cuyo ente rector es el Ministerio de
Justicia y estd representado por el Presidente del Consejo de Defensa Juridica del
Estado”.

25. En el Titulo Il de la citada norma se establecié el régimen disciplinario de los
procuradores publicos, el mismo que estuvo conformado por el Tribunal de
Sancion del Sistema de Defensa Juridica del Estado como drgano de primera
instancia, y el Consejo de Defensa Juridica del Estado, en Ultima instancia’3. Sin

12p] respecto, debe indicarse que, si bien el Decreto Legislativo N2 1068 fue derogado por el Decreto
Legislativo N2 1326, esto ocurrid recién con la publicacion del Reglamento del Decreto Legislativo N2
1326, aprobado con Decreto Supremo N2 018-2019-JUS, conforme lo dispuesto en la Primera
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N2 1326.

Bpecreto Legislativo N2 1068 - Decreto Legislativo del Sistema de Defensa Juridica del Estado
“Articulo 262.- Del Tribunal de Sancién del Sistema de Defensa Juridica del Estado
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embargo, dicho régimen disciplinario era aplicable uUnicamente “por actos de
inconducta funcional”, segun lo prescrito en el articulo 292 del citado Decreto
Legislativo.

26. Al respecto, el articulo 292 precisé que los actos de inconducta funcional eran: a)
La defensa negligente del Estado, y b) El incumplimiento de las obligaciones
previstas en el Decreto Legislativo N2 1068. En este ultimo supuesto, el catdlogo
de conductas que tipificarian como faltas se vinculaban a la contravencion de los
articulos 52 y 242 del mencionado decreto legislativo!4, y los articulos 372, 382 y

26.1. El Tribunal de Sancién del Sistema de Defensa Juridica del Estado resolvera en primera instancia
los procesos que se inicien a pedido de parte o de oficio contra los Procuradores Publicos por actos de
inconducta funcional.
26.2. Este Tribunal estara integrado por el Viceministro de Justicia, el Procurador Publico de la
Presidencia del Consejo de Ministros y el Procurador Publico designado con mayor antigliedad,
actuando como suplentes los Procuradores Publicos del Poder Judicial y del Poder Legislativo, quienes
mediante resoluciéon debidamente motivada emitiran pronunciamiento sobre las quejas o denuncias
gue sean de su conocimiento. Esta resolucion puede ser impugnada mediante recurso de apelacion.
26.3. En relacion a los Procuradores Publicos Regionales, podra recomendar al Presidente Regional el
inicio del procedimiento administrativo sancionador de verificarse algun perjuicio al Estado por el
ejercicio indebido o por inconducta funcional.
26.4 En relacion a los Procuradores Publicos Municipales, podra recomendar la remocién del
Procurador Publico Municipal de verificarse algun perjuicio al Estado por el ejercicio indebido o por
inconducta funcional.
Articulo 272.- Ultima Instancia
El Consejo de Defensa Juridica del Estado, mediante resolucion debidamente motivada, resolvera en
ultima instancia la impugnacion recaida en la resolucion del Tribunal de Sancion del Sistema de
Defensa Juridica del Estado”.

“Decreto Legislativo N2 1068 - Decreto Legislativo del Sistema de Defensa Juridica del Estado
“Articulo 52.- Principios Rectores
La Defensa Juridica del Estado se rige por los siguientes principios:
a) Legalidad: Los Procuradores Publicos y abogados del Sistema de Defensa Juridica del Estado estan
sometidos a la Constitucidn, a las leyes y a las demas normas del ordenamiento juridico.
b) Autonomia funcional: La Defensa Juridica del Estado se ejerce por medio de los Procuradores
Publicos, quienes actiian con autonomia en el ejercicio de sus funciones, quedando obligados a
cumplir los principios rectores del sistema.
¢) Unidad de actuacién y continuidad: Los Procuradores Publicos y demas operadores del Sistema se
conducen conforme a criterios institucionales de conformidad a los objetivos, metas y lineamientos
del Sistema.
d) Eficacia: La gestidn se organiza para el cumplimiento oportuno de los objetivos y las metas del
Sistema.
e) Eficiencia: Toda actuacién de los Procuradores Publicos y demas operadores del Sistema se realiza
optimizando la utilizacién de los recursos disponibles, procurando la innovacién y el mejoramiento
oportuno.
f) Capacitacion y evaluacion permanente: Los Procuradores Publicos seran capacitados y evaluados de
acuerdo a los lineamientos establecidos por el ente rector.
g) Especializacion: Se garantiza y preserva la especializacion de los Procuradores Publicos.
h) Confidencialidad: Los operadores del Sistema deben guardar absoluta reserva sobre los asuntos de
naturaleza confidencial a su cargo.
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402 de su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 017-2008-JUS;
disposiciones todas que se vinculan con el ejercicio de las funciones del
procurador publico en la defensa del Estado.

27. En ese mismo contexto, el Decreto legislativo N2 1326, publicado el 6 de enero de
2017, que dispone la derogacidon del Decreto Legislativo N2 1068, contiene
similares consideraciones, regulando en su Titulo V el régimen disciplinario
aplicable a los Procuradores Publicos en caso de inconducta funcional,
estableciéndose en el articulo 402> que la Oficina de Control Funcional actta
como organo instructor en los procedimientos que se inicien contra los
Procuradores Publicos que cometan actos de inconducta funcional, lo que se
conjuga con el contenido de los articulos 432 y 4421¢ que terminan por aclarar que

i) Celeridad: Los Procuradores Publicos y abogados del Sistema deben ajustar su conducta, orientada a
conseguir la maxima dinamica posible del proceso o procedimiento, evitando actuaciones que
dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, sin que se releve el respeto al debido
proceso o vulnere el ordenamiento juridico.
j) Etica, probidad y honestidad: La ética, probidad y honestidad son esenciales en el ejercicio de las
funciones de los operadores del Sistema.
k) Responsabilidad: Los Procuradores Publicos son responsables por el ejercicio indebido de la Defensa
Juridica del Estado”.
“Articulo 242.- De las obligaciones generales de los Procuradores Publicos
Los Procuradores Publicos tienen las siguientes obligaciones generales:
1. Informar al Consejo de Defensa Juridica del Estado del plan anual de actividades de la Procuraduria
a su cargo.
2. Remitir al Consejo de Defensa Juridica del Estado la informacion requerida sobre los procesos a su
cargo.
3. Coordinar con el Consejo de Defensa Juridica del Estado sobre las acciones de asesoramiento, apoyo
técnico profesional y capacitacion de los abogados que ejercen la defensa juridica del Estado,
pudiendo ejecutar cursos de formacion y capacitacién en convenio con las Universidades o institutos
publicos o privados del pais.
4. Cumplir las politicas, normas y procedimientos que se que emitan, bajo responsabilidad.
5. Las demas sefialadas por el reglamento”.

Decreto legislativo N2 1326 - Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General Del Estado
“Articulo 402.- Organo de Instruccién
40.1 La Oficina de Control Funcional de las procuradurias publicas es la encargada de supervisar,
investigar y sancionar a los/as procuradores/as publicos o abogados/as vinculados al Sistema que
ejerzan la defensa juridica del Estado, por faltas a su idoneidad, su desempefio y/o por responsabilidad
funcional, conforme a los dispositivos vigentes.
40.2 Actua como o6rgano instructor y resuelve los procedimientos que se inicien a pedido de parte o de
oficio, por actos de inconducta funcional, emitiendo pronunciamiento sobre las quejas que sean de su
conocimiento en primera instancia”.

5pecreto legislativo N2 1326 - Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General Del Estado
“Articulo 432.- Inconductas funcionales
43.1 Los/as procuradores/as publicos son responsables de los dafios y perjuicios que ocasionen en el
ejercicio de las funciones que sefiala el presente Decreto Legislativo.
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el régimen disciplinario citado es aplicable Unicamente para sancionar actos de
inconducta funcional.

28. Cabe seiialar que, el articulo 312 del Reglamento del Decreto legislativo N2 1326,
aprobado por Decreto Supremo N2 018-2019-JUS, contiene un listado de las
conductas que constituyen faltas a la idoneidad en la defensa juridica y faltas al
desempeiio funcional, advirtiéndose que dichas conductas se vinculan con toda
contravenciéon a las obligaciones contenidas en la norma, es decir que se
encuentra vinculado con la defensa del Estado.

29. Por otro lado, conforme al articulo 782 de la Ley N2 27867, Ley Orgdanica de
Gobiernos Regionales!’, los Procuradores Publicos son nombrados por el
Presidente Regional (actualmente Gobernador Regional), con dependencia
administrativa al Gobierno Regional. Asimismo, se indica que el Procurador
Publico Regional guarda relaciones de coordinacién y cooperacion con el Consejo
de Defensa Juridica del Estado.

30. Debe tenerse en cuenta que desde 1984 el régimen laboral que de modo general
se aplicaba en el Estado es el previsto en el Decreto Legislativo N2 276, y por
tanto, dicho régimen laboral seria, en principio, el aplicable a los Procuradores
Publicos Regionales. Sin embargo, no hay que olvidar que la Ley N2 30057 ha
regulado un régimen laboral con caracter exclusivo y Unico en la administracién
publica; no obstante, el alcance de este régimen aun no es general atendiendo a
gue el mismo responde a una implementacion progresiva; encontrandose vigente

43.2 La tipificacidn y la graduacion de las infracciones administrativas a que se hace referencia en el
presente articulo se establece mediante Reglamento y se clasifican en leves, graves y muy graves”.
“Articulo 442.- Criterios para la aplicacion de sanciones
La aplicacidn de las sanciones por la comisidn de inconductas funcionales debe considerar el perjuicio
ocasionado a la defensa juridica del Estado o al Sistema, asi como los criterios de razonabilidad y
proporcionalidad”.

Ley N2 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales
“Articulo 782.- Defensa Judicial de los intereses del Estado
La defensa de los derechos e intereses del Estado a nivel del Gobierno Regional se ejerce judicialmente
por un Procurador Publico Regional, nombrado por el Presidente Regional, previo concurso publico de
méritos.
El Procurador Publico Regional ejercita la representacion y defensa en los procesos y procedimientos
en que el Gobierno Regional actie como demandante, demandado, denunciante, denunciado o parte
civil, pudiendo prestar confesidn en juicio en representacion del Gobierno Regional y convenir en la
demanda o desistirse de ella o transigir en juicio previamente autorizados por Resolucion Ejecutiva
Regional, con acuerdo de los Gerentes Regionales.
El Procurador Publico Regional guarda relaciones de coordinacion y cooperacién con el Consejo de
Defensa Judicial del Estado. Informa permanentemente al Consejo Regional, del estado de las acciones
judiciales en defensa de los derechos e intereses del Estado a nivel regional y anualmente formula la
memoria de su gestion. Sus informes son publicos”.
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la parte correspondiente al régimen disciplinario desde el 14 de septiembre de
2014.

Siendo asi, al prestar servicios ante el Gobierno Regional, los Procuradores
Publicos se sujetan también a las obligaciones y deberes que rigen el empleo
publico, contenidas, entre otras normas, en el Decreto Legislativo N2 276. Asi, ante
la inobservancia de tales normas incurriran en responsabilidad administrativa
disciplinaria.

Estando a lo expuesto, se observa que los procuradores publicos son pasibles de
incurrir en inconductas funcionales, previstas en el Decreto Legislativo N2 1068 y
su Reglamento y, en su oportunidad, en el Decreto Legislativo N2 1326 y su
Reglamento; pero también en faltas administrativas previstas en el Decreto
Legislativo N2 276 o en la Ley N2 30057 (atendiendo al momento en que se
comete la falta).

En ese mismo sentido se ha pronunciado la Gerencia de Politicas de Gestién del
Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR en el Informe
Técnico N2 783-2015-SERVIR/GPGSC, en donde ha precisado que:

“2.4 No obstante, sobre el régimen disciplinario de los Procuradores Publicos
cabe distinguir la dependencia normativa y funcional que puede existir de parte
de estos hacia el Consejo de Defensa Juridica del Estado, y la dependencia
administrativa que se origina en las diferentes formas de vinculacion (designacion
o0 nombramiento) que mantienen con las entidades publicas.

2.5 La primera esta relacionada al ejercicio funcional de la Defensa Juridica del
Estado, y por aplicacion del principio de especialidad, la responsabilidad que puede
derivar de dicho ejercicio se enmarca en las disposiciones previstas en el Decreto
Legislativo N° 1068. Sobre este punto, los articulos 26° y 272 del mencionado
decreto legislativo, y el articulo 542 de su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N2 017-2008-JUS, dejan claro que la competencia del Tribunal de
Sancion del Sistema de Defensa Juridica del Estado (en primera instancia) y del
Consejo de Defensa lJuridica del Estado(en segunda instancia) se encuentra
circunscrita a resolver los actos de inconducta funcional, por ejemplo, por el
incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 24 del decreto
legislativo.

En este caso, el régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil se aplicard
supletoriamente por ser el marco normativo de cardcter general.

2.6 La segunda estd relacionada a la responsabilidad administrativa disciplinaria
que nace de la dependencia administrativa con las entidades publicas producto de
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los regimenes de vinculacion administrativa previstos para tal efecto (por ejemplo,
el régimen del Decreto Legislativo N2 276 para el nombramiento de los
Procuradores Publicos de Gobiernos Regionales), en este caso, responsabilidad
disciplinaria estard sujeta a las disposiciones previstas en el marco normativo de la
Ley del Servicio Civil”.

En ese sentido, corresponde verificar si la conducta infractora imputada al
impugnante se encuentra relacionada al ejercicio funciona de la Defensa Juridica
del Estado, y por tanto, competencia del Consejo de Defensa de Juridico del
Estado (actualmente Procuraduria General del Estado, considerando las
disposiciones del Decreto Legislativo N2 1068, de ser el caso.

Andlisis del caso

35.

36.

37.

De la revision del acto de instauracion contenido en la Carta N2 77-2019/GRP-
400000, del 13 de diciembre de 2019 y de la sancién impuesta con Resolucién
Oficina de Recursos Humanos N2 025-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA-ORH, del
29 de marzo de 2021, se advierte que se le imputa al impugnante el no haber
realizado ninguna accion en su condiciéon de Procurador Publico Regional Adjunto
de la Entidad para la asistencia de alguno de los abogados de la Procuraduria
Publica, incluyendo al propio impugnante, a la Audiencia de Lectura de Sentencia
del dia 26 de octubre de 2018, en proceso judicial seguido por el sefior de iniciales
C.A.C.R., tramitado en el Expediente Judicial N2 00433-2017-0-3101-JR-CI-01,
situacion que trajo consigo que la Entidad no puede recurrir el falla judicial
emitido en dicho caso.

Al respecto, se advierte que la citada omisién ocurrié el 26 de octubre de 2018,
cuando se encontraba vigentes las disposiciones del Decreto Legislativo N2 1068 y
su reglamento. En ese sentido, la conducta imputada al impugnante se subsumiria
como un acto de inconducta funcional en su manifestacién de defensa negligente
del Estado recogida en el literal a) del articulo 292 del citado Decreto Legislativo
N2 1068, dado que su omisidn en asistir o supervisar la asistencia de alguno de los
abogados de la Procuraduria Publica de la Entidad en la Audiencia de Audiencia de
Lectura de Sentencia del dia 26 de octubre de 2018 senalada en el numeral
anterior, tuvo como consecuencia que no se pudiera apelar el fallo de primera
instancia contenido en la Resolucion N2 7, de fecha 26 de octubre de 2018.

En este sentido, en el presente caso, la competencia para sancionar este tipo de
inconductas funcionales corresponde al Tribunal de Sancién del Sistema de
Defensa Juridica del Estado como d6rgano de primera instancia, y el Consejo de
Defensa Juridica del Estado, en ultima instancia administrativa, conforme lo
prescrito en los articulos 262 y 272 del Decreto Legislativo N2 1068, vigente al
momento de cometidos los hechos.

Esta 25 una copia suténtica imprimible de un decumente electrénice archivado por al Tribunal del Servicio Civil, aplicanda lo dispuesto por el Art. 25° del 0.3,
070-2013-PCM y |a Tercers Dispesicion Complementaria Final del DS 028-2018-PCM. Su autenficidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
ziguiente direcsidn wab: '1'.t|:-5:-'.-'abp.ser.fir.got:.pe-".'eriﬁc:acio".-' ingresanda el cadige de verificacién gue aparece en la parte superior izquierds de este documants.

Jirdn Mariscal Miller 1153 - 1157 14

www.sarvirgob.pa Jesus Maria, 15072 - Peru

T. 51-1-2063370



"B PERU | Presidencia iz sion Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros || de Vic Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario del Perd: 200 aios de Independencia”

38. En consecuencia, esta Sala considera que el procedimiento administrativo
disciplinario instaurado con la Carta N2 77-2019/GRP-400000, del 13 de diciembre
de 2019, ha incurrido en el supuesto de nulidad previsto en el numeral 2 del
articulo 102 de la TUO de la Ley N2 27444, toda vez que se emitid
pronunciamiento respecto a una acto de inconducta funcional cuando no se
contaba con competencia para ello, lo cual constituye el requisito de validez del
acto administrativo previsto en el numeral 1 del articulo 32 de la TUO de la Ley N2
27444,

39. En ese sentido, la sancion contenida en la Resolucién Oficina de Recursos
Humanos N2 025-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA-ORH, del 29 de marzo de
2021, y el pronunciamiento de esta Sala emitido a través de la Resolucién N2
000702-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 30 de abril de 2021, corren con la
misma suerte conforme lo prescrito en el numeral 13.1 del articulo 132 del TUO de
la Ley N2 2744418,

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto legislativo N2
1023, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de aclaracion de la Resolucion N2
000702-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 30 de abril de 2021, presentada por el
sefior JUAN ALBERTO AREVALO ZETA.

SEGUNDO.- Declarar la NULIDAD de oficio de la Resolucion N2 000702-2021-
SERVIR/TSC-Primera Sala, del 30 de abril de 2021.

TERCERO.- Declarar la NULIDAD del acto administrativo contenido en el Carta N¢ 77-
2019/GRP-400000, del 13 de diciembre de 2019, y de la Resolucién Oficina de Recursos
Humanos N2 025-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA-ORH, del 29 de marzo de 2021,
emitidas por la Gerencia General y la Jefatura de la Oficina de Recursos Humanos del
Gobierno Regional Piura, respectivamente; al haberse vulnerado el debido
procedimiento administrativo.

CUARTO.- Notificar la presente resolucién al sefior JUAN ALBERTO AREVALO ZETA y al
GOBIERNO REGIONAL PIURA, para su cumplimiento y fines pertinentes.

18 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 132.- Alcances de Nulidad
13.1 La nulidad de un acto sdélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén
vinculados a él.
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QUINTO.- Devolver el expediente al GOBIERNO REGIONAL PIURA.

SEXTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

N

/et Va s :
Nfllodo /(Tj g @ O\ /AJ\

\ aﬂ[" ')'\((’
S ROLANDS” ORLANDO DE LAS CASAS

TO REVILLA SALVATIERRA COMBINA DE LA TORRE UGAR
VOCAL PRESIDENTE VOCAE™

..............................

L8/P6

Esta 25 una copia suténtica imprimible de un decumente electrénice archivado por al Tribunal del Servicio Civil, aplicanda lo dispuesto por el Art. 25° del 0.3,
070-2013-PCM y |a Tercers Dispesicion Complementaria Final del DS 028-2018-PCM. Su autenficidad e integridad pueden ser conifrastadss = través de la
ziguiente direcsidn wab: hltps:;'.-'abp.ser\rir.gob.pe.‘veriﬂcacion.‘ ingresanda el cadige de verificacién gue aparece en la parte superior izquierds de este documants.

Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 16
www.eervirgeb.pe | Jesis Maria, 15072 - Perd
T: 51-1-2063370


http://www.servir.gob.pe/



