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RESOLUCION N2 000792-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala

Tribunal del Servicio
Civil

EXPEDIENTE : 1697-2021-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : HUMBERTO ZELADA VALLE

ENTIDAD : MINISTERIO PUBLICO

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 728

MATERIA : TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO

VENCIMIENTO DE CONTRATO

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el seior
HUMBERTO ZELADA VALLE contra el acto administrativo contenido en el Memorando
N° 000160-2021-MP-FN-PJFSAMAZONAS, del 15 de marzo de 2021, emitido por la
Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de Amazonas del
Ministerio Publico, en observancia al principio de legalidad.

Lima, 28 de mayo de 2021
ANTECEDENTES

1. De los documentos que obran en el expediente administrativo, se advierte que el 6
de agosto de 2019, mediante el Contrato de Trabajo a Modalidad de Naturaleza
Accidental de Suplencia, el sefior HUMBERTO ZELADA VALLE, en adelante el

';_'.f impugnante, fue contratado por el Ministerio Publico, en adelante la Entidad, para

gue se desempefie como Asistente en Funcidn Fiscal en la Fiscalia Superior Mixta

Descentralizada de Utcubamba del Distrito Fiscal de Amazonas.

2. En ese sentido, la incorporacion del impugnante a la Entidad se efectué mediante
un contrato de trabajo sujeto a modalidad de suplencia, desde el 6 de agosto de
2019, precisandose como causa objetiva del mismo, la ausencia temporal del titular
\ de la plaza.

3. El citado contrato fue sujeto de multiples prérrogas, mediante las cuales se
prolongd el periodo de contratacion del impugnante, estableciendo la Ultima
prorroga como plazo del contrato del 1 de enero al 31 de marzo de 2021.

4, Con Memorando N° 000160-2021-MP-FN-PJFSAMAZONAS, del 15 de marzo de
2021, la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de
Amazonas de la Entidad, comunicé al impugnante el término de su vinculo laboral
a producirse el 31 de marzo de 2021; ademas de informarle que mediante Oficio
Multiple N° 000009-2021-MP-FN-GG-OGPOHU, del 24 de febrero de 2021, la Oficina
General de Potencial Humano dispuso que la contratacién de personal sujeto al
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Decreto Legislativo N° 728 por suplencia serda mediante Concurso Publico de
Méritos, conforme a lo establecido en la Ley N° 28175-Ley Marco del Empleo
Publico y lo dispuesto en el articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo
N° 1023, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil.

5. EI25de marzo de 2021, el impugnante, entre otros, interpuso recurso de apelacién
contra el Memorando N° 000160-2021-MP-FN-PJFSAMAZONAS, solicitando se
declare la nulidad del mismo por contravenir lo dispuesto en el articulo 10 del TUO
de la Ley N° 27444 y |os articulo 61°, 76° y 79° del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N2 728 - Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N2 003-97-TR, en adelante el TUO y como pretensidn accesoria
solicito se deje sin efecto el término del vinculo laboral, bajo los siguientes
argumentos:

(i) No existe causa que justifique la terminacion de su vinculo laboral

(i) El titular de la plaza no ha retornado a ocupar su plaza originaria.

(iii) No se le ha imputado la comisidn de una falta grave relacionada a su capacidad
o conducta

(iv) No existe algln ganador por concurso publico para cubrir dicha plaza.

(v) No han superado el plazo maximo de contratacion de cinco (5) afios

(vi) Solicité se suspendan los efectos de la resolucién impugnada.

6. Mediante Resolucion de Presidencia N° 000725-2021-MP-FN-PJFSAMAZONAS, del
16 de abril de 2021, la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito
Fiscal de Amazonas de la Entidad, resolvid conceder el recurso de apelaciéon
interpuesto por el impugnante, entre otros, asi como elevar el recurso de apelacién
al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal.

7. Mediante Oficio N2 000612-2021-MP-FN-PJFSAMAZONAS, la Presidencia de laJunta
de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de Amazonas de la Entidad remitié al
Tribunal, el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante, asi como los
antecedentes que originaron la resolucién impugnada.

8. Con Oficios N2 004145 y 004146-2021-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica del
Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad, respectivamente, que el recurso de
apelacion habia sido admitido.
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ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

9. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023?, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20132, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacidon y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

10. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

11. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian solo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidn y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacién de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aiio Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

N
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en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil?, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?>; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”®, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20167,

“Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga su veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacion en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacién escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucidon de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.
6 El 1 de julio de 2016.
"Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,

Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de cardcter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacidn interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento

de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del

sistema;

e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas

cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio

Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

w
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12. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 15 de marzo
de 2021, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir mterpt,!estos a
del partir del
1 de julio de 2016 15 de marzo de 2021
AMBAS SALAS AMBAS SALAS
PR,IMERA SA,LA AMBAS SALAS Gobierno Nacional Gobierno Nacional y
Gobierno Nacional . . . . -
Gobierno Nacional (todas las materias) Gobierno Regional y
(todas las . . .
. (todas las materias) Gobierno Regional y Local Local
materias) . .. .
(solo régimen disciplinario) (todas las materias)

8 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacién de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen de trabajo aplicable

15.

16.

De la documentaciéon contenida en el expediente administrativo, se advierte que el
impugnante se encontraba contratado bajo régimen laboral de la actividad privada,
el cual se encuentra regulado por el TUO.

En tal sentido, esta Sala considera que resultan aplicables al presente caso, ademas
del TUO y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 001-96-TR, las
disposiciones del Reglamento Interno de Trabajo, el Reglamento de Organizaciény
Funciones, el Manual de Organizacién y Funciones, y cualquier otro documento de
gestiéon en el cual se establezcan funciones y obligaciones para el personal de la
Entidad.

Sobre el ingreso a la Administracidén Publica

17.

En principio, debemos recordar que el articulo 402 de la Constitucion Politica del
Peru sefala que: “La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos,
deberes y responsabilidades de los servidores publicos. No estdn comprendidos en
dicha carrera los funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza.
Ningun funcionario o servidor publico puede desempefiar mds de un empleo o cargo
publico remunerado, con excepcion de uno mds por funcion docente”.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha precisado en la sentencia recaida
en el expediente N2 05057-2013-PA/TC (Caso Huatuco Huatuco), que: “el articulo
409 de la Constitucion reconoce la carrera administrativa como un bien juridico
constitucional, precisando que por ley se reqgulardn el ingreso, los derechos, deberes
y las responsabilidades de los servidores. Por tanto, en rigor, estamos frente a un
bien juridico garantizado por la Constitucion cuyo desarrollo se delega al legislador.
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(Exp. N.° 00008-2005-PUTC FJ 44)”.

En esa linea, la Ley N2 28175 — Ley Marco del Empleo Publico, aplicable a todas las
personas que prestan servicios remunerados bajo subordinacién para el Estado,
establece en su articulo 52 que “El acceso al empleo publico se realiza mediante
concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad
de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades”.

Asimismo, el articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N° 1023 —
Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, sefiala que el
ingreso al servicio civil permanente o temporal se realiza mediante procesos de
seleccion transparentes, sobre la base de criterios objetivos, atendiendo al principio
de mérito.

Es decir, el acceso al empleo publico — cualquiera sea el régimen laboral — se realiza
mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos
y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades,
indistintamente del régimen laboral al que se encuentre adscrita la entidad publica,
salvo para desempefiar cargos de confianza, supuestos en los que basta cumplir los
requisitos del puesto previstos en sus instrumentos de gestion.

Al respecto, la Ley N2 31084 — Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2021, establecid en su articulo 8° lo siguiente:

“Articulo 8. Medidas en materia de personal

8.1. Prohibase el ingreso de personal en el Sector Publico por servicios personales y
el nombramiento, salvo en los supuestos siguientes:

(...)

c) La contratacion para el personal bajo el Decreto Legislativo N° 728 y el personal
de carreras especiales para el reemplazo por cese, para la suplencia temporal de
los servidores del Sector Publico, o para el ascenso o promocion del personal, en
tanto se implemente la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en los casos que
corresponda. En el caso de los reemplazos por cese del personal, este comprende al
cese que se hubiese producido a partir del afio 2019, debiéndose tomar en cuenta
que el ingreso a la administracion publica se efectua necesariamente por concurso
publico de méritos y sujeto a los documentos de gestion respectivos. Las plazas
vacantes para el reemplazo por cese del personal que no cuenten con el
financiamiento correspondiente son eliminadas del Aplicativo Informdtico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico (AIRHSP) a cargo de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas.

(...).” (Enfasis agregado)
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22. En otras palabras, una de las excepciones a las medidas de austeridad en materia
de personal contempla la contratacion para la suplencia temporal de los servidores
del sector publico, la cual esta permitida por la mencionada ley en tanto se cuente
con una plaza prevista en el Presupuesto Analitico de Personal-PAP, y que el ingreso
a la administracidn publica se efectie mediante concurso publico de méritos.

Sobre la contratacion de personal por suplencia en el régimen del Decreto Legislativo N°
728

23. Al respecto, cabe precisar que las entidades de la administraciéon publica
determinan el tipo de contratacién del personal a su cargo, para lo cual deberan
tener en cuenta, en principio, que el acceso al servicio civil independientemente
que se realice de manera temporal, se lleve a cabo mediante concurso publico de
méritos.

24. Asi, sobre los contratos sujetos a modalidad, el articulo 532 del TUO® sefiala
textualmente que estos “(..) pueden celebrarse cuando asi lo requieran las
necesidades del mercado o mayor produccion de la empresa, asi como cuando lo
exija la naturaleza temporal o accidental del servicio que se va a prestar o de la obra
que se ha de ejecutar, excepto los contratos de trabajo intermitentes o de
temporada que por su naturaleza puedan ser permanentes”.

25. Del mismo modo, el articulo 722 del TUO dispone que los contratos de trabajo
sujetos a modalidad, “(...) necesariamente deberdn constar por escrito y por
triplicado, debiendo consignarse en forma expresa su duracion, y las causas
objetivas determinantes de la contratacion, asi como las demds condiciones de la
relacion laboral”.

26. Ahora bien, el articulo 552 del TUO sefiala que “Son contratos de naturaleza
accidental: a) El contrato ocasional; b) El contrato de suplencia; c) El contrato de
emergencia”. Asimismo, el articulo 612 de la citada norma establece que “El
contrato accidental de suplencia es aquel celebrado entre un empleador y un

9Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728 - Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-TR
“Articulo 532.- Los contratos de trabajo sujetos a modalidad pueden celebrarse cuando asi lo requieran
las necesidades del mercado o mayor produccidn de la empresa, asi como cuando lo exija la naturaleza
temporal o accidental del servicio que se va a prestar o de la obra que se ha de ejecutar, excepto los
contratos de trabajo intermitentes o de temporada que por su naturaleza puedan ser permanentes”.
10Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728 - Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-TR
“Articulo 722.- Los contratos de trabajo a que se refiere este Titulo necesariamente deberan constar por
escrito y por triplicado, debiendo consignarse en forma expresa su duracidn, y las causas objetivas
determinantes de la contratacion, asi como las demas condiciones de la relacién laboral”.
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trabajador con el objeto que este sustituya a un trabajador estable de la empresa,
cuyo vinculo laboral se encuentre suspendido por alguna causa justificada prevista
en la legislacion vigente, o por efecto de disposiciones convencionales aplicables en
el centro de trabajo. Su duracion serd la que resulte necesaria segun las
circunstancias (...)” 1t

27. Deloexpuesto en los numerales anteriores, se desprende que el contrato de trabajo
sujeto a modalidad de suplencia debe consignar de manera expresa la causa
objetiva especifica que autorizé la contratacién temporal del mismo, especificando
al personal suplido, lo cual genera razén para el contrato.

De la duracién de los contratos temporales en la Administracion Publica

28. La contratacién sujeta a modalidad o plazo determinado en la Administracién
Publica tiene caracter excepcional y debe sujetarse a las limitaciones sustanciales y
formales establecidas en la legislacién, respetando el principio de causalidad a
efectos de evitar la desnaturalizacion de los contratos celebrados.

29. Cada régimen laboral (Decreto Legislativo N2 276, 728 y 1057) establece un plazo
maximo para la duracién de los contratos a plazo fijo, el mismo que deberd ser
observado y cumplido escrupulosamente por los respectivos funcionarios que estan
encargados y son responsables de la contratacion de personal en cada entidad del
Estado?2.

30. Asi, cuando un trabajador se vincula a la Administracidn Publica a través de un
contrato modal, ineludiblemente, la prestacidn se sujeta al plazo establecido en el
contrato, por lo que al vencimiento del mismo opera la extincién del vinculo de
trabajo, generando el cese de las obligaciones reciprocas derivadas del contrato de

Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728 - Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-TR
“Articulo 61°.- El contrato accidental de suplencia es aquel celebrado entre un empleador y un
trabajador con el objeto que este sustituya a un trabajador estable de la empresa, cuyo vinculo laboral
se encuentre suspendido por alguna causa justificada prevista en la legislacion vigente, o por efecto de
disposiciones convencionales aplicables en el centro de trabajo. Su duracién serd la que resulte
necesaria segun las circunstancias.
En tal caso el empleador debera reservar el puesto a su titular, quien conserva su derecho de readmision
en la empresa, operando con su reincorporacion oportuna la extincion del contrato de suplencia.
En esta modalidad de contrato se encuentran comprendidas las coberturas de puestos de trabajo
estable, cuyo titular por razones de orden administrativo debe desarrollar temporalmente otras labores
en el mismo centro de trabajo”.

12 Numeral 2.9 del Informe Técnico N2 526-2016-SERVIR/GPGSC, disponible en www.servir.gob.pe.
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trabajo, asi como el pago de los beneficios sociales que le correspondan por el
tiempo prestado?3.

31. Esimportante indicar que, en caso de suscribirse posteriormente un nuevo contrato
sujeto a modalidad, se genera una nueva relacién juridica de empleo entre las
partes. Ahora bien, cada régimen laboral establece supuestos de hecho que
permitan determinar los plazos maximos para los contratos modales siempre y
cuando se trate de celebraciones sucesivas de contratos con el mismo trabajador.

32. Dicha continuidad se configurara siempre que no se acredite la interrupcién o
espacio de tiempo entre una relacion laboral y otra. De esta manera, los plazos
maximos establecidos para la contratacién laboral no se aplicaran en las situaciones
en que se presenten contrataciones no sucesivas a través de contratos modales,
esto es, con intervalos de inactividad entre la suscripcion y término de uno y otro
contrato sujeto a modalidad con la respectiva generacion de nuevos vinculos
laborales.

33. Cabe sefalar que, en la situacién descrita no debe presentarse indicios de
simulacidn o fraude a las normas, considerando al respecto el contenido amplio de
esta causal dado por el Tribunal Constitucional en la resolucién recaida en el
Expediente N2 1874-2002-AA/TC*4,

Sobre el caso materia de analisis

34. Conforme a lo sefialado en los antecedentes, en el presente caso se advierte que el
impugnante mantuvo una relacién laboral con la Entidad, en mérito del Contrato de
Trabajo a Modalidad de Naturaleza Accidental de Suplencia, habiendo iniciado el
mismo el 6 de agosto de 2019, el cual tuvo como ultima fecha de prérroga el 31 de
marzo de 2021.

35. Al respecto, la Entidad mediante Memorando N° 000160-2021-MP-FN-
PJFSAMAZONAS, del 15 de marzo de 2021, comunicé al impugnante el término de
su vinculo laboral bajo la modalidad de suplencia a producirse el 31 de marzo de

3Numeral 2.10 del Informe Técnico N2 526-2016-SERVIR/GPGSC, disponible en www.servir.gob.pe.

l4Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N2 1874-2002-AA/TC:
"4. La misma ley, en su articulo 779, precisa que los contratos de trabajo sujetos a modalidad se
consideraran de duracién indeterminada si el trabajador contratado temporalmente demuestra que el
contrato se fundamentd en la existencia de simulacién o fraude a las normas laborales. Esta situaciéon
se verifica cuando la causa, objeto y/o naturaleza de los servicios que se requieren contratar
corresponden a actividades ordinarias y permanentes, y cuando, para eludir el cumplimiento de normas
laborales que obligarian a la contratacion por tiempo indeterminado, el empleador aparenta o simula
las condiciones que exige la ley para la suscripcién de contratos de trabajo sujetas a modalidad, cuya
principal caracteristica es la temporalidad. (...)"
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2021, fecha de vencimiento de la ultima prérroga de su contrato de trabajo sujeto
a modalidad, suscrito con la Entidad.

Ahora bien, el articulo 16 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N2
003-97-TR, sobre las causas de extincion de los contratos de trabajo, sefiala:

“Articulo 16.- Son causas de extincion del contrato de trabajo:

(...)

c¢) La terminacion de la obra o servicio, el cumplimiento de la condicion resolutoria
y el vencimiento del plazo en los contratos legalmente celebrados bajo
modalidad;

(...)". (Enfasis agregado)

En el presente caso, este Colegiado advierte que el 31 de marzo de 2021 se dio por
extinguido el vinculo laboral del impugnante con la Entidad por la causal de
vencimiento de plazo de contrato sujeto a modalidad, en estricto cumplimiento de
lo dispuesto en el literal c del articulo 16 del TUO antes citado; por ello, la Entidad
no tenia la obligacién de prolongar el contrato suscrito con el impugnante con
posterioridad a su vencimiento. En tal sentido, la decisidn de la entidad de extinguir
el vinculo laboral del impugnante fue dispuesta conforme al principio de legalidad.

Respecto al principio de legalidad, regulado en el articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS'®, debe sefialarse que este
dispone que la administracion publica debe sujetar sus actuaciones a lo dispuesto
por el ordenamiento juridico.

Por otro lado, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el
principio de autonomia de la voluntad?®, en aplicacidn del principio de legalidad, la

15Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TITULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

15Constitucién Politica del Peru de 1993
TITULO |
DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD
CAPITULOI
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA
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administracion publica solo puede actuar cuando se encuentra habilitada por
norma legal especifica.

En otros términos, mientras que los particulares estan habilitados de hacer todo lo
que la ley no prohibe, las entidades que integran la administracién publica, entre
las cuales se encuentra la Entidad, solo pueden hacer lo que la ley expresamente les
permita.

Por las razones antes sefialadas, el argumento del impugnante respecto a que no
existe causa objetiva que justifique la terminacidén de su vinculo laboral con la
Entidad, debe ser desestimado.

De otro lado, esta Sala advierte que mediante Memorando N° 000160-2021-MP-FN-
PJFSAMAZONAS, del 15 de marzo de 2021, la Entidad también comunicé al
impugnante que la contratacién de personal por suplencia sujeto al Decreto
Legislativo N° 728 serd realizada mediante Concurso Publico de Méritos, conforme
a lo establecido en la Ley N° 28175-Ley Marco del Empleo Publico y lo dispuesto en
el Decreto Legislativo N° 1023, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional
del Servicio Civil.

Al respecto, de la revision en conjunto de los documentos que obran en el
expediente administrativo, esta Sala advierte que la Entidad contraté al
impugnante, ademads de otros servidores, bajo la modalidad de suplencia, sin haber
convocado a concurso publico de méritos previamente. Dicho actuar evidencia el
incumplimiento reiterado por parte de la Entidad de las normas de acceso al empleo
publico establecidas tanto en la Ley Marco del Empleo Publico, como en las
disposiciones emitidas por la Autoridad Nacional del Servicio Civil.

Por ello, esta Sala considera pertinente sefialar que corresponde a la Entidad
realizar las acciones destinadas al deslinde de responsabilidades del servidor o
servidores que habrian dispuesto la contratacién tanto del impugnante como de
otros servidores, bajo la modalidad de suplencia, sin tener en cuenta que dicha
contratacion debia realizarse obligatoriamente mediante concurso publico. Para tal
efecto, corresponderda remitir la presente resolucién al Organo de Control Interno
de la Entidad, para el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.

“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:

()

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

()

a. Nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe;

(..)".
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44. Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que el impugnante podra ingresar a laborar a la
Administracién Publica, de considerarlo pertinente, mediante el respectivo
concurso publico de méritos, conforme a las consideraciones expuestas de los
numerales 17 al 22 de la presente resolucién.

45. Finalmente, este cuerpo Colegiado considera que la decisién de la entidad de
extinguir el vinculo laboral del impugnante se dio por la causal de vencimiento del
plazo del contrato, supuesto previsto en el literal c) del articulo 16 de TUO, por lo
gue tal decisidn fue dispuesta conforme al principio de legalidad. Por tal razon,
corresponde declarar infundado el recurso de apelacion.

Sobre la medida cautelar solicitada por el impugnante

46. La emision de medidas cautelares tiene como fundamento la necesidad de
garantizar el derecho de “tutela judicial efectiva” y en la necesidad de evitar
perjuicios graves, tanto para el Estado como para los ciudadanos, mientras no exista
sentencia o decisién definitiva en el proceso o procedimiento?’.

47. EI TUO de la Ley N2 27444, establece en su articulo 1572 la posibilidad que dentro
de un procedimiento administrativo a su cargo, la autoridad administrativa dicte
medidas cautelares con la finalidad de asegurar el cumplimiento y eficacia de sus
decisiones'®, facultad que posee el Tribunal conforme al articulo 172 del
Reglamento, siempre y cuando el pedido cumpla con los requisitos vy
procedimientos establecidos en la Ley N2 2744419,

48. Conforme al articulo 6112 del Cédigo Procesal Civil?°, aplicable supletoriamente,
para que la medida cautelar pueda ser emitida no basta solamente el pedido de la
parte interesada, sino que deben concurrir tres requisitos:

YGAMBIER, Beltran y ZUBIAUR, Carlos A., Medidas Cautelares contra la Administracién: Fundamentos,
Presupuestos, en Revista de Derecho Publico N°¢ 57-58, 1994, pp. 40-41.

18Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 1572.- Medidas cautelares
157.1 Iniciado el procedimiento, la autoridad competente mediante decision motivada y con elementos
de juicio suficientes puede adoptar, provisoriamente bajo su responsabilidad, las medidas cautelares
establecidas en esta Ley u otras disposiciones juridicas aplicables, mediante decision fundamentada, si
hubiera posibilidad de que sin su adopcién se arriesga la eficacia de la resolucion a emitir”.

“Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM,
modificado por Decreto Supremo N2 135-2013-PCM
“Articulo 172.- Plazos de interposicion del recurso de apelacion
(...)
Su interposicidn no suspende la ejecucién de la decisidon que se desea impugnar, salvo medida cautelar
del Tribunal”.

20cédigo Procesal Civil
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a) La verosimilitud en el derecho (fumus boni iuris);
b) Peligro en la demora (periculum in mora); y,
c) Larazonabilidad de la medida solicitada para garantizar la eficacia de la decision.

En caso faltase alguno de estos requisitos no seria factible que la autoridad
administrativa pudiera dictar una medida cautelar.

49. Respecto al primer requisito, el administrado debe haber acreditado la apariencia
del derecho o interés, lo cual es diferente a la certeza de la pretension que puede
ser o no declarada en el procedimiento que emita la autoridad administrativa
dentro del procedimiento.

El segundo requisito esta referido al posible dafio grave o irreparable que se pudiera
ocasionar, ante un supuesto retraso por parte de la administracion en la emision de
la decisidn, evitando que en caso esta sea favorable no pueda ser cumplida.

Finalmente, en atencién al tercer elemento, la medida cautelar que solicita el
administrado debe guardar relaciéon con su pretension principal, es decir, debe
existir una conexion légico-juridica entre el derecho o materia respecto a la cual se
esta solicitando tutela efectiva a la administracion y la medida cautelar planteada.

50. En el presente caso, el impugnante ha solicitado se suspendan los efectos del acto
administrativo impugnado. Al respecto, considerando que la finalidad de las
medidas cautelares es garantizar el cumplimiento de la decisién final emitida por la
autoridad administrativa dentro de un procedimiento, y habiendo esta Sala emitido
pronunciamiento sobre el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante,
corresponde declarar improcedente la medida cautelar solicitada.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

“Articulo 6112.- Contenido de la decisién cautelar

El juez, atendiendo a la naturaleza de la pretensién principal y a fin de lograr la eficacia de la decision
definitiva, dicta medida cautelar en la forma solicitada o en la que considere adecuada, siempre que, de
lo expuesto y la prueba presentada por el demandante, aprecie:

1. La verosimilitud del derecho invocado.

2. La necesidad de la emisidn de una decisidn preventiva por constituir peligro la demora del proceso o
por cualquier otra razdn justificable.

3. La razonabilidad de la medida para garantizar la eficacia de la pretensién”.
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O70-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementzria Final del DS 028-2016-PCM. Su autenfisidad e integridad pueden s=r confrastadas s través de la
siguients direccien web: ﬁtt;-s:-'.-'abp.5r=r.rir.gol:.pe-".'eriﬁcecia"n-' ingresando el cddigo de verificacién que sparece en la parte superior izquierda de este documente.
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Tribunal del Servicio
Civil
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PERU | Presidencia
del Consejo de Ministros Jidel Serv

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
HUMBERTO ZELADA VALLE contra el acto administrativo contenido en la Memorando
N° 000160-2021-MP-FN-PJFSAMAZONAS del 15 de marzo de 2021, emitido por la
Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de Amazonas del
MINISTERIO PUBLICO, en observancia al principio de legalidad.

SEGUNDO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de medida cautelar formulada por el
sefior HUMBERTO ZELADA VALLE.

TERCERO.- Notificar la presente resoluciéon al sehior HUMBERTO ZELADA VALLE y al
Distrito Fiscal de Amazonas del MINISTERIO PUBLICO para su cumplimiento y fines
pertinentes.

CUARTO.- Remitir la presente resolucién al Organo de Control Interno del MINISTERIO
PUBLICO para los fines pertinentes, conforme a lo sefialado en la parte considerativa de
la presente resolucién.

QUINTO.- Devolver el expediente Distrito Fiscal de Amazonas del MINISTERIO PUBLICO.

SEXTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio Civil
constituye ultima instancia administrativa.

SEPTIMO.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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