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/ del Consejo de Ministros J del Servicio Civil Civil
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RESOLUCION N2 000892-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 1618-2021-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ

ENTIDAD : AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
MATERIA : ACCESO AL SERVICIO CIVIL

ASIGNACION DE PLAZA

SUMILLA: Se declara FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ contra la Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva N2
000063-2021-SERVIR-PE, del 5 de abril de 2021, emitida por la Presidencia Ejecutiva
de la Autoridad Nacional del Servicio Civil; al haberse vulnerado el principio de
mérito y el derecho de acceso a la funcion publica.

Lima, 11 de junio de 2021
ANTECEDENTES

1. El 20 de diciembre de 2019, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en lo sucesivo

la Entidad realizd la convocatoria del Concurso Publico para la Seleccidon de Vocales

r del Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Concurso Publico, con la finalidad de

seleccionar a doce (12) profesionales para desempenarse en el cargo de Vocal,

/ seleccionados mediante un proceso transparente y meritocratico a fin de contar

e con profesionales idéneos que contribuyan en la gestién a su cargo en beneficio de

la ciudadania®. En el citado concurso postulé el sefior SANDRO ALBERTO NURNEZ
L PAZ, en adelante el impugnante.

2. El 20 de febrero de 2020, a través del Portal Institucional de la Entidad se
publicaron los Resultados Finales del Concurso Publico en estricto orden de

“1 méritos, conforme el siguiente detalle:
N2 APELLIDOS Y NOMBRES
1 A.R.C.E.
2 D.L.C.D.L.T.U.O.
3 S.C.R.
4 M.H.G.J.
5 NUNEZ PAZ SANDRO ALBERTO
6 C.S.R.M.V.

! Segun lo dispuesto en el numeral 1.1 de las Bases del Concurso Publico para la Seleccion de Vocales del
Tribunal del Servicio Civil.
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7 P.N.M.I.
8 S.T.V..
9 R.F.G.N.
10 R.C.R.
11 G.N.C.
12 C.B.J.J.

En ese sentido, el impugnante fue declarado ganador y obtuvo el quinto lugar en
el orden de mérito respectivo.

3. Posteriormente, mediante Resolucién Suprema N2 020-2021-PCM, del 17 de
marzo de 2021, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 18 de marzo de 2021,
se designd como Vocales del Tribunal del Servicio Civil a los profesionales
sefialados en el parrafo anterior; asimismo, se establecié que el Consejo Directivo
de la Entidad conforme las Salas del Tribunal del Servicio Civil, de acuerdo con sus
normas de organizacion.

4. En atencién a lo dispuesto en la citada Resolucién Suprema, mediante Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N2 000063-2021-SERVIR-PE, del 5 de abril de 2021, Ila
Presidencia Ejecutiva de la Entidad resolvié formalizar el acuerdo de Consejo
Directivo® mediante el cual se aprobé la conformacién de la Primera, Segunda y
Tercera Salas del Tribunal del Servicio Civil, ubicando al impugnante como
integrante de la Tercera Sala del mismo, segun el siguiente detalle:

PRIMERA SALA
A.R.C.E.
D.L.C.D.L.T.U.O.
S.C.R.
SEGUNDA SALA
M.H.G.J.
C.S.RM.V.
P.N.M.1.
TERCERA SALA
NUNEZ PAZ SANDRO ALBERTO
S.T.V..
R.F.G.N.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

5. Al no encontrarse de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucidon de Presidencia
Ejecutiva N2 000063-2021-SERVIR-PE, el 9 de abril de 2021, el impugnante

2 Acuerdo N 027-2020-SERVIR-CD, del 8 de septiembre de 2020.
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interpuso recurso de apelacidon contra ésta, esencialmente bajo los siguientes
argumentos:

(i)  El acto impugnado constituye un acto discriminatorio que lesiona
gravemente su dignidad como funcionario publico.

(ii)  Corresponde ser asignado como Vocal de la Segunda Sala del Tribunal del
Servicio Civil dado que obtuvo el quinto lugar en el orden de mérito,
habiendo sido excluido sin mediar razon, légica o legalidad alguna.

(iii) Segun las Bases del Concurso Publico, éste se regia por el principio de
mérito, siendo que los candidatos que ocupaban los nueve primeros puestos
en el orden de mérito conformarian la Primera, Segunda y Tercera Salas.

(iv) Se habria vulnerado el principio de mérito en el servicio civil, previsto en el
Articulo 11l del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N2 1023, y el Articulo
[l del Titulo Preliminar de la Ley N2 30057

(v) La profesional que ocupd el séptimo puesto en el orden de mérito fue
asignada a la Segunda Sala, a pesar que le correspondia dicho lugar al quinto
puesto.

(vi) La Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil se conformd sin tener en
cuenta la “preferencia” a la que hace mencidn las Bases del Concurso, pero
si se aplica para la conformacién de la Segunda y Tercera Salas.

(vii) Su asignacion a la Tercera Sala le perjudica ya que esta no se encuentra en
funcionamiento, y lo coloca en desventaja frente a los demas vocales, con
los cuales se encuentra en los primeros seis (6) puestos.

6. Con Oficio N2 000032-2021-SERVIR-GG-ORH, del 20 de abril de 2021, la Jefatura de
la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad remitid al Tribunal del Servicio Civil,
en adelante el Tribunal, el recurso de apelacidon interpuesto por el impugnante, asi
como los antecedentes que dieron origen al acto administrativo impugnado.

7. Con escrito presentado el 3 de mayo de 2021, el impugnante precisé que para la
emisién de la resolucién impugnada, la Entidad no tuvo en consideracion algun
informe legal, utilizando como Unico sustento el informe elaborado por la
Secretaria Técnica del Tribunal, el cual recomendaba que la Tercera y Cuarta Salas
no deberian entrar en funcionamiento debido a la baja cantidad de expedientes
ingresados.

8. Mediante Oficio N2 004114-2021-SERVIR/TSC, del 10 de mayo de 2021, la
Secretaria Técnica del Tribunal solicité a la Jefatura de la Oficina de Recursos
Humanos de la Entidad que corra traslado a la sefiora de iniciales M.I.P.N. para
gue exponga, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, los argumentos que
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estime conveniente en relacion al recurso de apelacidon interpuesto por el
impugnante.

Con Oficio N2 000043-2021-SERVIR-GG-ORH, del 20 de mayo de 2021, la Jefatura
de la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad remitié a la Secretaria Técnica
del Tribunal el escrito presentado por la sefiora de iniciales M.I.P.N. el 19 de mayo
de 2021, en el que esencialmente sefiala lo siguiente:

(i)  La Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 000063-2021-SERVIR-PE no puede
ser calificada como un acto administrativo susceptible de ser impugnado
ante el Tribunal, tal como fue determinado en la Resolucion N2 000320-
2020-SERVIR/TSC-Primera Sala.

(ii) Se debe tener en cuenta el precedente administrativo de observancia
obligatoria establecido mediante Resolucién de Sala Plena N2 008-2020-
SERVIR/TSC.

(iii) El Tribunal no tiene competencia para resolver un supuesto acto
administrativo emitido por la Presidencia Ejecutiva de la Entidad.

(iv) La conformacién de las Salas del Tribunal no necesariamente se tenia que
dar en funcién al orden de mérito obtenido en el Concurso Publico,
adoptandose ademas el criterio de especialidades de los integrantes de las
mismas.

(v) No se puede perder de vista que en base al principio de imparcialidad, el
articulo 992 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General recoge una serie de causales de abstencion.

Con escrito presentado el 4 de junio de 2021, el impugnante sefala que la
Secretaria Técnica del Tribunal ya no lo considera como vocal, dado que se le ha
requerido la presentacién de la declaracion jurada de ingresos, bienes y rentas
(cese) al haber concluido su designacién como Vocal del Tribunal el 18 de marzo
de 2021; sin embargo, en ningin momento se le ha informado que, en su
supuesta condicion de Vocal de la Tercera Sala, deba presentar su declaracion
jurada de ingresos; en ese sentido, la Unica conclusidon que se permite arribar es
gue ha sido expulsado de su cargo como Vocal del Tribunal, toda vez que su
incorporacion a la inactiva Tercera Sala no hace sino alejarlo del cargo que postulo
legitimamente, habiendo obtenido un puesto que le permitiria, en virtud al
principio de mérito, ocupar un cargo dentro de una de las Salas que se encuentran
en actividad.
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ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

11. De conformidad con el articulo 179 del Decreto Legislativo N2 10233, modificado
por la Centésima Tercera Disposicién Complementaria Final la Ley N2 29951 - Ley
del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013* el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

12. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC’, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

13. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido

* Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacion y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contencioso administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA .- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

> Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM’; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR vy
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”®, en atencién al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 2016°.

6 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del
jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidn propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacién contra la sancién de amonestacion escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucidon de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.
® EI 1 de julio de 2016.
° Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,

Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefala la ley y el

Reglamento de Organizacion y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del

sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los

demas cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del

Servicio Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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14. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencidén a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo™, se hizo de publico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacion de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SAL.AS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . : Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . A (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

'° Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo
de las funciones de las gerencias y de drganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacion y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacidon de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Cuestion previa

17.

En primer lugar, del tenor del recurso de apelacidn interpuesto por el impugnante,
asi como de los argumentos expuestos por la sefiora de iniciales M.I.P.N., es
posible apreciar que, como cuestién previa a un andlisis de fondo del caso,
corresponde determinar lo siguiente: (i) Si la Resolucién de Presidencia Ejecutiva
N2 000063-2021-SERVIR-PE constituye un acto administrativo susceptible de ser
impugnado; vy, (ii) Si este Tribunal tiene competencia para resolver el caso
concreto.

Sobre la condicién de la Resolucion de la Presidencia Ejecutiva N2 000063-2021-

SERVIR-PE como acto administrativo impugnable

18.

19.

Conforme se indicé en los antecedentes de la presente resolucién, mediante
Resolucién Suprema N2 020-2021-PCM, del 17 de marzo de 2021, publicada en el
Diario Oficial “El Peruano” el 18 de marzo de 2021, se designé como Vocales del
Tribunal a los doce (12) profesionales que obtuvieron el mayor puntaje, en estricto
orden de mérito. Asimismo, el articulo 32 de la citada Resoluciéon Suprema se
consigno: “El Consejo Directivo de la Autoridad Nacional del Servicio Civil conforma
las Salas del Tribunal del Servicio Civil, de conformidad con las normas de
organizacion de la entidad”.

En atencidn a la designacién realizada por la mencionada Resoluciéon Suprema,
mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 000063-2021-SERVIR-PE, del 5 de
abril de 2021, la Presidencia Ejecutiva de la Entidad resolvié formalizar el acuerdo
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Perd: 200 aios de Independencia”

de Consejo Directivo mediante el cual se aprobd la conformacién de la Primera,
Segunda y Tercera Salas del Tribunal del Servicio Civil, segun el siguiente detalle:

PRIMERA SALA
A.R.C.E.
D.L.C.D.L.T.U.O.
S.C.R.
SEGUNDA SALA
M.H.G.J.
C.S.R.M.V.
P.N.M.I.
TERCERA SALA
NUNEZ PAZ SANDRO ALBERTO
S.T.V.J.
R.F.G.N.

20. Sobre el particular, con la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 000063-2021-

21.

22.

23.

SERVIR-PE se puede apreciar que en la conformacion de las Salas del Tribunal se
asigné al impugnante como integrante de la Tercera Sala, precisandose en su
Articulo 22 que Unicamente entrarian en funcionamiento la Primera y Segunda
Sala a los diez (10) dias habiles de publicada la Resolucién Suprema de
designacién; asimismo, en el Articulo 32 se dispuso que la Tercera Sala entraria en
funcionamiento en la oportunidad que sea acordado expresamente por el Consejo
Directivo, previa recomendacion por parte de la Secretaria Técnica a través de un
escrito en forma trimestral.

Lo sefialado en el parrafo anterior permite dilucidar una clara diferencia en la
condicidn activa de los Vocales de la Primera y Segunda Salas, con aquellos de la
Tercera Sala, la misma que radica en que ésta Ultima no ha entrado en
funcionamiento efectivo, y el plazo para que esta ultima entre en funcionamiento
es incierto, si se considera que la misma Secretaria Técnica del Tribunal, como se
ha indicado, recomendaba que la Tercera y Cuarta Salas no deberian entrar en
funcionamiento debido a la baja cantidad de expedientes ingresados.

En ese sentido, a efectos de establecer si la resolucidn que conforma las Salas del
Tribunal es un acto impugnable, conviene primero sefialar el concepto de acto
administrativo que recoge el Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444- Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-
2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N2 27444,

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo 12 del TUO de la Ley N2
27444, son actos administrativos las declaraciones de las entidades que, en el
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25.

26.

27.
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marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos

juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro

de una situacion concreta.

Asimismo, el numeral 1.2 del articulo 12 del TUO de la Ley N2 27444, establece
aquellos casos en los cuales no nos encontramos frente a un acto administrativo,
tales como los actos destinados a la organizacion de las entidades, asi como los
comportamientos y actividades materiales de las entidades.

Respecto al concepto de acto administrativo elaborado por el legislador peruano,
la doctrina®! ha establecido que dicho concepto contiene seis (6) elementos:

(i) Una declaracion de cualquier entidad.

(ii) Sea destinada a producir efectos juridicos externos.

(iii) Los efectos recaigan sobre intereses, obligaciones o derechos de
administrados.

(iv) Se realice en una situacion concreta.

(v) Seaen el marco de derecho publico.

(vi) Sus efectos sean individualizados o individualizables.

Sobre el elemento (i), cabe sefialar que las declaraciones que sirven como
fundamento para la emisién de un acto administrativo, como lo ha ratificado el
Tribunal a través de la Resoluciéon N2 001067-2021-SERVIR/TSC-Segunda Sala, del 4
de junio de 2021, pueden ser declaraciones decisorias, cuando existe de por
medio una declaracion de voluntad o querer por parte de la Administracion;
declaraciones de conocimiento, en los casos donde se pone en conocimiento un
hecho juridicamente relevante o la aceptacion de una declaracién particular de
interés administrativo, o declaraciones de opinidn, cuando la Administracién
realiza un juicio de valor sobre un hecho que ha sido comprobado
administrativamente?.

En ese sentido, es posible afirmar que la conformacion de las Salas del Tribunal
por parte del Consejo Directivo de la Entidad constituye una declaracion decisoria,
toda vez que existe una manifestaciéon de voluntad en la forma como se
conforman las mismas, en atencion a lo dispuesto en el articulo 32 de la
Resolucién Suprema N@ 020-2021-PCM™.

' MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Décimo
Cuarta Edicion — Tomo I. Lima: 2019, Gaceta Juridica. p. 191.

 |bidem. p. 192.

3 Resolucién Suprema N2 020-2021-PCM, que designa Vocales del Tribunal del Servicio Civil
“Articulo 32.- El Consejo Directivo de la Autoridad Nacional del Servicio Civil conforma las Salas del
Tribunal del Servicio Civil, de conformidad con las hormas de organizacién de la entidad”.
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En cuanto al elemento (ii), se debe indicar que la declaracién decisoria de la
Entidad produzca efectos juridicos externos, esto es, se dirija hacia los ciudadanos,
otras entidades, o a las autoridades administrativas respecto de sus derechos
como agente publico™.

Sobre el particular, si bien es cierto que la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2
000063-2021-SERVIR-PE materializa la conformaciéon de las Salas del Tribunal
como parte de una estructura organizacional, no menos cierto es que ésta
produce efectos juridicos sobre los profesionales que integran dicho Colegiado,
siendo indiscutible que podrian verse involucrados sus derechos u obligaciones
con la mencionada conformacion.

Sobre los elementos (iii), (iv) y (vi), es evidente que para ser considerado un acto
administrativo la decision de la Entidad debe recaer sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los administrados, y ello sea en una situacién
especifica y concreta que permita identificar los efectos individualizados o
individualizables. De este modo, llevados estos elementos al caso concreto, el
impugnante ha sustentado una serie de derechos e intereses lesionados con la
emisién de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 000063-2021-SERVIR-PE, la
misma que en su parte decisoria lo involucra directamente, constituyéndose en
una situacién concreta que también atafie al impugnante.

Como ultimo punto, sobre el elemento (v), se puede apreciar que la conformacién
de las Salas del Tribunal realizada a través de la Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N2 000063-2021-SERVIR-PE fue en el marco de las prerrogativas de la
Entidad, asi como del mandato previsto en el articulo 32 de la Resolucion Suprema
N2 020-2021-PCM.

Adicionalmente, la controversia planteada por el impugnante se produjo debido a
que, al haber ocupado el quinto lugar en el orden de mérito, alega que le
corresponderia ser integrante de la Segunda Sala, sin embargo, mediante el acto
impugnado fue asignado a la Tercera Sala. Esto ultimo reviste de importancia dado
gue tanto la Primera y Segunda Salas del Tribunal han entrado en funcionamiento
a partir de los diez (10) dias habiles de publicada la Resoluciéon Suprema N2 020-
2021-PCM, mientras que la Tercera Sala no ha entrado en funcionamiento hasta la
actualidad, encontrandose supeditado al escrito y recomendacién trimestral que
debe realizar la Secretaria Técnica del Tribunal.

“ MORON URBINA, Juan Carlos. Op. Cit. p. 193.
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En otras palabras, en los términos esgrimidos en el recurso de apelacién, hasta
este punto, presuntamente existiria una clara diferencia en que el impugnante
integre la Segunda y la Tercera Sala, dado que ha alegado que ello afectaria sus
intereses, derechos y obligaciones, toda vez que la Tercera Sala no se encuentra
en funcionamiento y por ende el impugnante no estaria ejerciendo de manera
efectiva la funciéon publica, pudiendo vulnerar, entre otros, su derecho al trabajo.

En ese orden de ideas, esta Sala puede colegir que la Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N2 000063-2021-SERVIR-PE si constituye una declaraciéon decisoria
emitida por la Entidad, en virtud al mandato plasmado en una resolucién suprema,
gue produce efectos juridicos en los profesionales asignados a las distintas Salas
del Tribunal, existiendo la posibilidad de recaer en los intereses, derechos u
obligaciones de alguno de los involucrados que se encuentran debidamente
individualizados.

Por otro lado, cabe afirmar que uno de los aspectos que garantiza el derecho de
defensa es que cualquier persona que sea sometida a una investigacion, llamese
jurisdiccional o administrativa, y en donde exista un cuestionamiento de sus
derechos e intereses, tenga la oportunidad de contradecir y argumentar en
defensa de los referidos derechos e intereses. Por lo tanto, este derecho es
afectado cuando los titulares de estos derechos e intereses se ven imposibilitados
de ejercer su defensa a través de la interposicidon de los medios legales suficientes
para ejercerla®.

Partiendo de lo afirmado, es importante sefialar que en el presente caso el acto
administrativo impugnado podria producir una afectacién a los derechos e
intereses de los profesionales incorporados a la Administracidon Publica, en cuanto
se verian impedidos de cuestionar la decisidn de la administracién respecto a la
asignacion de una plaza o puesto especifico.

Estando a lo senalado, esta Sala estima que los referidos actos administrativos son
susceptibles de impugnacion de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 217.1
y 217.2 del articulo 2172 del TUO de la Ley N2 27444, que seiiala que son
impugnables los actos administrativos que se suponen violan, desconocen o
lesionan un derecho o interés legitimo, asi como aquellos que ponen fin a la
instancia y los actos de tramite que impidan continuar el procedimiento o
produzcan indefension®®.

> MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava
Edicidn. Lima: 2009, Gaceta Juridica. p. 600.

“Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
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Por ende, este cuerpo Colegiado estima que la Resolucidn de Presidencia Ejecutiva
N2 000063-2021-SERVIR-PE, del 5 de abril de 2021, constituye un acto
administrativo que puede ser susceptible de impugnacidn, a través de los recursos
administrativos previstos en la ley.

Sobre la competencia del Tribunal del Servicio Civil en el caso concreto

39.

40.

41.

Tal como se ha precisado en los parrafos precedentes, de conformidad con el
articulo 1792 del Decreto Legislativo N2 1023, el Tribunal tiene por funcién la
resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, como producto de la
interposicidon de recursos de apelacién en las siguientes materias: (i) Acceso al
servicio civil, (i) Evaluacién y progresion en la carrera, (iii) Régimen disciplinario y,
(iv) Terminacion de la relacidn de trabajo; constituyéndose en la ultima instancia
administrativa. Del mismo modo, a través de la Resolucién de Sala Plena N2 001-
2010-SERVIR/TSC®, precedente de observancia obligatoria sobre competencia
temporal, se dejé establecido que el Tribunal es competente para conocer en
segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacidon que sean
presentados ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre vy
cuando, versen sobre las materias de su competencia.

Al respecto, tanto el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023 como el articulo
22 del Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N2 008-2010-PCM, establece que el Tribunal posee independencia técnica en las
materias de su competencia y sus pronunciamientos agotan la via administrativa
cuando sean resueltos por sus respectivas Salas.

Asimismo, el literal b) de la Primera Disposicion Complementaria Final del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, establece que el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos

“Articulo 2179.- Facultad de contradiccion
217.1 Conforme a lo sefialado en el Articulo 108, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa
mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente.
217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion
a los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracién en el acto
gue ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se
interponga contra el acto definitivo (...)".

Y Modificado por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013.

®publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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Humanos se encuentra integrado por el Tribunal, el mismo que tiene competencia
sobre las entidades publicas listadas en el articulo 12 de la Ley N2 30057%.

42. Por su parte, respecto a la competencia en el ambito administrativo, el articulo 32
del del TUO de la Ley N2 274447 |a regula como una atribucién legal expresa que
posee un érgano de la Administracion Publica facultado en razén del territorio,
materia, grado, cuantia o tiempo.

43. A su vez, la doctrina considera que en la definicion de la competencia participan
dos factores: En primer lugar “la potestad atribuida al érgano u organismo a cargo
de la funcion administrativa”, y en segundo lugar “el régimen de la persona o
conjunto de personas que revestidos de funciones administrativas, representan al

drgano u organismo titular de la competencia”?*.

44. Ahora bien, teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, este cuerpo Colegiado
puede determinar que los criterios para determinar el alcance de su competencia
al caso concreto son los siguientes:

(i) En_el ambito material, este Tribunal tiene competencia para resolver los
recursos de apelacién, en el marco del Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanos, en las cuatro (4) materias previstas en el articulo
172 del Decreto Legislativo N2 1023.

' Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 12.- Ambito de aplicacion

El régimen del Servicio Civil se aplica a las entidades publicas de:

a) El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Publicos.

b) El Poder Legislativo.

c) El Poder Judicial.

d) Los Gobiernos Regionales.

e) Los Gobiernos Locales.

f) Los Organismos a los que la Constitucidn Politica del Pert y las leyes confieren autonomia.

g) Las demds entidades y organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas actividades se realizan

en virtud de potestades administrativas y, por tanto, se consideran sujetas a las normas comunes de

derecho publico”.
% Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS

“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado,
tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en
caso de drganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesidn, quérum vy deliberacion
indispensables para su emision”.

21 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena

Edicidn. Lima: 2011, Gaceta Juridica. p. 143.
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En el caso concreto, el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante
versa sobre la materia de acceso al servicio civil, especificamente
relacionado a su asignacion como integrante de la Segunda Sala del
Tribunal del Servicio Civil.

(ii) En el ambito subjetivo, este Tribunal tiene competencia para la resolucion
de controversias individuales presentadas por las personas naturales al
servicio del Estado o quien no tiene dicha condicién, pero que cuente con
derecho o interés legitimo afectado por una decision u omisién
administrativa; teniendo también legitimidad quienes no siendo personas
al servicio del Estado interponen una apelacién por la afectacion a su
derecho de acceso al servicio civil. Todo ello de conformidad con el articulo
152 del Reglamento del Tribunal del Servicio Civil.

En este concreto, el recurso de apelacién fue interpuesto por una persona
gue fue designada Vocal del Tribunal del Servicio Civil mediante Resolucion
Suprema N2 020-2021-PCM, esto es, el impugnante tiene la condicidn de
funcionario publico de designacion o remocion regulada, en atencion a lo
previsto en el numeral 13 del literal b) del articulo 522 de la Ley N2 30057,
Ley del Servicio Civil.

(iii) En_el ambito territorial, este Tribunal tiene competencia sobre las
entidades publicas comprendidas en el articulo 12 de la Ley N2 30057, es
decir, aquellas entidades que forman parte de la Administracién Publica en
los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local).

Sobre este punto, la entidad en controversia es la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, que es un organismo técnico especializado adscrito a la
Presidencia del Consejo de Ministros, por lo que se encuentra bajo el
ambito de competencia de este Tribunal.

(iv)En_el ambito temporal, este Tribunal es competente para resolver los
recursos de apelacion interpuestos a partir del 15 de enero de 2010, para
el caso de entidades del Gobierno Nacional; a partir del 1 de julio de 2016
en materia de régimen disciplinario en entidades de los Gobiernos
Regionales y Locales; y, a partir del 1 de julio de 2019, su competencia
abarca a todas las cuatro (4) materias en los tres (3) niveles de gobierno,
sin excepcion.
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El recurso de apelacién del impugnante fue interpuesto el 9 de abril de
2021, por lo que se encuentra dentro de la competencia temporal de este
cuerpo Colegiado.

Dicho esto, también resulta importante precisar que, si bien el Tribunal del
Servicio Civil es un érgano integrante de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, su
Unica funcidn es la resolucidn de controversias individuales que se susciten al
interior del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanoszz, como el
caso materia de andlisis, por lo que se constituye en ultima instancia
administrativa en atencidn a la controversia planteada, mas no se constituye como
una instancia dentro de la estructura organizacional de SERVIR.

En otras palabras, este Tribunal ejerce su competencia no porque se le atribuya la
condicién de drgano superior al Consejo Directivo de SERVIR, sino porque de
manera expresa el marco legal vigente le atribuye la competencia en la resolucién
de controversias; asimismo, se debe tener presente que conforme el literal e) del
numeral 228.2 del articulo 2282 del TUO de la Ley N2 27444, los actos
administrativos emitidos por los Tribunales Administrativos regidos por leyes
especiales agotan la via administrativa.

Adicionalmente, no se debe perder de vista que el Tribunal del Servicio Civil, en el
ejercicio de sus competencias legalmente establecidas, ya ha tenido oportunidad
de emitir pronunciamiento sobre las controversias suscitadas por integrantes de
Tribunales Administrativos en el sector publico. A manera de ejemplo podemos
citar las siguientes resoluciones:

Tribunal " . . ..
Ne .. d Materias - Submateria Resolucion
Administrat
Tribunal de Acceso al servicio civil — Resolucion N2 00296-
1 Fiscalizacion OEFA Concurso Publico 2016-SERVIR/TSC-
Ambiental Segunda Sala
Tribunal de Acceso al servicio civil — Resolucion N2 00753-
2 Fiscalizacion OEFA L 2016-SERVIR/TSC-
. Concurso Publico -
Ambiental Primera Sala
Terminacién de la Resolucidn N2
3 . T.rlb.unal d§ ' MININTER relacion de.tlrabajo - 002589-2019-
Disciplina Policial Conclusién de SERVIR/TSC-Segunda
designacion Sala

2 Segun lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023.
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https://storage.servir.gob.pe/filestsc/resoluciones/2016/Sala1/Res_00753-2016-SERVIR-TSC-Primera_Sala.pdf
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https://storage.servir.gob.pe/filestsc/resoluciones/2019/Sala2/Res_02589-2019-SERVIR-TSC-Segunda_Sala.pdf
https://storage.servir.gob.pe/filestsc/resoluciones/2019/Sala2/Res_02589-2019-SERVIR-TSC-Segunda_Sala.pdf
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Terminacion de la Resolucion N¢
4 _ T_rib_unal d_e . MININTER relacion de.t,rabajo - 002688-2019-
Disciplina Policial Conclusiéon de SERVIR/TSC-Segunda
designacion Sala
Tribunal de -,
Transparenciay L Resolucion N2
5 Acceso a la MINJUS Acceso al servicio civil — 002833-2019-
., Concurso Publico SERVIR/TSC-Segunda
Informacion Sala
Publica —
Tribunal de .,
Transparencia 'y . Resojdlon N*
6 Acceso a la MINJUS Acceso al servicio civil — 002834-2019-
., Concurso Publico SERVIR/TSC-Segunda
Informacion Sala
Pdblica =
Tribunal Nacional Resolucion N2
7 de Resolucién de ANA Acceso al servicio civil — 000716-2021-
Controversias Concurso Publico SERVIR/TSC-Primera
Hidricas Sala
Tribunal Nacional Resolucion N2
8 de Resolucién de ANA Acceso al servicio civil — 000717-2021-
Controversias Concurso Publico SERVIR/TSC-Primera
Hidricas Sala
Tribunal Nacional Resolucion N¢
9 de Resolucién de ANA Acceso al servicio civil — 000718-2021-
Controversias Concurso Publico SERVIR/TSC-Primera
Hidricas Sala
Tribunal Nacional Resolucion N2
10 de Resolucién de ANA Acceso al servicio civil — 000719-2021-
Controversias Concurso Publico SERVIR/TSC-Primera
Hidricas Sala
Incluso, cuando el Tribunal tenia competencia en materia de pago de

retribuciones, tuvo oportunidad de emitir un pronunciamiento sobre el recurso de

apelaciéon de un magistrado del Tribunal Constitucional, a través de la Resolucién

N2 02327-2012-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 27 de marzo de 2012, ante una
controversia individual dentro de la misma institucion.

Por lo tanto, ha quedado totalmente clara la competencia que tiene este Tribunal
para la resolucién de controversias individuales al interior del Sistema
Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, independientemente se trate de
un servidor o funcionario publico.

En consecuencia, en atencidon a lo anterior expuesto, corresponde a esta Sala
emitir un pronunciamiento sobre el fondo de la controversia sometida a su
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conocimiento como producto del recurso de apelacién interpuesto por el
impugnante.

Sobre las reglas de acceso al servicio civil

51.

52.

53.

54.

En primer lugar, debemos sefalar que el articulo 402 de la Constitucién Politica del
Peru sefiala que: “La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los
derechos, deberes y responsabilidades de los servidores publicos. No estdn
comprendidos en dicha carrera los funcionarios que desempefian cargos politicos o
de confianza. Ningun funcionario o servidor publico puede desempefiar mds de un
empleo o cargo publico remunerado, con excepcion de uno mds por funcion
docente”.

Sobre el particular, el Supremo Intérprete de la Constitucion, mediante la
sentencia recaida en el Expediente N2 008-2005-PI/TC, sobre la finalidad esencial
de la funcidén publica al servicio de la Nacién, ha establecido lo siguiente:

“..)

Los servidores del Estado, sean civiles, militares o policias, estdn obligados,
conforme el articulo 44.° de la Constitucion, por los deberes primordiales de
defender la soberania nacional, garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos, proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad y promover
el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacidn.

En suma, de las normas citadas se concluye que la finalidad esencial del servicio a
la Nacidon radica en prestar los servicios publicos a los destinatarios de tales
deberes, es decir a los ciudadanos, con sujecion a la primacia de la Constitucion,
los derechos fundamentales, el principio democrdtico, los valores derivados de la
Constitucion y al poder democrdtico y civil en el ejercicio de la funcidn publica (...)".

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha precisado en la Sentencia recaida en el
Expediente N2 05057-2013-PA/TC (Caso Huatuco Huatuco), que: “el articulo 40°
de la Constitucion reconoce la carrera administrativa como un bien juridico
constitucional, precisando que por ley se regulardn el ingreso, los derechos,
deberes y las responsabilidades de los servidores. Por tanto, en rigor, estamos
frente a un bien juridico garantizado por la Constitucion cuyo desarrollo se delega
al legislador. (Exp. N2 00008-2005-PI/TC FJ 44)".

Adicionalmente, el Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, define al servicio civil como el conjunto de medidas institucionales
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por las cuales se articula y gestiona el personal al servicio del Estado, que debe
armonizar los intereses de la sociedad y los derechos de las personas al servicio
del Estado. En ese sentido, dispone que el ingreso al servicio civil permanente o
temporal se realiza mediante procesos de seleccidn transparentes sobre la base de
criterios objetivos, atendiendo al principio del mérito. Del mismo modo, se debe
precisar que de acuerdo a lo sefialado en la Octava Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N2 1023, toda referencia a empleo publico se
entiende sustituida por servicio civil.

Por su parte, el numeral 15 del articulo 22 de la Constituciéon Politica del Peru
reconoce el derecho a trabajar libremente con sujecién a la ley; sin embargo,
como cualquier otro derecho, su ejercicio no es irrestricto, debiendo observarse
por tanto las limitaciones que la ley establece en atencién a otros derechos o
intereses que también merecen tutela por parte del ordenamiento juridico.

En esa linea, la Ley N2 28175 — Ley Marco del Empleo Publico, aplicable a todas las
personas que prestan servicios remunerados bajo subordinacidn para el Estado,
establece en su articulo 52 que “El acceso al empleo publico se realiza mediante
concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y
capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades”.

. Cabe agregar que el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el

Expediente N2 05057-2013-PA/TC (Caso Huatuco Huatuco), ha manifestado que:

“..)

El Tribunal Constitucional ha puntualizado que los contenidos del derecho de
acceso a la funcion publica en condiciones de iqualdad, son los siguientes:
i) acceder o ingresar a la funcion publica; ii) ejercerla plenamente; iii) ascender en
la funcion publica; y iv) condiciones iguales de acceso (Expediente N.2 00025-2005-
PUTC y otro, FJ 43). Asimismo, ha determinado que el derecho de acceso a la
funcidn publica tiene como principio consustancial el principio de mérito, el cual
vincula plenamente al Estado y a toda entidad publica en general. Esto significa
que este principio vincula positivamente al legislador a que la regulacion sobre el
acceso a toda funcion publica observe irrestrictamente el principio basilar del
acceso por mérito; asimismo, que toda actuacion de la administracion del Estado y
de toda entidad publica, en general, observe tal principio en todos sus actos en
relacion al acceso a la funcidn publica de las personas (FJ 50).

(...)

9. Teniendo en cuenta lo expuesto acerca de los mencionados contenidos de
relevancia constitucional sobre funcionarios y servidores publicos, especificamente
que el aspecto relevante para identificar a un funcionario o servidor publico es el
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desempefio de funciones en las entidades publicas del Estado; a que la carrera
administrativa constituye un bien juridico constitucional; la prohibicion de
deformar el régimen especifico de los funcionarios y servidores publicos; que el
derecho de acceso a la funcion publica tiene como principio consustancial el
principio de mérito; y que, conforme a sus competencias y a los mencionados
contenidos constitucionales, el Poder Legislativo ha expedido la Ley N.2 28175,
Marco del Empleo Publico, en cuyo articulo 52 establece que el acceso al empleo
publico se realiza mediante concurso publico y abierto, en base a los méritos y
capacidad de las personas, el Tribunal Constitucional estima que existen suficientes
y justificadas razones para asumir que el ingreso a la administracion publica
mediante un contrato a plazo indeterminado exige necesariamente un previo
concurso publico de méritos para una plaza presupuestada y vacante de duracion
indeterminada.

10. En efecto, este Tribunal ha resaltado la importancia de la meritocracia
(mérito personal y capacidad profesional) para el ingreso a la administracion
publica, estableciendo que ésta constituye un criterio objetivo fundamental en el
ingreso y permanencia en la actividad estatal para la prestacion de un servicio
publico (Expediente N.2 00020-2012- PI/TC F] 56) (...).” (Enfasis agregado)

De lo expuesto, es posible inferir que el Tribunal Constitucional considera que el
acceso a la funcién publica se rige por el principio del mérito, por lo que el ingreso
a la Administracién Publica se debe realizar mediante concurso publico abierto a
una plaza previamente presupuestada.

Respecto a los instrumentos internacionales que reconocen el derecho de la
ciudadania a acceder a la funcién publica, el Tribunal Constitucional > ha
manifestado:

“1..)

36. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece en el articulo
25, inciso c):
“Articulo 25
“Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones mencionadas
en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades:
(...)
“c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

2 Sentencia recaida en los Expedientes N* 0025-2005-PI/TC y 0026-2005-PI/TC.
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En la parte que concierne, el mencionado articulo 2° establece el
compromiso de los Estados partes del Pacto de garantizar los derechos
reconocidos sin distincion de “raza, color, sexo, idioma, religion opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier condicion social.”

Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en el
articulo 23, numeral 1, literal c), establece que:

“Articulo 23. Derechos Politicos

“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

(...)

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su paris.

‘2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal’”.

60. Asimismo, resulta importante recordar que mediante Sentencia recaida en los
Expedientes N® 0025-2005-PI/TC y 0026-2005-PI/TC, el Tribunal Constitucional ha
desarrollado el contenido o ambito de proteccion del derecho de acceso a la
funcidn publica, precisando lo siguiente:

“1..)
38.

40.

En una primera aproximacion, el contenido de este derecho puede
desmembrarse como sigue: a) acceso a la funcion publica, b) condiciones de
igualdad en el acceso. Por un lado, se reconoce en cuanto derecho subjetivo
el acceso a la funcion publica, esto es, la facultad de incorporarse a la
funcion publica por parte de cualquier ciudadano. Se trata aqui del bien
juridico como objeto de proteccion (acceso a la funcion publica). Por otro, en
cambio, se establece una exigencia particular del acceso: la igualdad de
condiciones.

(...)

Si esto es asi, habria que concluir que el mandato de igualdad en el derecho
de acceso a la funcidn publica es una proyeccion especifica del enunciado en
el art. 2, inc. 2) de la Constitucion. Tal ha sido justamente la interpretacion
del acceso a la funcion publica enunciado en el art. 33, numeral 2 de la Ley
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Fundamental y en el art. 51 de la Constitucidn italiana. Ahora bien, se trata
de una proyeccion, pero justamente sobre un derecho en particular: el
derecho de acceso a la funcion publica.

41. Sin embargo, ello no debe conducir a omitir que el derecho de acceso a la
funcidn publica detenta un bien juridico autonomo de proteccion: el acceso a
la funcion publica, la participacion en la funcion publica. La igualdad de las
condiciones del acceso representa, asi, sélo un contenido, una parte, mas no
el todo, de este derecho fundamental.

42. Para entender el contenido de este derecho es menester esclarecer su
naturaleza. El derecho de acceso a la funcion publica constituye un derecho
de participacion. Constituye asi manifestacion del status activae civitatis. No
se trata de un derecho de defensa o de libertad, tampoco se trata de un
derecho de proteccion o de prestacion porque no posibilita el acceso a bienes
protegidos por los derechos econdmicos, sociales y culturales. El derecho de
acceso a la funcion publica pertenece al dmbito de derechos que implican
una intervencion en la cosa publica de las personas en tanto miembros de
una comunidad politica. En tal sentido, el bien protegido por este derecho
fundamental es la intervencion o participacion en la funcion publica. Por ello,
el contenido por antonomasia de este derecho es la facultad de acceder o
intervenir en la _gestion de la cosa publica, esto es, en el ejercicio de una
funcion publica.

43. Este Tribunal entiende que los contenidos de este derecho son los siguientes:
a) Acceder o ingresar a la funcion publica.
b) Ejercerla plenamente.
c) Ascender en la funcion publica.
d) Condiciones iguales de acceso.

(...)

45. El acceso a la funcion publica, en cuanto derecho constitucional, vincula a los
poderes publicos. Por una parte, respecto al legislador, la vinculacion
negativa le prohibe afectar el contenido del derecho en su labor de
configuracion, delimitacion y limitacion de este derecho; por otra, la
vinculacion positiva le impone un mandato de desarrollar normas y
procedimientos orientados a su pleno ejercicio. Respecto a la administracion
y los jueces, lo anterior tiene como consecuencia que, tratdndose de un
derecho constitucional, se da la apertura de la via judicial correspondiente
para su correspondiente proteccion.
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En cuanto al acceso a la funcidn publica, cabe sefialar que el contenido de
este derecho no comprende ingresar sin mds al ejercicio de la funcion
publica. El Tribunal Constitucional alemdn ha dicho al respecto que este
derecho ‘no garantiza una pretension a ser admitido en una funcion publica’.
El garantiza la participacién en la funcién publica, pero de conformidad con
los requisitos que el legislador ha determinado, requisitos cuya validez estd
condicionada a su constitucionalidad.

El ejercicio de una funcion publica estd condicionado a los requisitos que el
legislador ha establecido. Se trata, como sefiala el Tribunal Constitucional
alemdn, de que el acceso a la funcion publica ‘puede ser restringido en
especial por requisitos subjetivos de admision, cuyo cumplimiento depende
de la capacidad laboral de la persona del aspirante, y por requisitos objetivos
de admision, los cuales, prescindiendo de la capacidad laboral del
postulante, aparecen necesarios por razones obligatorias de interés publico
(Gemeinwohl).” Tal restriccion, empero, habrd de respetar los derechos
fundamentales.

Cabe senalar que el acceso a la funcién publica no representativa estd
regido por el principio de acceso por mérito a través de oposicion. En el
Estado Constitucional de derecho, tal como se halla configurado el Estado
peruano, es el principio basilar que ha de regir la regulacion de las
condiciones de acceso a la funcidn publica.

(...)

En resumen, el derecho de acceso a la funcidn publica tiene como principio
consustancial el principio de mérito, el cual vincula plenamente al Estado y
toda entidad publica en general. Esto significa que este principio vincula
positivamente al legislador a que la regulacion sobre el acceso a toda funcion
publica observe irrestrictamente el principio basilar del acceso por mérito;
asimismo, que toda actuacion de la administracion del Estado y de toda
entidad publica, en general, observe tal principio en todos sus actos en
relacion al acceso a la funcidn publica de las personas.

(...)

El acceso a la funcion publica debe estar regulado. La prevision de una
funcion publica por parte de cualquier norma del ordenamiento juridico trae
consigo la configuracion del bien juridico que es objeto de este derecho
fundamental. Ahora bien, los requisitos y procedimientos para acceder a la
funcion publica constituyen precisamente las “condiciones” a las que se
aluden.
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54. Las condiciones para acceder han de ser iguales. Se configura un mandato
de igualdad en la determinacion de las condiciones, lo que significa,
correspondientemente, la institucion de una prohibicion de discriminacion.
Asi, condiciones iguales significa condiciones no discriminatorias {...)".
(Enfasis agregado)

Ahora bien, tampoco se debe perder de vista que uno de los principios rectores en
el régimen del servicio civil es el principio de mérito, el cual -segun el literal d) del
Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N2 30057- el acceso, la permanencia,
progresién, mejora en las compensaciones y movilidad en el servicio civil, se basa
en la aptitud, actitud, desempefio, capacidad y evaluacién permanente para el
puesto de los postulantes y servidores civiles.

En el mismo sentido, el articulo 62 del Reglamento General de la Ley N2 30057
establece que el servicio civil se basa en el mérito, la igualdad de oportunidades y
el aseguramiento de la calidad de los servicios del Estado en beneficio de la
ciudadania, precisando que: “El mérito busca que los puestos del servicio civil sean
ocupados por las _personas iddneas, en virtud de sus habilidades, aptitudes y
capacidades. En consecuencia, el_mérito es el fundamento en los procesos de
seleccidon, progresion en la carrera y evaluacion de desempefio, asi como en la
gestion de la capacitacion, gestion del rendimiento y la permanencia en el servicio
civil. El mérito en evaluacion se demuestra en funcion de los aportes del servidor a
los objetivos de la entidad”.

Sobre el acceso al servicio civil, a través de la Resolucion N2 002072-2020-
SERVIR/TSC-Segunda Sala®*, el Tribunal ha sefialado que: “(...) corresponde a la
Administracidon Publica disponer condiciones que permitan asegurar la igualdad de
oportunidades en el acceso a cargos publicos no representativos o a la llamada
“burocracia estatal”, para lo cual se deberdn implementar concursos publicos que
garanticen el acceso en igualdad de condiciones, que se encuentren basados en el
meérito, la capacidad e idoneidad de quienes pretenda acceder a la funcion publica.
Asimismo, deberdn establecerse mecanismos que les permitan asegurar que los
procesos de seleccion resulten idoneos y eficientes, y garanticen el desarrollo del
derecho de toda persona de acceder al ejercicio de la funcion publica”.

Asimismo, sobre el derecho de acceso a la funciéon publica, conforme lo han
sefalado diversos autores, éste tiene como principio consustancial el principio de
mérito, el cual vincula plenamente al Estado y todas las entidades publicas en

% Criterio reiterado en las Resoluciones N 002350-2020-SERVIR/TSC-Segunda Sala, 002351-2020-

SERVIR/TSC-Segunda Sala, 002352-2020-SERVIR/TSC-Segunda Sala, 002353-2020-SERVIR/TSC-Segunda
Sala, entre otras.
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general, lo que significa que dicho principio vincula positivamente al legislador a
que la regulacién sobre el acceso a toda funcion publica observe irrestrictamente
el principio basilar del acceso por mérito.

De otro lado, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley
Ne 27444%, establece que el procedimiento administrativo se sustenta, entre
otros, en el principio de legalidad, segun el cual, “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Al respecto, se debe precisar que, a diferencia de lo que sucede con los
particulares, a quienes rige el principio de autonomia de la voluntad®, en
aplicacion del principio de legalidad, la Administracion Publica solo puede actuar
cuando se encuentra habilitada por norma legal especifica. En otros términos,
mientras que los particulares estan habilitados de hacer todo lo que la ley no
prohibe, las entidades que integran la Administracién Publica, solo puede hacer lo
que la ley expresamente les permita.

En relacion con el mencionado principio, Mordn Urbina precisa que este se
desdobla en tres elementos esenciales e indisolubles: “(...) la legalidad formal, que
exige el sometimiento al procedimiento y a las formas; la legalidad sustantiva,
referente al contenido de las materias que le son atribuidas, constitutivas de sus
propios limites de actuacion; y la legalidad teleoldgica, que obliga al cumplimiento
de los fines que el legislador establecid, en la forma tal que la actividad
administrativa es una actividad funcional”®’.

*Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1

. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la

Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.
*®Constitucién Politica del Perd de 1993
“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:

()
24.

()

a.

A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

Nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no

prohibe;(...)".
?’Morén Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Décima
Edicidn. Publicado por Gaceta Juridica. Febrero 2014. p.64.
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En ese sentido, al momento de emitir un acto administrativo, las autoridades
administrativas deben actuar conforme al marco legal vigente, teniendo en cuenta
que sus declaraciones producen efectos juridicos respecto del interés, obligacién o
derecho de un administrado, tal como se encuentra previsto en el articulo 12 del
TUO de la Ley N2 27444%,

Bajo esa linea, es posible afirmar que las entidades publicas, al emitir un acto
administrativo, deben hacerlo cumpliendo el ordenamiento juridico y siguiendo
los procedimientos previamente establecidos para la consecucion de tal fin, de lo
contrario se estaria vulnerando el principio de legalidad y, por ende, el debido
procedimiento administrativo.

En tal sentido, al momento de acceder al servicio civil, independientemente del
régimen laboral, las entidades de la Administracion Publica se encuentran
sometidas a las disposiciones constitucionales y legales que regulan la funciéon
publica; por lo que en virtud al principio de legalidad, todo concurso publico
dentro de la Administraciéon Publica se somete estrictamente a los principios de
mérito, capacidad e igualdad de oportunidades.

Dicho todo esto, conforme lo sefialado por el Tribunal Constitucional en los
fundamentos supra, dentro del contenido del derecho de acceso a la funcién
publica en condiciones de igualdad encontramos dos dimensiones: (i) Acceder o
ingresar a la funcién publica; v, (ii) Ejercer la funcion publica plenamente. En otras
palabras, el acceso al servicio civil no se limita Unicamente a que un postulante
gue resulté ganador acceda a la Administracién Publica, sino también tiene el
derecho de ejercer la funcion publica de manera plena, en los términos en los que
fue seleccionado.

Llegado a este punto, este cuerpo Colegiado puede afirmar que el acceso al
servicio civil no solamente se limita a la posibilidad que una persona acceda a una
plaza en la Administracion Publica, sino que también para satisfacer este derecho
se deberd garantizar que se respete el resultado final cuando se materialice el
inicio del vinculo con la Entidad convocante, sobre la base del principio de mérito
que, de conformidad con el articulo 62 del Reglamento General de la Ley N¢
30057, constituye el fundamento de los procesos de seleccion de personal.

**Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 12. -Concepto de acto administrativo
1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de
derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los administrados dentro de una situacion concreta. (...)".
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En ese sentido, el ejercicio del derecho de acceso al servicio civil o a la funcién
publica no se veria satisfecho si un postulante ganador de un concurso publico se
ve imposibilitado, por causas atribuibles a la Entidad, de la suscripcién de su
respectivo contrato de trabajo; o si a tal postulante ganador no se le asigna la
plaza correspondiente, la cual obtuvo como consecuencia del orden de mérito en
los resultados finales de un concurso publico.

En consecuencia, en virtud al derecho de acceso a la funcién publica, en su
dimension del ejercicio de la funcidn publica plenamente, debe ser respetada por
las Entidades convocantes de concursos publicos, caso contrario se estaria
afectando el derecho de acceso en igualdad de condiciones sino ademas el
principio de mérito, pilar fundamental que debe ser respetado y garantizado por
todas las entidades de la Administracion Publica.

analisis del caso concreto

75.

A través del Portal Institucional de la Entidad, el 20 de febrero de 2020 se
publicaron los Resultados Finales del Concurso Publico, siendo que el impugnante
fue declarado ganador en el quinto lugar, conforme el siguiente detalle:

Ne APELLIDOS Y NOMBRES
1 A.R.C.E.

2 D.L.C.D.L.T.U.O.

3 S.C.R.

4 M.H.G.J.

5 NUNEZ PAZ SANDRO ALBERTO
6 C.S.R.M.V.

7 P.N.M.I.

8 S.T.V.J.

9 R.F.G.N.

10 R.C.R.

11 G.N.C.

12 C.B.JJ.

76. Posteriormente, mediante Resolucién Suprema N2 020-2021-PCM, del 17 de

marzo de 2021, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 18 de marzo de 2021,
se designd como Vocales del Tribunal del Servicio Civil a los profesionales
sefialados en el parrafo anterior; asimismo, se establecié que el Consejo Directivo
de la Entidad conforme las Salas del Tribunal del Servicio Civil, de acuerdo con sus
normas de organizacion.
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Al respecto, de la revisidon del Reglamento de Organizacién y Funciones de SERVIR,
aprobado por Decreto Supremo N2 062-2008-PCM y modificado mediante
Decretos Supremos N% 014-2010-PCM, 117-2012-PCM y 040-2014-PCM vy 003-
2017-PCM, no es posible advertir la existencia de disposiciones normativas que
prevean el mecanismo de conformacion de las Salas del Tribunal por parte del
Consejo Directivo de la Entidad.

Ahora bien, como Condiciones Especificas previstas en el Capitulo Il de las Bases
del Concurso Publicos, se establecié lo siguiente:

“CAPITULO Il
CONDICIONES ESPECIFICAS

La convocatoria del concurso publico tiene por objeto la seleccion de doce (12)
profesionales que se integrardn como Vocales Titulares a las Salas del Tribunal del
Servicio Civil. Asimismo, cada Sala estard integrada de preferencia por dos (02)
vocales especializados en Derecho Administrativo y un (01) vocal especializado en
Derecho Laboral.

El concurso se reqgird por el principio de mérito. Los candidatos que ocupen los
nueve primeros puestos en el orden de mérito, conformardn la Primera, Sequnda
y Tercera Sala y los candidatos que ocupen los puestos diez, once y doce
conformardn la Cuarta Sala en el momento que se acuerde su creacion y
correspondiente implementacion.

(...)”.

Sobre el particular, de manera expresa las Bases del Concurso Publico
establecieron que el concurso se regia por el principio de mérito, lo que se
encuentra en consonancia con las disposiciones legales que regulan el acceso al
servicio civil; adicionalmente, se precisé que los miembros que conformarian la
Primera, Segunda y Tercera Salas serian los candidatos que ocuparon los nueve (9)
primeros puestos en orden de mérito.

No obstante, si bien el primer parrafo del Capitulo Il de las Bases del Concurso
Publico sefialé que cada Sala seria integrada “de preferencia” por dos (2) vocales
especializados en Derecho Administrativo y un (1) vocal especializado en Derecho
Laboral; dicha disposicién no constituye un mandato imperativo, toda vez que el
término “preferencia” Unicamente obedece a una manifestacién de voluntad que
incluso podria resultar subjetiva en su aplicacion.
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Del mismo modo, existiria una antinomia aparente entre la “preferencia” en la
conformacidn de las Salas, prevista en el primer parrafo del Capitulo Il, con el
respecto al principio de mérito, establecido en el segundo parrafo del mismo
Capitulo. Sobre este punto, resulta totalmente evidente que la intencién de una
“preferencia” en la conformacién de las Salas no puede transgredir el principio de
méritos, el mismo que constituye el fundamento de los concursos publicos, siendo
incluso que las propias bases expresamente sefialaron que |la Primera, Segunda y
Tercera Salas serian conformadas por los candidatos que ocuparon los nueve (9)
primeros puestos en orden de mérito, situacidon que garantiza el respeto al mérito
y el acceso al servicio civil en igualdad de oportunidades.

Incluso, establecer la conformacidn de las Salas en base a la “preferencia” en las
especialidades de “Derecho Administrativo y Derecho Laboral” no solo transgrede
el principio de mérito, sino vulnera directamente el articulo 182 del Decreto
Legislativo N2 1023 que prevé que para ser Vocal se debe contar con estudios de
especializacidon en derecho constitucional, derecho administrativo, derecho laboral
o gestidn de recursos humanos; esto es, con la citada “preferencia” tampoco se
permitiria la conformacion de las Salas con profesionales en otras especialidades,
lo cual resultaria atentatorio al acceso a la funcién publica en igualdad de
oportunidades.

. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, este cuerpo Colegiado estima que si

bien la Resolucidon Suprema N2 020-2021-PCM establecié que el Consejo Directivo
de la Entidad conforme las Salas del Tribunal del Servicio Civil, de acuerdo con sus
normas de organizacién; conforme se ha indicado en los parrafos precedentes, no
existe disposicion normativa alguna en el Reglamento de Organizacién y Funciones
de la Entidad que le permita la conformacion de las Salas del Tribunal a su
“preferencia”, por lo que -como en todo concurso publico dentro de la
Administracién Publica- se debera respetar el principio de mérito para efectos de
la conformacion de las Salas del Tribunal, lo que guarda correspondencia con el
segundo parrafo del Capitulo Il de las Bases del Concurso Publico.

Sin embargo, realizando una comparacién entre los resultados finales del
Concurso Publico, la Resolucién Suprema N2 020-2021-PCM vy la Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N2 000063-2021-SERVIR-PE, del 5 de abril de 2021, se puede
apreciar lo siguiente:
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Resultados Finales y designacion segun Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva
Resolucion Suprema N2 020-2021-PCM N2 000063-2021-SERVIR-PE
Orden de
o::r?t:e APELLIDOS Y NOMBRES mérito APELLIDOS Y NOMBRES
PRIMERA SALA
1 A.R.C.E. 1 A.R.C.E.
2 D.L.C.D.L.T.U.O. 2 D.L.C.D.L.T.U.O.
3 S.C.R. 3 S.C.R.
SEGUNDA SALA
4 M.H.G.J. 4 M.H.G.J.
NUNEZ PAZ SANDRO
5 ALBERTO 6 C.S.R.M.V.
6 C.S.R.M.V. 7 P.N.M.I.
TERCERA SALA
NUNEZ PAZ SANDRO
7 P.N.M.I. 5 ALBERTO
8 S.T.V.J. 8 S.T.V.J.
9 R.F.G.N. 9 R.F.G.N.

Del grafico expuesto se puede apreciar que la Entidad, en la conformacién de los
integrantes de la Primera Sala, si respetd el orden de mérito de los profesionales
gue fueron declarados ganadores; sin embargo, no es posible advertir lo mismo en
la conformacion de los integrantes de la Segunda Sala.

85. Al respecto, a pesar que el impugnante obtuvo el quinto puesto en el orden de
mérito, fue reemplazado para integrar la Segunda Sala por la profesional que
ocupo el séptimo lugar, hecho totalmente injustificado y transgresor del principio
de mérito que debid ser garantizado por la Entidad. Asimismo, mas alld de
quebrantar el orden de mérito obtenido por el impugnante, también se ha
restringido irrazonablemente su ejercicio a la funcion publica plenamente, toda
vez que finalmente fue asignado a una Sala que no se encuentra en
funcionamiento, lo que evidentemente lesiona ademas su derecho al trabajo y el
acceso al servicio civil.

86. Teniendo en consideracidon la correcta aplicaciéon de las Bases del Concurso
Publico, en respeto y garantia del principio de mérito, como fundamento de todo
concurso publico en la Administracion Publica, este cuerpo Colegiado estima que
corresponde que el impugnante sea asignado como integrante de la Segunda Sala
del Tribunal del Servicio Civil, en estricto cumplimiento del orden de mérito, dado
gue obtuvo el quinto lugar, correspondiendo ademas que la sefiora de iniciales
M.I.P.N. sea asignada a la Sala que le corresponda segun el orden de mérito que
obtuvo.

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguiente direccidn wak: ﬁ:tp—s:-‘.-'abp.5Er.fir.got:.pe-".'eriﬁcac:iom‘ ingresanda el cddigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documanto.

Jiron Mariscal Miller 1153 - 1157
Jesus Maria, 15072 - Peru 30
T 51-1-2083370

www.sarvirgob.pa



Presidencia Autoridad Nacional Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros J del Servicio Civil Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Perd: 200 aios de Independencia”

Sobre los argumentos esgrimidos por la sefiora de iniciales M.I.P.N.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

En su escrito del 19 de mayo de 2021, la sefiora de iniciales M.I.P.N. sefialé que la
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 000063-2021-SERVIR-PE no puede ser
calificada como un acto administrativo susceptible de ser impugnado ante el
Tribunal, tal como fue determinado en la Resolucién N2 000320-2020-SERVIR/TSC-
Primera Sala.

Al respecto, a través de la Resolucion N2 000320-2020-SERVIR/TSC-Primera Sala se
declar6 improcedente, por inexistencia de acto impugnable, un recurso de
apelacién interpuesto contra un oficio que denegd el nombramiento de un
servidor al haber sido declarado “no apto” en el respectivo proceso de
nombramiento bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 276.

En ese sentido, este cuerpo Colegiado considera que los argumentos expuestos en
la citada resolucidn no guardan relacién alguna con el caso materia de analisis
presentado por el impugnante, toda vez que éste si resulté ser ganador en el
quinto lugar en el orden de mérito; del mismo modo, en los fundamentos 18 a 38
de la presente resolucidn ha quedado evidenciado que la Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N2 000063-2021-SERVIR-PE si constituye un acto
administrativo susceptible de ser impugnado ante este Tribunal.

En ese sentido, corresponde rechazar el argumento expuesto por la sefora de
iniciales M.I.P.N.

En otro extremo de su escrito, la sefiora de iniciales M.I.P.N. ha sefialado que se
debe tener en cuenta el precedente administrativo de observancia obligatoria
establecido mediante Resolucién de Sala Plena N2 008-2020-SERVIR/TSC.

Sobre el particular, mediante Resolucién de Sala Plena N2 008-2020-SERVIR/TSC,
publicado el 11 de julio de 2020 en el Diario Oficial “El Peruano”, establecieron
como precedentes administrativos de observancia obligatoria, los siguientes:

“24. En ese sentido, de acuerdo con el numeral 217.2 del articulo 217°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, por regla general, en el escenario de los concursos
publicos de méritos, procesos de seleccion o concursos internos son
impugnables como actos definitivos, aquellos actos que concluyen o ponen
fin al proceso, independientemente del nombre que se les asigne como, por
ejemplo: “Cuadro de Resultados Finales”, “Lista de ganadores”, “Cuadro de
Méritos”, “Cuadro Final de Resultados”, entre otros.

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguiente direccidn wak: ﬁ:tp—s:-‘.-'abp.5Er.fir.got:.pe-".'eriﬁcac:iom‘ ingresanda el cddigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documanto.

Jiron Mariscal Miller 1153 - 1157

www.sarvirgob.pa Jesus Maria, 15072 - Peru 31

T: 51-1-2063370




93.

94.

95.

96.

Autoridad Nacional Tribunal del Servicio

U | Presidencia rb
del Servicio Civil Civil

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Perd: 200 aios de Independencia”

25.  En relacién con tales actos definitivos, es necesario mencionar que, en
algunos casos, con posterioridad a su emision y publicacion, las entidades
podrian emitir resoluciones o documentos posteriores tendientes a
formalizar tales resultados a través de resoluciones de nombramiento,
resoluciones aprobando los resultados, actas de adjudicacion, resoluciones
de ascenso, resoluciones de asignacion en el cargo, resoluciones aprobando
el contrato, informes u otro tipo documentos a través de los cuales se
formalizan los resultados del concurso o ratifican los mismos. No obstante,
tales actos no constituyen actos impugnables a_efectos de cuestionar el
proceso o concurso, en la medida en que éstos solo formalizan los resultados
ya publicados”.

Como bien se sostiene en la Resolucion de Sala Plena N2 008-2020-SERVIR/TSC,
dichos precedentes administrativos de observancia obligatoria estan relacionadas
al cuestionamiento o impugnacion de un concurso publico de méritos y/o sus
resultados finales; no obstante, en su recurso de apelaciéon el impugnante no ha
cuestionado ni el concurso publico ni los resultados obtenidos, el cuestionamiento
radica en la ejecucion de dichos resultados por parte del Consejo Directivo y la
Presidencia Ejecutiva de la Entidad al asignarlo a una Sala que no le correspondia
en atencién al orden de mérito que obtuvo, por lo que no es posible atender este
argumento expuesto por la sefiora antes mencionada.

Por otro lado, la sefora de iniciales M.I.P.N. ha sostenido que el Tribunal no tiene
competencia para resolver un supuesto acto administrativo emitido por la
Presidencia Ejecutiva de la Entidad; no obstante, este argumento debe ser
rechazado en virtud a lo expuesto en los fundamentos 39 a 50 de la presente
resolucién.

Por su parte, la indicada sefiora también ha sefialado que la conformacioén de las
Salas del Tribunal no necesariamente se tenia que dar en funcidn al orden de
mérito obtenido en el Concurso Publico, adoptandose ademas el criterio de
especialidades de los integrantes de las mismas.

Sobre este punto, contrariamente a lo sostenido por la sefiora de iniciales
M.I.P.N., este cuerpo Colegiado estima que la conformaciéon de las Salas del
Tribunal, en atencién al orden de mérito obtenido en el Concurso Publico,
constituye un mandato legal que garantiza el respeto al principio de mérito, el
mismo que es el fundamento de todo concurso publico en la Administracion
Plblica; a su vez, en ningun extremo de las Bases del Concurso Publico se ha
plasmado un criterio de “especialidades” para la eleccidon de los Vocales o para la

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguiente direccidn wak: ﬁ:tp—s:-‘.-'abp.5Er.fir.got:.pe-".'eriﬁcac:iom‘ ingresanda el cddigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documanto.

Jiron Mariscal Miller 1153 - 1157

www.sarvirgob.pa Jesus Maria, 15072 - Peru 32

T: 51-1-2063370




97.

98.

99.

Presidencia Autoridad Nacional Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros J del Servicio Civil Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Perd: 200 aios de Independencia”

conformacidn de las Salas, siendo que incluso la especializacién de los mismos no
solo se limita al Derecho Administrativo y Derecho Laboral como la Entidad ha
pretendido sostener, sino que en virtud al articulo 182 del Decreto Legislativo N2
1023, los profesionales ganadores podrian también tener especializacidn en
derecho constitucional o gestién de recursos humanos.

En ese sentido, se debe desestimar este alegato expuesto por la sefiora de iniciales
M.I.P.N. en su escrito.

Por ultimo, la citada sefiora ha sefialado que no se puede perder de vista que en
base al principio de imparcialidad, el articulo 992 del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General recoge una serie de causales de
abstencion.

Sobre el particular, el articulo 992 del TUO de la Ley N2 27444 establece un listado
de causales de abstencién a la que debe sujetarse toda autoridad administrativa,
cuya promocion puede ser a peticién de los administrados; al respecto, Morén
Urbina precisa que: “Estdn legitimados para formular esta solicitud debidamente
fundamentada y con evidencia quienes ostentan la condicion de administrados

. .. 2
interesados en el procedimiento”.

100.No obstante, la sefiora de iniciales M.I.P.N. Unicamente se ha limitado a referir el

articulo 99° del TUO de la Ley N° 27444, sin que haya manifestado de manera
expresa si alguno de los integrantes de este cuerpo Colegiado se encuentra en
algunas de dichas causales; en otras palabras, no solo resulta suficiente consignar
gue se tenga en cuenta tales causales, sino que los administrados tienen la
obligacion de invocar la causal respectiva, y fundamentar debidamente y con
evidencia dicha solicitud, situacidon que no puede advertirse en el presente caso.

101.Sin perjuicio de ello, esta Sala debe ser enfatica en sefialar que ninguno de los

Vocales que la integran se encuentra inmerso en causal de abstencion alguna para
emitir pronunciamiento sobre el recurso de apelacidon del impugnante, por lo que
debe rechazarse la pretendida alegacién de la sefora de iniciales M.I.P.N.

102.Por consiguiente, teniendo en consideracidon que con la Resolucion de Presidencia

Ejecutiva N2 000063-2021-SERVIR-PE, del 5 de abril de 2021, la Entidad vulneré el
principio de mérito respecto al impugnante y su derecho de acceder a la funcién
publica de manera plena, corresponde que su recurso de apelacién sea declarado
fundado y la Entidad proceda a asignar al impugnante en la Segunda Sala del

» MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Décimo

Cuarta Edicion — Tomo I. Lima: 2019, Gaceta Juridica. p. 602.
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Tribunal del Servicio Civil, respetando el estricto orden de mérito de todos los
profesionales que resultaron ganadores del Concurso Publico.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N¢ 1023, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ contra la Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva N2
000063-2021-SERVIR-PE, del 5 de abril de 2021, emitida por la Presidencia Ejecutiva de
la AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL; al haberse vulnerado el principio de
mérito y el derecho de acceso a la funcién publica.

SEGUNDO.- Disponer que la AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL asigne al sefor
SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ en el puesto que le corresponde como integrante de la
Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil, en atencidn al orden de mérito obtenido en
el Concurso Publico para la Seleccién de Vocales.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién al sefior SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ y a
la AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

QUINTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

SEXTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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