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Asunto : a) Cumplimiento del perfil o requisitos para ocupar cargos en la

Administracién Publica

b) Aplicaciéon de la Ley N° 24041
Referencia : Oficio N° 05-2021-GRA-GREA-UGEL.C-OAD
l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Directora de la Unidad de Gestién Educativa Local
Caraveli formula a SERVIR las siguientes consultas:

a. ¢En el caso de los servidores que ingresaron al servicio publico a través del DL. N° 276 por
concurso publico, pero, sin cumplir con el perfil minimo de la plaza, es de su alcance la Ley
N° 240417

b. ¢Se debe permitir la permanencia de un servidor del DL. N° 276 contratado que se
encuentra amparado por la Ley N° 24041 a pesar que no cumpla con el perfil minimo de la
plaza?

1l Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidon de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello, el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.
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Sobre el cumplimiento de requisitos para el acceso al empleo publico

2.4 Al respecto, nos remitiremos al Informe Técnico N° 1631-2018-SERVIR/GPGSC, cuyo contenido
recomendamos revisar para mayor detalle y en cual se concluyd:

“3.1. Las entidades del Sector Publico establecen los requisitos de las plazas o puestos en la
entidad de acuerdo a los instrumentos de gestion (CAP, MOF, Clasificador de Cargos),
debiendo realizar una adecuada clasificacion y calificacion de sus drganos y sus
funciones, asi como de sus cargos y sus requisitos, evaluando de forma permanente su
actualizacion. De esta forma, las personas que ingresan a los cargos previstos en el
CAP, ya sea por concurso publico o por designacion deben cumplir con dichos requisitos
minimos o perfil establecido previamente en los documentos de gestion interna de la
entidad.

3.2. Lainobservancia de las normas de acceso al empleo publico vulnera el interés general
e impide la existencia de una relacion vdlida, siendo nulo de pleno derecho el acto
administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita.

().

2.5 Por lo tanto, corresponde a las entidades en funcidon a sus necesidades, mediante sus
documentos de gestion interna (CAP, MOF, Clasificador de Cargos) establecer los requisitos
minimos para el acceso a los cargos previstos en el CAP, incluidos aquellos cargos calificados
como de confianza.

Siendo asi, las personas que ingresan a los cargos previstos en el CAP, ya sea por concurso
publico o por designacién deben cumplir con dichos requisitos minimos o perfil establecido en
los documentos de gestion interna de la entidad.

2.6 De otro lado, cabe indicar que la consecuencia frente al incumplimiento de las disposiciones
antes mencionadas estd prevista en el articulo 9 de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, segun el cual, la inobservancia de las normas de acceso al empleo publico vulnera el
interés general e impide la existencia de una relacién valida, siendo nulo de pleno derecho el
acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas,
civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita.

De la aplicacién de la Ley N° 24041

2.7 En principio, debemos recordar que a través del Decreto de Urgencia N° 016-2020" se derogd
la Ley N° 24041, por lo que a partir de la vigencia del citado decreto de urgencia?, esto es 24

1 Decreto de Urgencia N° 016-2020 - Decreto de Urgencia que establece medidas en materia de los recursos humanos del sector publico
“DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. Derogatoria
Derdganse la Ley N° 24041, Servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan mds de un afio
ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N2 276
y con sujecion al procedimiento establecido en él, asi como el literal n) del numeral 8.1 del articulo 8 y el numeral 27.2 del articulo 27 del
Decreto de Urgencia N2 014-2019”

2 El Decreto de Urgencia N2 016-2020 fue publicado en el diario El Peruano el 23 de enero de 2020
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de enero de 2020, no era factible que un servidor contratado bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276 pueda ampararse en Ley N° 24041.

2.8 Entonces, solo aquellos servidores que habian cumplido un afio ininterrumpido de servicios
antes del 23 de enero de 2020, les alcanzaba la proteccidn prevista por la Ley N° 24041, por lo
gue no podian ser cesados o destituidos si no es por la comisidn de falta disciplinaria
sancionada previo procedimiento administrativo.

2.9 Posteriormente, el 23 de enero de 2021, se publicé en el diario oficial El Peruano, la Ley N°
31115 - Ley que deroga los articulos 2, 3, 4, 13, la Cuarta Disposicion Complementaria Final y
la Unica Disposicién Derogatoria del Decreto de Urgencia N° 016-2020, estableciéndose en su
Disposicién Complementaria Final lo siguiente:

“UNICA. Restitucion de normas derogadas

Restituyese la Ley 24041, Servidores publicos contratados para labores de naturaleza
permanente, que tengan mds de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser
cesados ni destituidos sino por causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo
276 y con sujecion al procedimiento establecido en él, asi como el literal n) del numeral
8.1 del articulo 8 y el numeral 27.2 del articulo 27 del Decreto de Urgencia 014-2019,
decreto de urgencia que aprueba el presupuesto del sector publico para el afio fiscal
2020.”

2.10  Es asi que, en virtud de la Unica Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31115, a partir
del 24 de enero de 20213, se encuentra nuevamente vigente la Ley N° 24041, debiéndose
aplicar a los contratos existentes a dicha fechay a los nuevos contratos? bajo el régimen laboral
del Decreto Legislativo N2 276, siempre que se cumplan con las condiciones establecidas en la
norma restituida.

2.11  Finalmente, para mayor detalle sobre los alcances de la Ley N° 24041, recomendamos revisar
el Informe Técnico N2 2094-2019-SERVIR/GPGSC, en el que se concluyd lo siguiente:

“3.1 Laley N° 24041 establecio que los servidores publicos contratados para labores de
naturaleza permanente y que cuenten con mds de un afio ininterrumpido de
servicios no pueden ser cesados o destituidos si no es por comision de falta
disciplinaria sancionada previo procedimiento administrativo.

3.2 Para que un vinculo tenga la condicion de ininterrumpido, debe tratarse del mismo
contrato que ha tenido vocacion de continuidad, sin que se presenten variaciones
en los elementos esenciales del mismo, caso contrario estariamos frente a un nuevo
contrato y no a la continuacion del primigenio.

3 Respecto a la vigencia y obligatoriedad de la Ley, el articulo 109 de la Constitucion Politica del Pert establece lo siguiente:

“Articulo 109.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicién contraria de la misma ley que
posterga su vigencia en todo o en parte.”

4 Actualmente, el articulo 8 de la Ley N2 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2021, prohibe que las entidades
publicas puedan realizar contrataciones (sea por suplencia o reemplazo) o nombramiento de personal administrativo bajo el régimen laboral
del Decreto Legislativo N2 276, salvo los supuestos establecidas en los literales a) y d) del citado articulo.
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3.3 La proteccion contemplada por la Ley N° 24041 unicamente aplica a aquellos casos
en los que el servidor ha prestado servicios por mds de un afio ininterrumpido en la
misma plaza y, consecuentemente, en la misma entidad.”

Conclusiones

De conformidad con lo establecido en la Ley Marco del Empleo Publico, el acceso al servicio
civil se realiza necesariamente por concurso publico de méritos, a excepcién de los cargos de
confianza. En ambos casos, el servidor que ocupe dicho cargo debe cumplir necesariamente
con el perfil que requiere la plaza.

Las entidades del Sector Publico establecen los requisitos de las plazas o puestos en la entidad
de acuerdo alos instrumentos de gestion (CAP, MOF, Clasificador de Cargos), debiendo realizar
una adecuada clasificacién y calificacién de sus 6rganos y sus funciones, asi como de sus cargos
y sus requisitos, evaluando de forma permanente su actualizacidn. De esta forma, las personas
gue ingresan a los cargos previstos en el CAP, ya sea por concurso publico o por designacion
deben cumplir con dichos requisitos minimos o perfil establecido en los documentos de
gestion interna de la entidad.

La inobservancia de las normas de acceso al empleo publico vulnera el interés general e impide
la existencia de una relacion vdélida, siendo nulo de pleno derecho el acto administrativo que
las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de
quien lo promueva, ordena o permita, conforme a lo establecido en el articulo 9 de la Ley
Marco del Empleo Publico.

En virtud de la Unica Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31115, a partir del 24 de
enero de 2021, se encuentra nuevamente vigente la Ley N° 24041, debiéndose aplicar a los
contratos existentes a dicha fecha y a los nuevos contratos bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276, siempre que se cumplan con las condiciones establecidas en la norma
restituida.

Para mayor detalle sobre los alcances de la Ley N° 24041, nos remitimos al Informe Técnico N2
2094-2019-SERVIR/GPGSC, el cual ratificamos en todos sus extremos.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

AYPP/abs/ccg
K:\8. Consultas y Opinidn Técnica\02 Informes técnicos\2021
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